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En Madrid, a 15 de diciembre de 2022

Vistos los conflictos presentados por ALA, Ryanair DAC e IATA Espafia S.L.
contra el Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A. (en
adelante, Aena) de fecha 26 de julio de 2022 en el que se fijan las tarifas
aeroportuarias para el ejercicio 2023, la Sala de Supervision Regulatoria, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 39 de la Ley 18/2014, de
15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, asi como los articulos 10.5 y 12.1.c) de la Ley
3/2013 de 4 de junio, de creacion de la CNMC vy el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
aprueba la siguiente Resolucion:
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. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interposicion de conflicto por ALA

Con fecha 12 de agosto de 2022, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito
suscrito por D. Javier Gandara Martinez, Presidente de la Asociacion de Lineas
Aéreas de Espafia, (en adelante, ALA) en el que presenta conflicto ex articulo 39
de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (en adelante, Ley 18/2014) contra
el Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena de fecha 26 de julio de 2022.
En dicho escrito se muestra en desacuerdo con la variacion del IMAAJ aplicada
por el gestor aeroportuario y con la imputacion de los costes derivados del
COVID-19 en las tarifas 2023, debiendo limitarse, en su opinién, Unicamente a
los incurridos en el dltimo trimestre de 2021.

El escrito de interposicion de conflicto se resume en los términos recogidos a
continuacion:

Repercusién de costes COVID-19 en las tarifas aplicables en 2023

El Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena de 26 de julio de 2022 ha
imputado a las tarifas de 2023 la cantidad de 62,3 millones de euros, que se
corresponden con la totalidad de los costes reconocidos por la CNMC en su
Resoluciéon de 16 de junio de 2022 (STP/DTSP/024/22). En dicha Resolucién, se
determind que el total de gastos sanitarios y operativos que, debidamente
capitalizados, serian recuperables por Aena por los gastos incurridos en el
periodo de octubre de 2021 a marzo de 2022, ascendian a 56,8 millones de euros
de los cuales 32,5 millones correspondian al ultimo trimestre de 2021 y 24,3
millones de euros al primer trimestre de 2022.

Frente a ello ALA considera que deberian imputarse a las tarifas de 2023
Gnicamente los costes sanitarios y operativos correspondientes al periodo de
octubre a diciembre de 2021, los cuales debidamente capitalizados ascienden a
un total de 36,5 millones de euros, dejando el resto de los costes reconocidos
por la citada resolucion de la CNMC para ser imputados en futuros ejercicios.

La Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencién, contencion
y coordinacion para hacer frente a crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(en adelante, Ley 2/2021), que permite la imputacion de estos costes (en
adelante, costes COVID-19) a las tarifas aeroportuarias, es flexible en cuanto a
su marco temporal, al permitir la recuperacion en los sucesivos Documentos de
Regulacion Aeroportuaria (en adelante, DORAS) con el objetivo de minimizar el
impacto de su aplicacion en el sector. El apartado 7.1 del DORA 2022-2026
atribuye a la CNMC la determinacion de la modalidad de recuperacion de estos
costes en el caso de desacuerdo entre las asociaciones de usuarios y Aena.
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Teniendo en cuenta la finalidad expresada en la exposicion de motivos de la Ley
18/2014 de definir un marco de regulaciéon econémica que dote de estabilidad y
de predictibilidad al sector, la imputacion de los costes COVID-19 deberéa
realizarse de forma que se consiga una senda tarifaria lo mas estable posible y
gue minimice el impacto sobre el sector.

Para 2023, cuando el efecto positivo generado sobre el factor K se reduce
significativamente frente al afio anterior, ALA propone imputar Unicamente los
costes COVID-19 correspondientes al ultimo trimestre de 2021, dejando el resto
para recuperarse, debidamente capitalizados, en futuros ejercicios, con objeto
de favorecer la estabilidad tarifaria. De este modo, teniendo en cuenta el trafico
estimado en el DORA para 2023, de 232,5 millones de pasajeros, se llegaria a
una imputacion de costes COVID-19 por pasajero para 2023 de 0,16 euros por
pasajero, en lugar de los 0,27 euros propuestos por Aena.

IMAAJ aplicable y factor B

En consecuencia, ALA considera que la variacion del IMAAJ aplicable para el
calculo de las tarifas 2023 debe ser de -0,44% en vez del incremento de 0,69%
propuesto por Aena. Ademas, matiza que, pese a haber incorporado en dichos
calculos el valor del factor B incluido en el Informe de Supervision de la Agencia
de Seguridad Aérea (en adelante, AESA) de 2021, ALA esta en desacuerdo con
el mismo ya que ni en 2020 ni en 2021 procederia ningun tipo de incentivo o
penalizacion por calidad.

SEGUNDO. - Interposicion de conflicto por Ryanair

Por otra parte, el mismo dia 12 de agosto de 2022, tuvo entrada en el Registro
de la CNMC un escrito de D. Jaime Fernandez Cortés en nombre de Ryanair
Designated Activity Company, antes Ryanair Limited, (en adelante, Ryanair) en
el que muestra su disconformidad con el citado Acuerdo de fijacidn de tarifas de
fecha 26 de agosto de 2022 del Consejo de Administracion de Aena, rechaza
cualquier recuperacion de costes derivados del COVID-19 con las tarifas
aplicables en 2023 y se opone a la tasa de capitalizacion utilizada para la
recuperaciéon de dichos costes.

El escrito de interposicion de conflicto se resume en los términos recogidos a
continuacion:

Larecuperacion de costes COVID-19 incurridos en ultimo trimestre de 2021
y primer trimestre de 2022 en la tarifa de 2023 es contraria a la normativa
comunitariay generaincertidumbre regulatoria

Ryanair considera que los costes COVID-19 no se deberian imputar a las tarifas
aeroportuarias. Ademas, la Ley 2/2021 que establece el derecho de Aena a
recuperar los costes en los que incurra por el COVID-19 con cargo a las tarifas
aeroportuarias fue aprobada infringiendo la normativa comunitaria, en concreto
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los principios de transparencia, consulta y participacion de la autoridad
independiente establecidos en la Directiva 2009/12/CE sobre tasas
aeroportuarias.

Por otra parte, Ryanair alega que la propuesta de Aena ha utilizado una
metodologia defectuosa al tratar de recuperar los costes COVID-19 del primer
trimestre de 2022 incrementando las tasas aeroportuarias de 2023, ya que bajo
el DORA los pardmetros de ajuste del IMAAJ se aplican tipicamente dos afios
después, con lo que Unicamente podrian trasladarse a las tarifas de 2023 los
costes correspondientes al ejercicio 2021. Esta opinion fue compartida por una
gran parte de los usuarios de los aeropuertos en las consultas.

Ademas de causar incertidumbre regulatoria, la propuesta de Aena, que implica
un aumento del IMAAJ del 0,69%, pone en riesgo la estabilidad de precios que
se pretende lograr en el DORA |l con la aprobacién de una congelacion del IMAP
durante el periodo 2022-2026 e invoca los criterios de estabilidad y predictibilidad
del sistema de regulacién econémica para la recuperacion de los costes COVID-
19 contenidos en la Resolucion de la CNMC de 17 de febrero de 2022 de
supervision de las tarifas aeroportuarias aplicables por Aena en el gjercicio 2022
(STP/DTSP/001/22,en adelante, Resolucion de Supervision de Tarifas 2022).

Por todo ello solicita que en el caso de aceptarse la inclusion de los costes
COVID-19 en las tarifas 2023 se limiten a los incurridos en el dltimo trimestre de
2021 debiendo diferirse los restantes a afios posteriores.

Los costes COVID-19 no deberian capitalizarse o, al menos, la tasa de
capitalizacion utilizada para ello deberia ser mas baja para reflejar las
condiciones reales de mercado

Ryanair considera que, de manera no intencionada, la Ley 2/2021 otorga a Aena
un incentivo para maximizar los costes COVID-19 al permitir su capitalizacion.
Asi, Aena ha utilizado el coste medio ponderado de capital (en adelante, WACC
por sus siglas en inglés) del DORA | y DORA Il (respectivamente 6,98% y 6,02%)
para capitalizar los costes propuestos, en lugar de una tasa més reducida como
seria un 2% que, segun Ryanair, corresponderia aplicar a la financiacion de
estas medidas sanitarias y operativas. Por ello no es conforme con el DORA I
gue Aena reciba el retorno de la WACC sobre los costes COVID-19, que son en
Su mayoria operacionales y no costes de capital.

TERCERO. - Interposicion de conflicto por IATA

Finalmente, el 13 de agosto de 2022, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de Don Rafael Schvartzman, en nombre y representaciéon de IATA
Espafia S.L.U. (en adelante, IATA), por el que presenté un conflicto ex articulo
39 de la Ley 18/2014 frente al Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena
de fecha 26 de julio de 2022 por el que se fijan las tarifas aeroportuarias para el
ejercicio 2023, que le fue notificado el dia 28 del mismo mes.
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En su escrito, IATA se opone a la aplicacion del valor del pardmetro B calculado
por AESA en la formula del IMAAJ y a la incorporacion de los costes COVID-19
incurridos en el primer trimestre de 2022 a las tarifas aplicables en 2023, y
considera que el Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena por el que se
fijan las tarifas para el ejercicio 2023 es contrario a Derecho por los siguientes
motivos:

El término de calidad del servicio prestado (parametro B) deberia excluirse
del calculo del IMAAJ

IATA considera que la situacién de excepcionalidad provocada por el COVID-19
requiere la suspension de los indicadores de calidad hasta que se recuperen los
niveles y el mix de trafico previos a la pandemia, como se ha hecho en otros
aeropuertos europeos. Asi, “[g]ratificar a Aena por la satisfaccion de los
pasajeros, la limpieza o la ausencia de colas de espera de seguridad en
aeropuertos vacios u operando a baja capacidad, resulta triplemente penalizador
para las compafias aéreas. Por una parte, pagan los servicios de seguridad y
limpieza incluidos en el DORA, ademas abonan mas limpieza o seguridad como
gastos de COVID y encima dan una bonificacién a Aena por la calidad de los
aeropuertos”.

IATA mantiene que el ajuste metodoldgico realizado por AESA es inadecuado al
permitir bonificar o penalizar a Aena cuando los niveles de trafico han estado por
debajo de los volimenes definidos en 2014-2015 -que se tomaron como
referencia para definir los objetivos fijados en el DORA- y por debajo del 80% del
trafico en 2019, seflalando que, en el caso actual se bonifica a Aena con traficos
incluso inferiores al 25% del de 2019. Tal como indica AESA en su informe de
Supervision, si sélo en noviembre y diciembre se obtuvieron valores iguales o
superiores a la media de trafico de los afios 2014-2015, esos son los Unicos
meses que deberian ser considerados, por lo que el factor B deberia pasar de
0,0055 a 0,0015.

La tarifa aplicable al ejercicio 2023 debe incorporar exclusivamente los
costes COVID-19 correspondientes al ultimo trimestre de 2021

El Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena por el que se aprueban las
tarifas correspondientes al ejercicio 2023 incluye los gastos incurridos desde
octubre de 2021 hasta marzo de 2022, lo que supone un incremento de 0,27
euros por pasajero. Segun IATA, deben recuperarse en la tarifa 2022 Unicamente
los costes incurridos en el dltimo trimestre de 2021, lo que supone un incremento
de 0,16 euros por pasajero. Y ello por las siguientes razones:

En primer lugar, porque la Ley 2/2021 permite la recuperacion de los costes
COVID-19 en el marco del DORA, y aunque no establece un plazo especifico
para ello, por seguridad juridica en la metodologia de aplicacion del DORA, la
recuperacion de estos costes deberia seguir el principio temporal que rige los
demas ajustes de la tarifa anual a las previsiones del DORA, que se aplican
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siempre dos afos después. Asi, los incurridos en 2021 se deben ajustar en la
tarifa del ejercicio 2023, y los incurridos en 2022 se deben ajustar en 2024.

En segundo lugar, aunque comprende el principio de estabilidad tarifaria, IATA
manifiesta que las aerolineas continlan atravesando una situacion financiera
complicada y no estan en situacion de adelantar pagos de 2023 a Aena.
Asimismo, aunque se capitalice al 6% la cantidad correspondiente a 2022,
debido al previsto aumento de pasajeros en 2023, las aerolineas abonaran por
pasajero una cifra inferior sumando lo previsto en 2023 y 2024, lo que generara
un impacto mas sostenible para ellas aun cuando Aena reciba una cuantia
mayor. Esto permitira una mas rapida recuperacion del turismo, mediante unas
tarifas mas competitivas. Por tanto, no aumentar la tarifa en 0,27 euros es vital
para la disminucién de los cargos adicionales para ayudar a compensar los
costes crecientes que tienen que acometer los pasajeros, como test,
cuarentenas o precios mas altos de combustible, y facilitar la sostenibilidad de la
recuperacion de la demanda.

En consecuencia, propone a la CNMC revisar el célculo de la variacion tarifaria
acordada por Aena para 2023, por no ser coherente con el espiritu de la Ley
18/2014 ni con los principios de eficiencia y fiabilidad que emanan del DORA de
forma que:

- No se incorpore al calculo del IMAAJ el término de calidad del servicio
prestado (parametro B) calculado por AESA, sino sélo el calculado por
AESA para los meses de noviembre y diciembre de 2021, siendo estos
los Unicos meses con trafico igual o superior a las medias de 2014 y 2015,
de modo que el parametro B* seria 0,15% y el Bt seria 0,0015.

- Se incorporen a la tarifa 2023 los costes COVID-19 pendientes de 2021,
hasta un total de 0,16 euros por pasajero, excluyendo el coste incurrido
en el afo 2022.

Con estos ajustes, el IMAAJ incluyendo costes COVID-19 seria 9,85 euros por
pasajero, con lo que la senda tarifaria seguiria siendo a la baja (- 0,93%), lo que
ayudaria a la recuperacion del sector.

CUARTO. - Acumulacion de los conflictos y comunicacion de
inicio del procedimiento

Con fecha 23 de septiembre de 2022, la CNMC dispuso la acumulaciéon de los
conflictos por tener idéntico objeto y fundamento de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y
el articulo 40 de la Ley 18/2014. Dicha acumulacion fue comunicada a los
interesados mediante escrito de la Directora de Transportes y Sector Postal de
la CNMC, en el que se notific6 a las partes el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la LPAC.
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En dicha comunicacién, se dio traslado a Aena de los escritos presentados por
ALA, Ryanair e IATA, y se le confiri6 un plazo de diez dias para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

QUINTO. - Alegaciones de Aena

El 13 de octubre de 2022 se recibieron alegaciones de Aena, en las que se
manifiesta resumidamente lo siguiente en relacion con el objeto del conflicto
planteado:

Valor del Parametro B

Por lo que se refiere a la aplicacidén del parametro B en 2021, Aena alega que el
valor 0,55% incorporado en el Acuerdo de su Consejo de Administracion es el
determinado por AESA en su Informe Anual de Supervisibon Técnica
Aeroportuaria correspondiente a 2021 conforme a lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley 18/2014. Ademas, para su determinacion AESA incorpora un
mecanismo de ajuste excepcional que tiene en cuenta las distorsiones en los
indices de calidad provocados por la pandemia, no contabilizando 7 de los 11
indicadores de calidad incluidos en el DORA, relativos a la disponibilidad de
instalaciones (DEET y DELA) y de cumplimiento de tiempos (TEPP y OTAC).
Este mecanismo pretende evitar precisamente las distorsiones en el sistema de
incentivos ocasionadas por la modificacion de los niveles de trafico y su
distribucion a lo largo del afo, a las que se refieren las aerolineas. Es el mismo
mecanismo, ademas, que fue validado por la CNMC en su Resolucién de
Supervision de Tarifas de 2022.

Aena indica que la correccion de un parametro retributivo establecido
expresamente en la Ley 18/2014 debe hacerse en todo caso de forma
proporcionada y de acuerdo con el DORA, lo que no sucederia de atenderse lo
solicitado por IATA. Ademas la CNMC, en su Resolucion 24 de marzo de 2022
por el que se resuelven los conflictos presentados contra el Acuerdo del Consejo
de Administracion de Aena de 21 de diciembre de 2021 en el que se fijan las
tarifas aeroportuarias para el ejercicio 2022 (CFT/DTSP/023/22, en adelante,
Resolucién de Conflictos 2022), ya puso de manifiesto que su propuesta de
mantener el sistema de incentivos temporalmente en suspenso, contenida en su
Informe al DORA 1l no fue incluida en el mismo, habiendo realizado AESA en
este caso los mismos ajustes metodoldgicos a los que se refirio la CNMC en
dicha resolucién para declarar que no correspondia modificar el pardmetro B, no
existiendo razones distintas de las concurrentes en el ejercicio anterior que
justifiquen un cambio de postura.

Ademas, sostiene Aena que el ajuste realizado por AESA del calculo del
pardmetro B tiene en cuenta la distribucion del trafico en cada uno de los meses
del afio 2021 ademas del nimero de pasajeros. Asi, “la representatividad de los
valores de los indicadores de calidad utilizados por AESA para el céalculo del
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Parametro B en cada uno de los dos periodos principales considerados, viene
marcada no solo por el nUmero de pasajeros en cada uno de los meses de 2021,
sino que es imprescindible tener en cuenta que el perfil o distribucion del trafico
(operaciones de las aeronaves) a lo largo de esos periodos ha sufrido una
distorsion importante o es similar al que se produjo durante los afios 2019 (pre-
pandemia) y 2020 (con efecto de la pandemia). Este seria el motivo por el que
AESA realiza un ajuste diferenciado de enero a mayo de 2021 (excluyendo todos
los indicadores de disponibilidad de instalaciones y de cumplimiento de tiempos),
y de junio a diciembre de 2021, cuando la capacidad y disponibilidad de los
medios tuvieron que estar plenamente disponibles para prestar un elevado nivel
de calidad a los pasajeros”.

Pone de manifiesto Aena que AESA incorpora una correccion metodolégica al
célculo del parametro B atendiendo a las particularidades excepcionales en la
gestion aeroportuaria en 2021(continuidad de la pandemia mundial ocasionada
por el COVID-19, mantenimiento hasta los primeros meses del afio de medidas
de restriccion de la movilidad nacional e internacional, aplicacion de medidas
sanitarias y de distanciamiento social que alteraron la operacién del sector
aeroportuario y afectaron significativamente los niveles de trafico aéreo).

Por ultimo, Aena considera que deben seguir siendo aplicados y computar como
incentivo y penalizacion aquellos indicadores que no se ven afectados por las
circunstancias excepcionales derivadas de la pandemia ya que no tiene sentido
suspender el sistema de incentivos y penalizaciones y desvincular el sistema
regulatorio actual durante varios afos, hasta el momento en que se recuperen
los niveles y el mix de trafico previos a la pandemia (en el mejor de los casos en
2024-2025), de la calidad de los servicios prestados en los aeropuertos
esparfioles de la red de Aena, pues con ello se provocaria un grave impacto en
la gestion aeroportuaria (que no se veria penalizada ni bonificada) y cuyos
estandares de calidad no serian verificados, lo que tendria un impacto en la
recuperacion de los niveles de calidad en ejercicios futuros.

Recuperaciéon de los costes COVID-19

Frente a la alegacion de Ryanair de que la inclusion de los costes COVID-19
infringe la normativa comunitaria, Aena sostiene que la Ley 18/2014 y la Ley
2/2021 son plenamente coherentes con los articulos 6 y 7 de la Directiva
2009/12/CE de Tasas Aeroportuarias en lo que se refiere las «consultas y vias
de recurso» (art. 6) y al principio de transparencia (articulo 7).

Considera que la Ley 2/2021 obliga a Aena a poner en marcha unas medidas
operativas y sanitarias recogidas en el correspondiente convenio con el
Ministerio de Sanidad, que suponen un coste para Aena y que, en justa
contrapartida, establece que tendra derecho a recuperar estos costes con cargo
a las tarifas aeroportuarias de ejercicios posteriores. Para su inclusion en las
tarifas aeroportuarias, como cualquier otro elemento tarifario, se establece un
procedimiento flexible, que exige que los costes COVID-19 se sometan al
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procedimiento de transparencia y consultas entre Aena y las aerolineas, en el
marco del procedimiento ordinario de actualizacion de tarifas que lleva a la
aprobacion por Aena del Acuerdo de actualizacion tarifaria anual, el cual, a su
vez, se somete al procedimiento de supervision realizado por la CNMC al amparo
del articulo 37 de la Ley 18/2014 y también es susceptible de ser impugnado por
las aerolineas a través de los conflictos tarifarios (como el presente) al amparo
del articulo 39 de la Ley 18/2014. Las resoluciones definitivas recaidas en ambos
procedimientos son susceptibles de recurso contencioso-administrativo por
aquellos que ostenten un interés legitimo.

Ademas, la CNMC ha arbitrado un procedimiento previo de analisis y supervision
de los costes COVID-19 donde se verifica que la naturaleza de los gastos e
inversiones se corresponde efectivamente con lo requerido en el Convenio con
el Ministerio de Sanidad, celebrado entre Aena y el Ministerio en los términos
indicados en la Ley 2/2021, a los efectos de que sean recuperados en el marco
del DORA, tal y como establece la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021.
Sobre este punto, Aena pone de manifiesto, en primer lugar, que la Resolucion
de Costes COVID-19 de 2022 ha determinado que los costes incluidos por Aena
son costes e inversiones que se derivan de la gestion de los pasajeros en las
terminales bajo las nuevas condiciones en los términos del referido Convenio vy,
en segundo lugar, que Aena no ha imputado a estas partidas el total de los costes
en los que efectivamente Aena ha incurrido (62,5 millones de euros) sino una
cantidad menor (57 millones de euros), en aplicacion del principio de separacion
contable entre las actividades reguladas y no reguladas.

En cuanto a la propuesta de las recurrentes de incluir unicamente los costes
COVID-19 del cuarto trimestre de 2021, Aena sostiene que su propuesta para
las tarifas 2023 parte del hecho de que la pandemiay los costes derivados de la
misma responden a una situacién extraordinaria que no puede ser tratada con el
mismo enfoque metodologico que los demas ajustes del DORA. Por eso no
procede la aplicacién del principio de temporalidad de dos afios que en la Ley
18/2014 se establece para los ajustes anuales en las tarifas. De hecho, la
legislacidn especifica de estos concretos costes permitia la posibilidad de aplicar
la recuperacion en el DORA | 0 en los siguientes DORAS.

En segundo lugar, considera que deben incluirse en las tarifas 2023 también los
costes COVID-19 del primer trimestre de 2022 puesto que son costes en los que
Aenaya haincurrido y pagado, que vienen impuestos normativamente y que han
sido eficientemente gestionados.

Ademas, en caso de no repercutirse la totalidad de los costes correspondientes
al periodo de enero a marzo de 2022, se imputaria posteriormente a las
compafiias aéreas un coste adicional correspondiente a su debida capitalizacién
al WACC aprobado en el DORA.

Por otra parte, Aena alega que ha realizado ya un importante esfuerzo,
considerando los incentivos sobre las tarifas sucesivamente aprobados, las
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facilidades de pago adoptadas y la reduccién efectiva de tarifas tras la
aprobacion del DORA, lo que constituye una base solida para un incremento
sostenido de la actividad en el sector del transporte aéreo en Espafia. Ademas,
considera que su propuesta es la mejor para todas las partes (gestor
aeroportuario, compafiias aéreas y pasajeros), teniendo en cuenta que con ella
las tarifas se incrementarian tan solo en un 0,69%, en un contexto de subida
generalizada de tasas a niveles mucho mas elevados en el entorno europeo, y
gue el impacto de estos costes en estos momentos sera menor que en un futuro
impredecible en el que cabe la posibilidad de que las tarifas se vean
incrementadas en mayor proporcion, lo que seria mas gravoso de asumir para
las compafiias y redundaria en un incremento superior e impredecible del coste
a asumir por los pasajeros.

Finalmente, por lo que se refiere a la propuesta de Ryanair de que los costes no
se capitalicen o lo hagan a una tasa mas baja que el WACC reconocido a Aena
en los DORA 1y Il, Aena alega que es contraria a las previsiones legales. Por
una parte, la Ley 2/2021 prevé expresamente la capitalizacion de estos costes
para su recuperacion en el DORA Il y siguientes. Por otra parte, la Ley 18/2014
reconoce el coste de capital como uno de los elementos integrantes de los
ingresos regulados requeridos, y establece que su céalculo se determinaré en el
DORA, por lo que Aena considera que, para la debida capitalizacion de los
costes COVID-19, los valores utilizados han de ser los establecidos en los
DORAs 2017-2021 y 2022-2026, es decir, 6,98% y 6,02%, respectivamente.
Ademaés, la CNMC, en su Resoluciéon de Conflictos 2022, dirimio esta cuestion
determinando la validez del WACC del DORA como tasa de capitalizacion de los
costes COVID-19.

En virtud de lo anterior, Aena solicita de la CNMC que dicte Resolucion expresa
por la que acuerde desestimar integramente los conflictos tarifarios interpuestos
por IATA, ALA y Ryanair y declare la adecuacion y aplicabilidad de la
actualizacion de las tarifas aeroportuarias aprobada por Aena para el ejercicio
2023.

SEXTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escrito de 24 de octubre de 2022
se otorg6b a los interesados el correspondiente trdmite de audiencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la LPAC.

Con fecha 28 de octubre de 2022 Aena solicitdé acceso al expediente, que le fue
remitido el 2 de noviembre de 2022.

SEPTIMO. - Alegaciones complementarias de Ryanair

El 8 de noviembre de 2022 Ryanair presento un escrito de alegaciones en el que
se ratifica en su escrito inicial de 12 de agosto, solicita se rechace la solicitud de
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Aena de desestimacion del conflicto y se adhiere a los planteados por IATA'y
ALA en cuanto a la inaplicabilidad del parametro B.

La recuperaciéon de los costes COVID-19 constituye un abuso de posicion
dominante en el mercado

Ryanair alega, en primer lugar, que la decision de Aena de recuperar los costes
COVID-19 mediante un recargo de en sus tarifas constituye un abuso de posicion
de dominio por los motivos expuestos en el procedimiento de conflicto
correspondiente a las tarifas 2022 (CFT/DTSP/023/22) y en el recurso
contencioso administrativo (P.O. 960/2022 de la SCA, Seccion 8, AN).

Por otra parte, coincide Ryanair con IATA y ALA en que la metodologia propuesta
por Aena para recuperar costes va en contra de lo previsto en el DORA I, en
cuanto al principio temporal de 2 afios (n+2) para realizar ajustes en las tarifas,
por lo que, en el supuesto de que cupiera que Aena repercutiese costes COVID-
19 a los usuarios -a pesar de la naturaleza anticompetitiva de esta repercusion-,
deberia limitarse a los costes del cuarto trimestre de 2021.

Ryanair considera que, aunque los costes contemplados por la Ley 2/2021,
obedezcan a una situacion extraordinaria de pandemia, ello no justifica un
cambio en el enfoque metodolégico del DORA, contrario a la disposicion
adicional primera de esa misma Ley 2/2021, que prevé la repercusion de costes
en el marco del DORA I, o en cualquiera de los siguientes DORAs. En este
sentido, Ryanair discrepa tanto de Aena como de la Resolucién de Supervision
de las Tarifas 2022 de la CNMC, que considero que el plazo de dos afios no era
aplicable “necesariamente” para realizar la repercusion de costes COVID-19.

Finalmente alega que, en ultima instancia, el hecho de que no sea aplicable
“necesariamente”, no obsta a que si lo sea, al menos respecto de los costes
COVID-19 que como maximo pudiera repercutir Aena en las tarifas de 2023, ya
que la propuesta de Aena de recuperar costes COVID-19 incurridos en el primer
trimestre de 2022 en las tarifas de 2023, desestabiliza la certidumbre regulatoria
y procesal, tratandose el afio 2023 de un afio clave para la recuperacion del
sector del transporte aéreo, como apunta IATA en su escrito.

Asi, considera que es Aena quien pone en riesgo la estabilidad de precios
prevista en el DORA II, al obcecarse en incluir costes COVID-19 del 2022, lo que
resulta en el aumento del 0,69% respecto al IMAAJ de 2022 (9,95 euros por
pasajero).

Por todo ello, coincide con IATA en que la aplicacion del principio temporal n+2,
respecto de las tarifas de 2023, impactara de forma mas sostenible para las
aerolineas y permitira también una disminucion de los cargos adicionales que
deban afrontar los pasajeros en 2023, como por ejemplo por los precios mas
altos del combustible, garantizandose asi la sostenibilidad de la recuperacion de
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la demanda en beneficio de pasajeros, aerolineas, aeropuertos y economia en
general.

La tasa de capitalizacion es anticompetitiva

Ryanair se ratifica en lo alegado en su escrito inicial, y discrepa totalmente de lo
expuesto por Aena, insistiendo en que no deben capitalizarse los costes COVID-
19 o, subsidiariamente, de capitalizarse, no lo sean con el WACC, sino con una
tasa de capitalizacion significativamente mas reducida, que refleje las
condiciones reales del mercado, como el 2%.

El pardmetro B deberia ser O

Ryanair se adhiere a los conflictos planteados por IATA y ALA, en cuanto a la
aplicabilidad del pardmetro B a la formula del IMAAJ, y se remite a sus
alegaciones presentadas en el conflicto sobre tarifas del ejercicio 2022
(CFT/DTSP/023/22), asi como a los autos del recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion dictada por la CNMC en el mismo, aplicables también a la
propuesta tarifaria de Aena para 2023.

OCTAVO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (en adelante, LCNMC) y del articulo 14.2.i) del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de Hecho les son de aplicacion los siguientes

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Existencia de un conflicto frente a la decision de
Aena de modificacién de sus tarifas aeroportuarias para 2023

El conflicto se interpone en relacién con la decision de 26 de julio de 2022 del
Consejo de Administracibn de Aena sobre la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias correspondientes al ejercicio 2023.

Concurre, por consiguiente, un conflicto en materia de tarifas aeroportuarias de
Aena, que ha de resolverse sobre los antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos aplicables a la actualizacidon de dichas tarifas.

SEGUNDQO. - Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos entre Aena y las asociaciones representativas de usuarios de los
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aeropuertos de la red de Aena planteados frente a las decisiones del gestor
aeroportuario relativas a la modificacion del sistema o nivel de sus tarifas
aeroportuarias, que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.c de la LCNMC en
relacion con el articulo 10.5 de la misma Ley.

Esta misma competencia esta contemplada en el articulo 39 de la Ley 18/2014,
segun el cual la CNMC resolvera los conflictos que los usuarios aeroportuarios
presenten frente a las decisiones de Aena relativas a la modificaciéon del sistema
0 nivel de sus tarifas aeroportuarias, articulando para ello un procedimiento
especifico.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada LCNMC, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada LCNMC y el articulo
14.1.b) del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto.

De conformidad con el articulo 14.2.i) del Estatuto Organico, la Resolucion ha
sido sometida a informe de la Sala de Competencia, que ha sido favorable.

TERCERO. - Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 39.1 de la Ley 18/2014 dispone que el plazo para interponer conflicto
es de veinte dias desde la fecha de notificacién del Acuerdo del Consejo de
Administracién de Aena sobre la actualizacién de sus tarifas aeroportuarias.

Dicho Acuerdo, de fecha 26 de julio de 2022, fue comunicado a la CNMC el 28
de julio siguiente. Los escritos de interposicion de conflicto fueron presentados
en el Registro de la CNMC en fechas 12 y 13 de agosto, dentro del plazo
establecido para ello.

b) Otros aspectos del procedimiento
El procedimiento se rige por lo previsto en los articulos 39 y 40 de la Ley 18/2014.

Asimismo, con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2
de la LCNMC, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido
en su normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual LPAC.
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Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la LCNMC
dispone lo siguiente:

“La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior seré vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley”.

CUARTO. - Consideraciones sobre las cuestiones objeto del
presente conflicto y su tratamiento en resoluciones previas de
la CNMC

El articulo 12.1. c) de la LCNMC delimita el alcance de la Resolucién de la CNMC
en materia de conflictos sobre tarifas aeroportuarias. Asi, esta Resolucion
incluira la modificacién tarifaria revisada que proceda, que sustituira al contenido
de la decision de Aena y, en su caso, los estandares que se correspondan con
los indicadores y niveles de calidad de servicio que considere aceptables y
consistentes con la modificacion tarifaria revisada.

Ademas, afade el precepto, la modificacion tarifaria revisada por la CNMC
debera respetar el IMAAJ que resulte de aplicar las correcciones establecidas en
el articulo 33 de la Ley 18/2014 al IMAP adoptado para el ejercicio en el DORA.

El alcance de la Resolucion de la CNMC en materia de conflictos sobre tarifas
aeroportuarias coincide parcialmente con una de las finalidades de la actuacién
de supervision del procedimiento de transparencia y consulta que puede finalizar
con una decision de la CNMC que sustituya a la decision tarifaria de Aena, segun
el articulo 37 Ley 18/2014:

“l. En el ejercicio de las funciones de supervision del procedimiento de
transparencia y consultas previsto en el articulo 10.1 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
la Comisién resolverd la inaplicacion de las modificaciones o actualizaciones de
las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena, S.A., cuando estas se hayan realizado
prescindiendo del procedimiento previsto en esta Seccion en materia de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias o no se ajuste, en su
actualizacion, a lo previsto en esta Ley, y determinard de forma justificada, la
modificacion de las tarifas aeroportuarias gque sustituird al contenido de la
decision de Aena, S.A., con sujecion al ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ) aplicable.” (Subrayado afiadido).

Por ello, la resolucién de los conflictos que se presenten debera ser coherente
con el contenido de la Resolucion de supervision anual de las tarifas
aeroportuarias que adopte la CNMC, conforme al articulo 37 de la Ley 18/2014.
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En este caso concreto, las cuestiones objeto de conflicto son la aplicacion del
ajuste de calidad (parametro B) al IMAAJ 2023 y la recuperacion de los costes
COVID-19 en el célculo del IMAAJ 2023. Todos esos parametros afectan a la
determinacién del IMAAJ 2023 y a la modificacion de las tarifas de Aena para el
ejercicio 2023, y fueron aspectos controvertidos durante el procedimiento de
transparencia y consulta de dichas tarifas, como quedo reflejado en las actas y
en los intercambios de comunicaciones que siguieron a las reuniones entre las
partes.

Al ser coincidentes en lo sustancial los motivos del conflicto con las posiciones
expresadas ya durante el procedimiento de transparencia y consulta de las
tarifas 2023, ocurre que dichos motivos ya han sido valorados por la CNMC a la
hora de adoptar la Resolucion de 24 de noviembre de 2022 de supervision de
las tarifas aeroportuarias aplicables por Aena S.M.E., S.A., en el ejercicio 2023
(en adelante, Resolucion de Supervision de Tarifas 2023, STP/DTSP/012/22).

En cuanto al primer motivo de conflicto y la propuesta de no incorporar al calculo
del IMAAJ el valor de 0,55% calculado por AESA para el parametro B al implicar
una bonificacién en favor de Aena por la calidad de los servicios prestados
durante el afio 2021, debemos remitirnos a las motivaciones expuestas en el
Fundamento de Derecho 1V, apartado Segundo de la citada Resolucion de
Supervision de Tarifas 2023.

Alli se concluye que en el calculo del IMAAJ correspondiente a las tarifas de 2023
se debe considerar un valor del parametro B igual a 0,55%, que coincide con el
calculado por AESA 'y con el incorporado por Aena en su propuesta tarifaria para
2023. Y ello porque dicho valor es el resultado de la adaptacion metodologica
incorporada por AESA al procedimiento de calculo del pardmetro B en su Informe
de Supervision Técnica de 2021, que limita la correccion por el nivel de trafico a
los cinco primeros meses de 2021, en los que se considera se mantenian adn
unos niveles de trafico especialmente bajos, del orden de un 18% de los
registrados en 2019 y también por debajo de los voliumenes definidos en 2014-
2015, que ya fue avalada en la Resolucion de Tarifas 2022, que consider6 que
dicha adaptacion metodoldgica trataba de garantizar la adopcion de un valor que
reflejase al maximo posible la realidad del servicio prestado, de manera que el
célculo del parametro no se viera distorsionado por la caida del trafico y su
distribucion anémala dentro del afio, respecto del trafico con el que fue disefiado
el sistema de incentivos.

Las consideraciones de la CNMC en su Informe al DORA Il (Acuerdo de 16 de
junio de 2021 por el que se emite el informe previsto en el articulo 25.3 de la Ley
18/2014 en relacion con el Documento de Regulacion Aeroportuaria, Capitulo VII
punto 4 y Conclusion 4) no invalidan, al contrario de lo apuntado por IATA, las
conclusiones alcanzadas por AESA ni justifican la revision de este valor por la
CNMC. En primer lugar, porque la Conclusion 4 del Informe al DORA I, segun
la cual “dada la situacion de excepcionalidad del sector provocada por la
pandemia COVID-19 que previsiblemente se extendera durante varios ejercicios
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del DORA I, se considera razonable que el sistema de incentivos se mantenga
en suspenso hasta el momento en que se recuperen los niveles y el mix de tréfico
previos a la pandemia”, no ha sido recogida en el DORA Il finalmente aprobado
por el Consejo de Ministros en fecha 28 de septiembre de 2021. Y en segundo
lugar, porque AESA en su Informe si ha tenido en cuenta la excepcionalidad de
las circunstancias y ha realizado un ajuste metodolégico en la valoracion de los
datos y mediciones, de tal forma que la CNMC no ha considerado necesario
revisar el parametro B propuesto por AESA, en los términos en que le hubiera
permitido hacerlo la normativa, segun la Sentencia la Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion 8, de la Audiencia Nacional de 30 de abril de 2021.

Respecto a la determinacion y recuperacion de los costes COVID-19 en las
tarifas 2023, ha de tenerse en cuenta que ambas cuestiones ya han sido objeto
de dos resoluciones de la CNMC, en cumplimiento de lo previsto en la
disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, apartado 2, parrafo tercero, que
establece que la CNMC debera supervisar y analizar los costes COVID-19 para
su recuperacion en el marco del DORA.

Asi, en primer lugar, en la ya citada Resolucion de Costes COVID-19 2022 de 16
de junio de 2022 (STP/DTSP/024/22) la CNMC supervisoé y cuantifico los costes
incurridos en el periodo comprendido entre octubre de 2021 y marzo de 2022
(capitalizacion incluida) para su recuperacion en el marco del DORA. Este
importe coincide con el utilizado por Aena por este concepto para el calculo de
la variacion tarifaria.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la recuperacién de estos costes el
apartado 7.1 del DORA dispone que la CNMC debera determinar, en el caso de
gue no hubiese acuerdo entre Aena y las asociaciones representativas de
usuarios, la modalidad de recuperacion de los costes a través de las tarifas, en
el marco de la funcion de supervision del procedimiento anual de actualizacién
de las tarifas aeroportuarias contemplado en el apartado 2 del articulo 10 de la
LCNMC.

Habiendo resultado patente la falta de acuerdo durante el procedimiento de
consultas, la CNMC en la citada Resolucion de Supervision de Tarifas 2023 ya
dirimié esta cuestion, por lo que debemos remitirnos a las consideraciones en
ella realizadas en el apartado Fundamento de Derecho IV, apartado Cuarto.

Dichas consideraciones toman en cuenta que la aprobacion de la Ley 2/2021
obedece a una situacién extraordinaria que exigié una regulacion especifica que,
si bien hace referencia a la recuperacion de estos costes en el marco del DORA,
no exige un tratamiento idéntico a los demas ajustes del IMAAJ y, de hecho,
otorga a la CNMC un margen temporal amplisimo para determinar su
recuperacion, bien en el DORA | o en sucesivos DORASs, con el objetivo de
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minimizar el impacto de su aplicacion sobre el sector. Con ello se pretende
introducir cierta flexibilidad en el marco regulador de las tarifas aeroportuarias,
con la finalidad de que, por una parte, la recuperacion de estos costes se
produzca de la forma y en el momento en que genere un menor efecto
distorsionador y, por otra, se garantice una cierta estabilidad tarifaria, evitando
fluctuaciones excesivas en torno al objetivo de congelacion establecido en el
DORA.

Por ello, tanto en la Resolucion de Supervisién de Tarifas 2022. como en la
Resolucion de Conflictos 2022. la CNMC justific6 que no era necesariamente
aplicable el plazo de dos afos para realizar el ajuste consistente en la
recuperacion de los costes COVID-19 que el ordenamiento juridico si contempla
para los parametros regulados en la Ley 18/2014, y resolvid en el sentido de
asegurar una mayor estabilidad y previsibilidad de la senda tarifaria, teniendo en
cuenta el elevado margen para compensar los costes COVID-19 de aquel
ejercicio y la dificultad que podia existir para imputar dichos costes en futuros
ejercicios sin producir incrementos tarifarios muy significativos.

En aplicaciéon de estos mismos criterios, la CNMC en su Resolucion de
Supervision de Tarifas 2023 determind que, con la finalidad de cumplir con los
objetivos de estabilidad y predictibilidad de la senda tarifaria, a la vista de los
resultados obtenidos para las tarifas de 2023 y en el contexto actual de
incertidumbre sobre la recuperacion del trafico aéreo, se debia imputar la parte
de los costes COVID-19 reconocidos en la Resolucién de 16 de junio de 2022
hasta el limite que permitiese que la variacion tarifaria efectiva en 2023 fuera de
un 0%, concluyendo que debia aplicarse a la tarifa de 2023 un importe de
45.634.105,01 euros, manteniéndose pendiente de aplicacién para futuros
ejercicios, debidamente capitalizado, un importe de 16.642.085,91 euros. Como
consecuencia, el importe de costes COVID-19 a aplicar en la variacion tarifaria
final sera de 0,18 euros por pasajero, que corresponde a los 45,63 millones de
euros repartidos entre un total de 249,3 millones de pasajeros.

En cuanto a la posibilidad planteada por Ryanair de no capitalizar los costes o
de utilizar una tasa de descuento diferente al WACC del DORA, no parece tener
encaje en nuestro ordenamiento, pues como ya se dijo en la Resolucion de
Conflictos de 2022, la disposicién adicional primera.2 de la Ley 2/2021 alude
expresamente al derecho a la recuperacion de estos costes “debidamente
capitalizados en cualquiera de los siguientes DORAS” si no pudieran recuperarse
en el DORA I. En cuanto al WACC aplicable, segun lo dispuesto en el apartado
7.1 del DORA, la CNMC deberéa determinar la modalidad de recuperacion de
estos costes en el marco de la funcién de supervision del procedimiento de
consulta anual y ajuste al IMAAJ de las tarifas aeroportuarias, por lo que no se
dispone de cobertura legal para aplicar a estos particulares costes una tasa de
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descuento diferente de la reconocida en el correspondiente DORA. Dado que la
recuperacion de estos costes se realiza a través de las tarifas de 2023 en funcion
de una determinada estimacion de trafico, al igual que el resto de los costes y
parametros reconocidos en el DORA, no hay motivos para la aplicacion de una
tasa distinta pues Aena asume el mismo riesgo en ambos casos. A titulo de
ejemplo, pero en sentido contrario, al tratarse como un ingreso, también se ha
capitalizado con la misma tasa de descuento, el WACC del DORA, la
concentracion derivada de la aplicacion del factor K en la formula del IMAAJ.

Adicionalmente, cabe destacar que con esta capitalizacion no se aumenta la
base de activos regulados, ni con ello los rendimientos que Aena obtiene a largo
plazo, puesto que lo que se realiza es un ajuste en el IMAAJ! de un ejercicio que
no se vuelve a incluir en el ejercicio siguiente.

Por ultimo, debe rechazarse la alegacién sobre un posible abuso de posicién de
dominio de Aena por resultar en un precio excesivo la traslacion a las tarifas de
2023 de los costes COVID-19, dado que el derecho a la recuperacion de dichos
costes viene reconocido en la Ley 2/2021 y la supervision del importe
corresponde a la CNMC, al igual que la determinacion de la modalidad de su
recuperacion.

En virtud de lo anterior:

- A los efectos de la resolucion del presente conflicto, segun el resultado
del ejercicio de supervision descrito en el Fundamento de Derecho IV,
apartado Segundo, Seccion A de la Resolucion de Supervision de Tarifas
2023, para el célculo del IMAAJ aplicable a las tarifas de 2023 se debe
considerar un valor del parametro B igual a 0,55%.

- Segun se concluye en el Resuelve Cuarto de la Resolucion de Supervision
de Tarifas 2023, la modificacion tarifaria aplicable a 2023 debe incorporar
la parte de los costes COVID-19 reconocidos en la Resolucién sobre la
supervision de los costes sanitarios y operativos en los que ha incurrido
Aena S.M.E., S.A. como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 en el periodo comprendido entre octubre de 2021 y
marzo de 2022 (STP/DTSP/024/22) hasta el limite que permite que la
variacion tarifaria efectiva en 2023 sea de un 0%, es decir, 45.634.105,01
euros. Segun resulta de la supervision realizada por la CNMC de los
parametros de la férmula de determinacién del IMAAJ contenida en el
Anexo IX de la Ley 18/2014 que se describe en el apartado IV de la

1 Los costes COVID-19, incluidas las inversiones asociadas, se tratan como costes operativos
que ajustan el IMAAJ del ejercicio concreto al que se imputan una vez se han realizado todos los
ajustes de la formula del IMAAJ.
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Resolucién de Supervision de Tarifas 2023, y de la incorporacion de los
costes COVID-19 imputables a las tarifas 2022 conforme a lo previsto en
la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, el IMAAJ que debe
aplicarse a las tarifas de 2023 es de 9,95 euros por pasajero, lo que
supone una variacion tarifaria de un 0% respecto de las tarifas 2022, que
se aplicara por igual a todas las PPP.

Para concluir debe hacerse una mencién al requisito del articulo 12.1 c) parrafo
5 de la LCNMC, segun el cual en los procedimientos de conflicto la CNMC
verificarda que la decision de Aena se produce conforme al procedimiento
establecido en la Ley 18/2014, se ajusta a los requisitos establecidos en el
DORA, garantiza la sostenibilidad de la red y la accesibilidad a los aeropuertos
integrados en ella asi como la suficiencia de ingresos, responde a los principios
de no discriminacion, objetividad, eficiencia y transparencia, y resulta justificada,
de acuerdo con las previsiones del DORA en materia de previsiones de trafico e
inversiones, y los requerimientos y necesidades de las compaiiias usuarias de
los aeropuertos.

A la vista de las consideraciones de los parrafos precedentes sobre el objeto del
conflicto presentado, no se considera preciso realizar una declaracion sobre
estos concretos extremos en el presente procedimiento, ya que la adecuacion
de la decision tarifaria de Aena a los requisitos del marco regulador de las tarifas
aeroportuarias ya ha sido valorada en la Resolucién de Supervision de Tarifas
2023, y la resolucion de este procedimiento no altera las conclusiones alli
alcanzadas ni afecta a los demas requisitos objeto de verificacion establecidos
en articulo 12.1.c) pérrafo quinto.

Tomando en consideracion todo lo expuesto, a la vista de las alegaciones
presentadas por los interesados y teniendo en cuenta el conjunto de la normativa
gue resulta de aplicacion al conflicto planteado, se concluye que esta resolucion
sobre los conflictos planteados por ALA, Ryanair e IATA ha de ser acorde con el
resultado de la supervision descrita en el Fundamento de Derecho IV, apartados
segundo y cuarto de la Resolucion de la CNMC de Supervision Tarifas 2023.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria.

RESUELVE

Unico. — Estimar parcialmente los conflictos interpuestos por ALA, Ryanair e
IATA frente a la decision del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A. de
26 de julio de 2022 en la que se fijan las tarifas aeroportuarias para 2023 y
declarar que:
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- Para el célculo del IMAAJ aplicable a la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias de 2023 debe considerarse un valor del componente B
igual a 0,55%.

- EI'IMAAJ que debe aplicarse a las tarifas de 2023 es de 9,95 euros por
pasajero, lo que supone una variacion tarifaria de un 0% respecto de las
tarifas 2022, que se corresponde con la imputacion de un total de costes
COVID-19 de 45.634.105,01 euros.

Comuniguese este Acuerdo a la Direccién de Transportes y del Sector Postal y
notifiquese a los interesados Asociacion de Lineas Aéreas ALA, Ryanair
Designated Activity Company, IATA Espaiia S.L., y Aena S.M.E., S.A.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la LCNMC y en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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