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En Madrid, a 10 de enero de 2023

En el ejercicio de la funcion establecida en el articulo 11.1.g) y 11.2.e) de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, LCNMC), en relacién con el articulo 13.3 de la Orden
FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracion sobre la red y al
procedimiento de adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria (en
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adelante, Orden FOM/897/2005), el Pleno de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) emite la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 5 de octubre de 2022 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision la Resolucion de 4 de octubre de 2022 de la Presidenta de la Entidad
Publica Empresarial ADIF-Alta Velocidad (en adelante, ADIF AV) en la que se
acuerda, por un lado, modificar la clausula 32.2 del Acuerdo Marco suscrito con
RENFE Viajeros S.M.E., S.A. (en adelante, RENFE Viajeros) para flexibilizar
determinadas obligaciones como consecuencia del impacto de la pandemia
ocasionada por el virus Covid-19 vy, por otro, denegar la ampliacién del plazo de
vigencia del Acuerdo Marco solicitada por RENFE Viajeros.

Dicha Resolucion se remite a esta Comision “para que, si procede, apruebe la
modificacion del Acuerdo Marco suscrito con Renfe Viajeros, SME, S.A.”.

SEGUNDO.- Mediante escritos de 24 de octubre de 2022 se comunico a ADIF
AV y RENFE Viajeros el inicio del procedimiento y se requirié a este ultimo
operador determinada informacion.

TERCERO.- Con fecha 7 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de RENFE Viajeros en el que sefala que, si bien esta de
acuerdo con la Resolucién de 4 de octubre de 2022 de ADIF AV en lo relativo a
la flexibilizacién de las obligaciones de la Clausula 32.2 del Acuerdo Marco,
muestra su disconformidad respecto de la denegacién de la ampliacion del plazo
de vigencia del Acuerdo Marco. Por este motivo, segun RENFE Viajeros, ha
interpuesto un recurso de reposicion contra la citada Resolucion de ADIF AV y
ha interpuesto un conflicto ante esta Comision.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicita que se deje en suspenso el presente
procedimiento hasta que se resuelva el recurso de reposicion y se pronuncie esta
Comision.

CUARTO.- Mediante escrito de 16 de noviembre de 2022 se dio traslado a ADIF
AV del escrito de RENFE Viajeros otorgandole un plazo de 10 dias para que
formulara las alegaciones que considere pertinentes.

QUINTO.- Con fecha 28 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de ADIF AV en el que indica que procederd, por un lado,
“a retrotraer las actuaciones, con respecto a las medidas de flexibilizacion, al
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momento anterior a la Resolucién” y, por otro, con respecto a la ampliacion del
plazo del Acuerdo Marco requerirdA a RENFE Viajeros “para que, si asi lo
considera oportuno, formule alegaciones sobre el mantenimiento de la solicitud
y la posible aportacibn de documentos que daran lugar, en su caso, a la
tramitacion de un procedimiento separado conforme al “Procedimiento para la
Modificacion del Anexo 3 de los Acuerdos Marco”, aprobado el 25 de mayo de
2020".

Por todo lo anterior, ADIF AV solicita el archivo del presente procedimiento.

SEXTO.- Mediante escrito de 30 de noviembre de 2022 se dio traslado a RENFE
Viajeros del escrito presentado por ADIF AV otorgandole un plazo de 10 dias
para que formulara las alegaciones que considerase pertinentes y, en especial,
sobre la solicitud de ADIF AV de archivo del expediente. Mediante escrito que
tuvo entrada el 12 de diciembre de 2022, RENFE Viajeros senala que “la decision
de revocacion de la Resolucion de 4 de octubre de 2022 supone la carencia
sobrevenida del objeto del presente expediente”, por lo que solicita su archivo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

|.  HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 11.2.e) de la LCNMC establece que esta Comision supervisara y
controlara, por iniciativa propia, “las disposiciones sobre el acceso a la
infraestructura y a los servicios ferroviarios, asi como el procedimiento de
adjudicacion y sus resultados”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.g) de la LCNMC, esta
Comision esta habilitada para “realizar cualesquiera otras funciones que le sean
atribuidas por ley o por norma reglamentaria”. El articulo 13.3 de la Orden
FOM/897/2005 establece que los acuerdos marco deberan ser previamente
aprobados por la CNMC.

La CNMC resulta, por consiguiente, competente para pronunciarse sobre las
cuestiones objeto del presente procedimiento.

. DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO DEL
PROCEDIMIENTO

De conformidad con el articulo 13.3 de la Orden FOM/897/2005, el objeto del
presente procedimiento es la aprobacion de la modificacion del Acuerdo Marco
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suscrito entre ADIF AV y RENFE Viajeros, propuesta por ADIF AV en su
Resolucion de 4 de octubre de 2022.

Sin embargo, tal y como consta en los Antecedentes de Hecho, ADIF AV
revocara dicha Resolucion para tramitar en dos procedimientos separados las
modificaciones del acuerdo marco con RENFE Viajeros relativas a las medidas
de flexibilizacion de los compromisos de utilizacion de la capacidad marco y de
su plazo y que podrian conllevar, en su caso, nuevas propuestas de modificacion
gue deberan ser sometidas a esta Comisién para su aprobacion.

El articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC)
contempla la imposibilidad material de continuar el procedimiento por causas
sobrevenidas como uno de los modos de terminacion del procedimiento:

“Terminacion.

1.- Pondrén fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia
al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad.
2.También producird la terminacion del procedimiento la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucién que se dicte
debera ser motivada en todo caso”

Asimismo, el articulo 21.1 de la LPAC se refiere a la obligacion de resolver de
las Administraciones publicas en los siguientes términos:

“La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla
en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistird en la
declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién
de los hechos producidos y las normas aplicables”

Al amparo de estos preceptos y dado que ADIF AV revocara su Resolucion de 4
de noviembre de 2022 que justifico el inicio del presente procedimiento de
aprobacion de la propuesta de modificacion de su Acuerdo Marco con RENFE
Viajeros y que esta empresa esta conforme con la solicitud de archivo, el Pleno
de esta Comision considera que ha de concluirse el mismo al haber
desaparecido el objeto material que motivo el inicio del presente procedimiento
y no concurrir motivos de interés publico que justifiquen su continuacion.

Por todo cuanto antecede, el Pleno de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia,
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RESUELVE

UNICO.- Declarar concluso el procedimiento para la aprobacion de la propuesta
de modificacion incluida en la Resolucion de 4 de octubre de 2022 de la Entidad
Publica Empresarial ADIF Alta Velocidad, procediéndose al archivo del
expediente, por haber desaparecido el objeto que justificé su iniciacion y no
existir motivos de interés publico que justifiquen su continuacion.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Transportes y del Sector Postal
y notifiquese a la Entidad Publica Empresarial Adif-Alta Velocidad y a Renfe
Viajeros, S.M.E., S.A. haciéndoles saber que la misma pone fin a la via
administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion.
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