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En Madrid, a 9 de febrero de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por RUTING 2004, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. - Escrito de Interposicion del conflicto.

El 4 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad RUTING 2004, S.L.
por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES S.L.U. (en adelante EDISTRIBUCION),
con motivo de la comunicacion de denegacién de la solicitud de acceso y
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conexion, para la planta de generacion fotovoltaica denominada “MEDIANAS”,
de 1 MW , ubicada en La Palma del Condado (Huelva), con punto de conexion
solicitado en PALMACON 15, linea de MT subyacente de la subestacion
PALMACON 50/15 kV por motivo de ausencia de capacidad para la potencia
solicitada y el punto de conexién propuesto debido a la sobrecarga que muestra
el analisis de capacidad realizado, en condiciones de disponibilidad total (N) y de
indisponibilidad simple (N-1) del transformador de San Juan del Puerto 66/50,
sin que se hayan identificado refuerzos que permitan la evacuacion de la
potencia solicitada en el nudo propuesto.

RUTING 2004, S.L. (en adelante RUTING), expone en su escrito los siguientes
argumentos, de forma aqui resumida:

- Que en fecha 11 de febrero de 2022 RUTING presentdo ante
EDISTRIBUCION solicitud de acceso y conexion para la instalacion
fotovoltaica “MEDIANAS” de 1 MW, en ST PALMACON 15 kV.

- Que antes de su presentacion habia constatado la publicacion de
capacidad por parte de EDISTRIBUCION en el punto solicitado, por valor
de 29,8 MW (4,9 MW admitidos y no resueltos).

- Que en fecha 8 de marzo de 2022, RUTING recibi6 respuesta denegatoria
por parte de EDISTRIBUCION, sefialando como motivos los siguientes:

o Inexistencia de capacidad en el punto propuesto.
o Falta de viabilidad de la realizacion de modificaciones que
permitieran soslayar esos incumplimientos.

- Que RUTING entiende que EDISTRIBUCION ha incumplido sus
obligaciones como gestor de la red de distribucién al publicar informacién
de capacidad que no es real ni efectiva. Del mismo modo, tampoco les ha
ofrecido una alternativa de conexion con una minima viabilidad y garantia.

- Que, por todo ello, entienden contraria a derecho la respuesta recibida por
parte de EDISTRIBUCION.

Finalizan su escrito de interposicion de conflicto solicitando la anulacion de la
resolucion notificada por EDISTRIBUCION, retroaccion de actuaciones, y
andlisis de su solicitud respetando el orden de prelacion de la misma,
reconociendo a la planta solar fotovoltaica “MEDIANAS” de 1 MW de potencia
instalada, el derecho de acceso y conexién en el punto solicitado.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y de la documentacién que se acomparfaba,
se procedid, mediante escrito de 9 de junio de 2022 de la Directora de Energia
de la CNMC, a comunicar a RUTING y a EDISTRIBUCION, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015).
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Asimismo, se dio traslado a EDISTRIBUCION de los escritos presentados por
RUTING, requiriéndole, entre otros datos, que, junto con su respuesta,
procediera a la remision de:

Listado de todas las solicitudes de acceso y conexion recibidas con punto
de conexion en la red de influencia de la subestacion PALMACON 50/15
kV, desde el 1 de julio de 2021, con el fin de probar la falta de capacidad
en dichos puntos, y que se han tenido en cuenta a la hora de establecer
el orden de prelacion.

La primera solicitud de acceso del listado que fue denegada, la dltima
solicitud de acceso del listado que obtuvo el permiso de acceso.
Aclaracion de si se hubiera otorgado permiso de acceso a alguna solicitud
presentada con posterioridad a los proyectos de RUTING.

TERCERO. - Alegaciones de EDISTRIBUCION a la comunicacion de inicio.

En fecha 28 de junio de 2022, tiene entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones a la comunicacién de inicio por parte de la
sociedad distribuidora EDISTRIBUCION, realizando las siguientes alegaciones:

En primer lugar, EDISTRIBUCION realiza una aclaracién sobre el punto
de conexién solicitado por RUTING, que no seria la ST PALMACON 15
kV, como indica RITING en su escrito de interposicion del conflicto, sino,
la linea MT CIRC_PALMA subyacente de la subestacion PALMACON 15
kV, en concreto en las coordenadas UTM ETRS89 del punto de conexion
X715932; Y4143448; H29, lo que se acredita mediante el anteproyecto de
la instalacion aportado por RUTING en union a la solicitud de acceso.
Sobre las capacidades de acceso publicadas en la web de
EDISTRIBUCION indica lo siguiente: «los gestores de las redes de
distribucion, como E-DISTRIBUCION, deben publicar mensualmente en
su pagina web las capacidades disponibles en las barras de las
subestaciones de su red. En particular, deben publicar la “capacidad de
acceso disponible”, la “capacidad de acceso ocupada”y la “capacidad de
acceso de solicitudes admitidas y no resueltas” (en tramite), por lo que el
mandato del articulo 12 ha sido correctamente cumplido por E-
DISTRIBUCION.» Que «No se incorporan en el escenario de este estudio
los generadores que han presentado una solicitud que, aunque admitida,
aun no esta resuelta, entendiendo como tal que no se han llegado a emitir
los correspondientes permisos de acceso y conexion. De esta manera se
obtiene, mediante simulacion con una herramienta de reparto de cargas,
la generacion maxima que, de manera independiente, se puede afiadir en
cada nudo de AT y de MT de cada subestaciéon y se consignha ésta como
“capacidad de acceso disponible”.

Ademas, es necesario recalcar que, como se indica en la propia
publicacién de las capacidades maximas, los valores de capacidad de
acceso disponible informados no deben interpretarse como valores de
capacidad simultdneos ni sumables. La conexion de un generador en un
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nudo no soélo disminuye la capacidad de acceso disponible en dicho nudo,
sino también en los nudos de su red eléctricamente proxima.»

Que «Debido a que las publicaciones se realizan con menor periodicidad
gue los plazos legales para contestar una solicitud, es coherente que la
publicacion de capacidades refleje capacidad disponible en un nudo que
puede estar ya agotada por solicitudes admitidas y no resueltas».
«Adicionalmente, es necesario realizar un estudio de detalle para cada
nueva solicitud en el que, con objeto de tener en cuenta la prelacion de
solicitudes, se afaden al escenario publicado todos los generadores que
hayan solicitado permiso de acceso y conexion con anterioridad a la
solicitud en estudio y que aun no hayan sido resueltos.»

Afiade ademas a este respecto que «RUTING no ha tenido en cuenta que
su solicitud es en una Linea MT y que en la web de E-DISTRIBUCION no
se publican las capacidades en lineas de MT sino Unicamente en los
nudos de subestacion. En consecuencia, en las publicaciones nunca se
veran reflejadas estas solicitudes como asociadas a los nudos de
subestaciones, aunque detraigan capacidad de los mismos al pertenecer
a la red subyacente.»

- Que «Ademas, en el caso que nos ocupa, cuando la entidad reclamante
consulta la web de E-DISTRIBUCION en el mes de febrero de 2022
resultaba que en el nhudo PALMACON 50 kV y 15 kV se publicé una
capacidad de acceso disponible de 27,9 MW y 29,8 MW, respectivamente,
y como admitida y no resuelta una capacidad de 93,2 MW y 4,9 MW,
respectivamente. Como antes sefialdbamos, la capacidad no es sumable
en los dos niveles de tension de una subestacién dado que las
limitaciones de un nivel afectan directamente al otro, por tanto, puede
observarse que en febrero de 2022 estaban pendientes de estudio 98
MW, que agotaran forzosamente los dos niveles de tension y, con ello la
capacidad disponible en las lineas subyacentes, ya que estan
directamente afectadas por las limitaciones zonales de la subestacion.»

Subestacién "N  niep  ocupapa . NC

(kV) RESUELTA

PALMACON 50 27,9 19,7 93,2
PALMACON 15 29,8 12,8 4,9
98,12

- Que «la comunicacion remitida a RUTING contiene (i) el motivo por el que
se produce la denegacién, (i) una memoria justificativa de la ausencia de
capacidad, y (iii) la mencion explicita de la existencia de una posible
propuesta alternativa al punto solicitado. Por tanto, las denegacion de la
solicitud de RUTING contiene toda la informacion exigida por la Circular
1/2021; en particular, cada memoria justificativa especifica el escenario
de analisis con los datos y referencias considerados para el estudio en el
punto de conexion solicitado e informa expresamente al solicitante que
“Para el escenario de generacion se tomaran todas las instalaciones
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actualmente en servicio 0 con permiso de acceso y conexion en vigor,
teniéendose en cuenta, adicionalmente, las solicitudes de acceso
admitidas a trdmite en la zona con prelacién anterior respecto a la
analizada.”»

- Que no se plantea posibilidad de refuerzos para poder obtener el acceso
total o parcial de la potencia solicitada porque no es posible. Del mismo
modo tampoco es viable la aplicacién de teledisparos.

- Indica que, «debido al caracter mallado de la red de 66 kV y 50 kV, aunque
la subestacibn PALMACON tiene afeccibn mayoritaria sobre la
subestacion 220 kV de ROCIO a través de la linea 66 kV Palmacon-
Almonte-Rocio y la transformacion 220/66 kV de SET Rocio, tiene también
afeccion significativa sobre la subestacion 220 kV ONUBA a través de la
red 50 kV, el transformador 66/50 kV de SET San Juan del Puerto y la
transformacion 220/66 kV de SET Onuba»

- EDISTRIBUCION acompafia como documento n° 2 a su escrito (folios
108 a 122 del expediente administrativo), una relacion detallada de las
solicitudes de acceso mayores de 100 kW recibidas y admitidas en las
subestaciones de la “zona de influencia”, en las lineas y nudos de
subestaciones que tienen influencia en el punto de conexién solicitado y
gue acredita la falta de capacidad al tiempo de realizacion del estudio
especifico de la instalacion de RUTING.

- Interpreta EDISTRIBUCION que «el nico supuesto de suspension tiene

como presupuesto la revision de la propuesta previa a peticion del
solicitante de acceso, que nada tiene que ver con la suspension de la
emision de un informe de aceptabilidad, y solo opera en el marco de los
procedimientos propios de cada operador, bien sea en transporte o
distribucion.
Por tanto, las distribuidoras, no pudiendo aplicar en un caso como el
presente la suspension, estan obligadas a tener en cuenta las citadas
solicitudes previas y, como se aprecia en el presente caso, denegar por
falta de capacidad. Es, por tanto, una consecuencia directa de la
regulacion del RD 1183/2020 y de la Circular 1/2021.”»

- Alega EDISTRIBUCION que, en el caso de esta Comision entienda que
las solicitudes posteriores a otra solicitud previa a la red de distribucion,
gue tiene suspendido por REE la emision del correspondiente informe de
aceptabilidad, estan condicionadas igualmente por la citada suspension,
y, en consecuencia, la sociedad distribuidora debiera suspender
igualmente su estudio de capacidad, que el resultado habria sido
igualmente de denegacion para la instalacion “MEDIANAS” de RUTING
por ausencia de capacidad en la red de distribucién porque:

«En efecto, las solicitudes que se han considerado comprometidas en la
zona de influencia y que han quedado suspendidas a la espera de informe
de REE que ascienden a 62.500 kW pero posteriormente a la primera de
ellas se han solicitado y denegado otras 155 instalaciones por un total de
1.089111 kW en la zona de influencia con mejor prelacion que RUTING,
por lo que incluso en la hipoétesis de que finalmente resultaran liberadas
todas las solicitudes suspendidas que se han considerado
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comprometidas, no seria posible que, en ningln caso, se le otorgara la
capacidad de la zona a la solicitud reclamante.»

- Las solicitudes de acceso en la zona de influencia pendientes de recibir
informe de aceptabilidad son las n® 359040, 359134, 362509 y 365381,
cuyo trdmite en REE continta suspendido, por lo que se sigue a dia de
hoy sin recibir dicho informe.

- Por dltimo, indica EDISTRIBUCION que con posterioridad a la solicitud de
RUTING, no se ha concedido ningun permiso de acceso y conexion.

Junto con su escrito de alegaciones EDISTRIBUCION, dando cumplimiento al
requerimiento de informacion del érgano instructor, remite la informacion y datos
solicitados, que se incorporan al expediente, y se dan aqui por reproducidos.

CUARTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 14 de septiembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas
para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Finalizado el plazo de diez dias otorgado, no se recibieron nuevas alegaciones
por parte de EDISTRIBUCION respecto del presente procedimiento.

Con respecto a la sociedad RUTING, en fecha 21 de septiembre de 2022, tuvo
entrada en el registro electrénico de la CNMC, escrito de alegaciones en tramite
de audiencia, en el que, en sintesis, manifiesta lo siguiente:

-  Que «ENDESA manifiesta que “las solicitudes que se han considerado
comprometidas en la zona de influencia y que han quedado suspendidas
a la espera de informe de REE ascienden a 62.500 kW pero
posteriormente a la primera de ellas se han solicitado y denegado otras
155 instalaciones por un total de 1.089.111 kW en la zona de influencia
con mejor prelacion que RUTING”. Sin embargo, en linea con las
resoluciones de conflicto CFT/DE/136/22, de 15 de septiembre de 2022,
y CFT/DE/247/21, de 23 de junio de 2022 (entre otras), es fundamental
remarcar que al momento de estudiar nuestra solicitud esas 155
solicitudes se denegaron y, es importante sefalarlo, tenian informe
negativo cuando se estudio nuestra solicitud.

Por tanto, es incorrecto indicar como alega E-Distribucién que habia
1.089,111 MW con mejor derecho que nuestra solicitud porque en todas
ellas, se habia formulado un estudio individualizado negativo.»

- RUTING manifiesta sus dudas sobre la correcta o incorrecta forma de
delimitar por parte de EDISTRIBUCION la capacidad en un punto de
conexién concreto de conformidad con la literalidad de lo establecido en
el apartado 3.1 de las Especificaciones de Detalle aprobadas mediante
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Resolucién de la CNMC de 20 de mayo de 2021, segun la cual, para
determinar la capacidad de acceso en un punto se realizara un estudio
especifico que abarca, como minimo, el conjunto de nudos con influencia
al punto de conexién y que comparten limitacion. RUTING califica como
«totalmente arbitrarios» los criterios empleados por EDISTRIBUCION a la
hora de determinar el orden de prelacion.

- Que «mientras los nudos de Niebla, Almonte, Palmaco6n y Pila tienen
como nudo de afeccion mayoritaria en la red de transporte a Rocio 220kV
(situada en el término municipal de Almonte), el resto tienen como nudo
de afeccion mayoritaria a Onuba 220kV (Galarin, San Juan del Puerto,
Gibraleén y Moguer) situada al norte de la ciudad de Huelva. Todos los
nudos con afeccién mayoritaria en Rocio 220kV estan cerca entre siy a
distancias de 30km de los nudos de afeccion de Onuba 220kV como no
puede ser de otro modo puesto que la afeccion mayoritaria en transporte
-que esta publicada en los mapas de capacidad y que vincula a las
distribuidoras cuando solicitan aceptabilidad al OS- lo que pone de
manifiesto es la direccibn de los flujos de evacuaciéon de energia
principales. Por eso, es plenamente l6gico con el propio mallado de la red
gue los nudos cercanos a Huelva evacluen mayoritariamente hacia Onuba
220kV y los que estan alrededor de Almonte, evacuen hacia Rocio 220kV.
Por tanto, la zona de afeccion en la que se establece el orden de prelacion
de la comunicacion denegatoria efectuada por E-Distribucion de 08 de
marzo de 2022 no se ajusta a Derecho ni a ningun tipo de justificacién que
la soporte.»

- Sobre la indicacion de inexistencia de un punto de acceso y conexion
alternativo viable por parte de EDISTRIBUCION, RUTING indica que
supone «una vulneracion del articulo 6 de la Circular CNMC 1/2021 y de
la doctrina sentada por esta Comision.»

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.
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Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO- Sobre la publicacion mensual de listados de capacidad por
parte de E-DISTRIBUCION.

Como ya ha tenido ocasion de poner de manifiesto esta Comision en su
Resolucion de 3 de marzo de 2022 al procedimiento de referencia
CFT/DE/179/21, el articulo 33.9 de la Ley 24/2013 establece que:

Los gestores de las redes de transporte y distribucién haran publicas las
capacidades de acceso para cada nudo de su red en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Por su parte, el articulo 33.11 sefiala que corresponde a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia establecer la obligacion de publicidad y
transparencia de la informacion relevante para el acceso y la conexion.

En el mismo sentido, el articulo 5.4 del RD 1183/2020, establece que:
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Las plataformas (web) a las que se refiere el apartado anterior permitiran
conocer la capacidad de acceso existente en cada nudo, de acuerdo con
los criterios que establezca en su circular la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia

Con este marco normativo, la Circular 1/2021 y la Resolucion de 20 de mayo de
2021 de la CNMC, por la que se establecen las Especificaciones de Detalle,
concretaron las obligaciones de los gestores de la red de distribucion para la
publicacion de capacidad en sus plataformas.

El articulo 12 de la Circular 1/2021 determina lo que ha de publicarse, fijando
como unidad bésica las subestaciones que operan, en cada una de sus barras
de tension superior a 1 kV. De conformidad con dicho precepto hay que publicar:

a) Denominacion.
b) Georreferenciacion.
c) Nivel de tension.

d) Capacidad de acceso disponible, desagregada por posicion de
conexion.

e) Capacidad de acceso ocupada, desagregada por posicion de conexion.
Se incluira de forma especifica aquella capacidad de acceso no disponible
por pertenecer a los procesos de asignacion extraordinarios incluidos en
la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y en el Capitulo V del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica, relativo a los concursos de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables.

f) Capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de permisos de
acceso y conexion admitidas y todavia no resueltas, desagregada por
tecnologia y posicion de conexion.

2. Esta informacion deberé ser actualizada al menos una vez al mes.

Por tanto, se publican por cada nudo con barra de tension superior a 1kV la
capacidad de acceso disponible, la ocupada, con mencion a la reservada para
los nudos de transicion justa y con solicitud previa admitida y no resuelta en dicho
nudo.

En desarrollo de la Circular, el Apartado Cuatro del Anexo Il de la Resolucién de
20 de mayo (especificaciones de detalle en distribucion) establece que:

Los distribuidores calcularan y publicaran las capacidades existentes en
todos los nudos de las subestaciones AT/AT y AT/MT que operan,
teniendo en cuenta el escenario de estudio definido en el apartado
3.2 y determinando, en cada una de sus barras de mas de 1 kV, la maxima
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generacion adicional que podria afiadirse sin que se incumplan los
criterios definidos en el apartado 3.3.

Dado que las capacidades de acceso cambian a lo largo del tiempo, tanto
por variaciones en las demandas previstas como por nuevas solicitudes
de permisos de acceso, las capacidades de acceso publicadas deben
considerarse como informativas, sin que eviten la necesidad de realizar
un estudio especifico para cada solicitud concreta, en el que se tendra en
cuenta cualquier variacion del escenario de estudio surgida
posteriormente a su calculo, tanto en el nudo en estudio como en otros
nudos de la red que puedan tener influencia en el mismo

De lo anterior, se pueden extraer tres conclusiones:

-Lo que se publican son las capacidades existentes en los nudos de las
subestaciones con barras de mas de 1 kV, es decir, un elevado nimero de
nudos. No se incluye la capacidad en las lineas.

-En segundo lugar, la capacidad de acceso disponible se determina de
conformidad con lo establecido en los apartados 3.2 y 3.3 del Anexo Il de la
propia Resolucion. Estos apartados son los mismos que se utilizan para evaluar
la capacidad del estudio especifico.

-En tercer lugar, la_publicacion de capacidad de acceso disponible solo tiene
caracter informativo, sin que eviten la necesidad de realizar un estudio especifico
para una solicitud concreta. En caso de discrepancia entre el mapa de capacidad
y el estudio especifico, ha de primar el estudio especifico, en tanto que las
capacidades publicadas solo tienen valor informativo.

Las discrepancias pueden surgir por los siguientes motivos: (i) en el mapa de
capacidad se publican las capacidades existentes en los nudos de las
subestaciones con barras de mas de 1 kV, es decir, un elevado numero de
nudos. No se incluye la capacidad en las lineas; si bien, a la hora de realizar el
estudio individualizado, se tiene en cuenta el escenario completo; (ii) en el mapa
de capacidad, para calcular la capacidad disponible, se tiene en cuenta las
instalaciones conectadas y las instalaciones con permisos de acceso y conexion,
mientras que en el estudio individualizado, ademéas de aquellas, se tienen en
cuenta asimismo aquellas solicitudes de acceso con mejor prelacion; (iii) el mapa
de capacidad publica la capacidad méaxima a inyectar en cada uno de los nudos,
si bien el estudio individualizado tiene en cuenta, no solo la capacidad del nudo
concreto, sino de todos aquellos con influencia en el punto de conexion.

Aunque exista capacidad publicada disponible, esa capacidad se asigna por
orden de prelacién, con lo que puede suceder que existiendo capacidad
publicada, cuando se estudia la solicitud de acceso la capacidad ya esta agotada
por solicitudes de acceso con mejor orden de prelacion.

Ha quedado demostrado que, en contra de lo alegado por RUTING, las
publicaciones de capacidad realizadas por EDISTRIBUCION cumplen con los
requisitos y parametros establecidos por las normas reguladoras, no pudiendo
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ser exigida ni mayor actualizaciébn que la establecida como minimo por la
legislacion, ni la mayor concrecion sobre la capacidad existente en un punto de
la red concreto y en un momento determinado, aspectos todos ellos que
requieren de la realizacion de un estudio individualizado de capacidad.

Esta Comision, durante la tramitacion del presente procedimiento de conflicto,
estd legitimada para, en aras de wuna correcta instrucciébn, conocer
pormenorizadamente el orden de prelacion seguido, y las fechas y circunstancias
de aquellas solicitudes previas que hayan agotado la capacidad en el punto de
conexion interesado por RUTING. Por ello, se debe proceder al analisis de las
altimas solicitudes de acceso en la zona de influencia que, con mejor orden de
prelacion que RUTING, agotaron la capacidad en el punto de conexion solicitado,
la linea MT CIRC_PALMA subyacente de la subestacion PALMACON 15 kV, red
de distribucion subyacente del nudo de la red de transporte ROCIO 220.

CUARTO- Sobre la capacidad asignhada provisionalmente en la red de
distribuciéon de EDISTRIBUCION a solicitudes de instalaciones de mas de 5
MW, pendientes de recepcion del informe de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte. Suspension por parte de REE de la
emision de dichos informes, y consecuencias para la solicitud de RUTING.

Segun se refleja en el listado del orden de prelacion de solicitudes presentado
por EDISTRIBUCION y que consta en los folios 108 a 122 del presente
expediente, hay cuatro instalaciones que, teniendo mejor orden de prelacion que
la pretendida por RUTING, por solicitar potencias superiores a los 5 MW,
requirieron de solicitud por parte de EDISTRIBUCION a REE del correspondiente
informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

Se trata, en concreto, de las siguientes solicitudes:

N° de expediente | Fecha de | Potencia | Subestacion | Capacidad | Estado de la

EDISTRIBUCION | solicitud solicitada otorgada solicitud en el

(MW) red de | momento de

distribucion | estudio de las

solicitudes  de

RUTING

359040 01/07/2021 | 10 ALMONTE 10 MW Suspendido REE
66

359134 01/07/2021 | 30 PALMACON | 17,7 MW Suspendido REE
50

362509 09/07/2021 | 41,6 PILAS 66 22,5 MW Suspendido REE

365381 19/07/2021 | 30 PILAS 66 12,3 MW Suspendido REE

Las cuatro solicitudes extraidas en la tabla anterior, presentadas con anterioridad
a la instalacion “MEDIANAS”, de la promotora RUTING, y por un total solicitado
de 111,6 MW, contaban con una aceptacion total o parcial en red de distribucién
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de EDISTRIBUCION, comprometiendo a su favor un contingente de 62,5 MW, y
estando suspendido por REE la emision del correspondiente informe de
aceptabilidad, suspension que habia sido comunicada a la sociedad
distribuidora.

Estas cuatro solicitudes, con capacidad reservada en la red de distribucion
propiedad de EDISTRIBUCION, en la misma zona de influencia de la red donde
RUTING pretendia igualmente el acceso para su instalacion, se encontraban
suspendidas por REE, al no emitir la sociedad transportista el correspondiente
informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte, al ser
instalaciones que solicitaban conectarse en la red subyacente del nudo de
transporte ROCIO 220, nudo reservado a concurso segun el art. 18 RD
1183/2020 y la Resolucion de 29 de junio de 2021 de la Secretaria de Estado de
Energia.

EDISTRIBUCION era ya conocedora del hecho de que, al tratarse de
instalaciones con nudo de afeccion mayoritaria en transporte ROCIO 220, y por
motivo de tratarse de un nudo de concurso de capacidad de acceso segun art.
18 RD 1183/2020 y la Resolucion de 29 de junio de 2021 de la Secretaria de
Estado de Energia, siguiendo lo especificado en el art. 20 del citado RD, quedaba
suspendido el procedimiento de emision del informe de aceptabilidad para dichas
instalaciones, y para todas las demas que pudieran presentarse con solicitud de
acceso en nudos situados aguas abajo a ROCIO 220, quedando condicionada
su reanudacion a la capacidad de acceso que esté disponible o haya quedado
liberada en el nudo.

La suspensioén de la emision de informes de aceptabilidad por parte de REE para
los procedimientos de acceso a la red de EDISTRIBUCION de las instalaciones
con numero de referencia 359040, 359134, 362509 y 365381, que recordemos
contaban con una asignacion provisional de capacidad en la red de distribucién,
segun establece el propio art. 20.1 del RD 1183/2020, «tendra como efecto la
suspension de los procedimientos de otorgamiento de los permisos de acceso
y de conexidn que estén condicionados a la emisién de dichos informes.»

Segun este precepto, el OS no puede emitir informe de aceptabilidad cuando el
nudo de la red de transporte esta reservado a concurso y la emisién de dicho
informe esté condicionado por la capacidad de acceso disponible o liberada. Ello
tendra como efecto siempre la_suspension de los procedimientos de
otorgamiento de los permisos de acceso y de conexion que estén condicionados
a la emision de dichos informes.

Teniendo ya suspendidas las solicitudes de acceso y conexién de mas de 5MW,
guedaria por determinar qué situacién debe corresponder a las solicitudes de 5
MW o menos, situadas por debajo en el orden de prelacion y cuyo nudo de
afeccion mayoritario en transporte es ROCIO 220kV. Como ya ha resuelto
anteriormente esta Comision (véase como ejemplo la Resolucion de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC de fecha 27 de octubre de 2022, en relacion
al expediente de referencia CFT/DE/248/21), las mismas deberian quedar
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suspendidas en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.1 porque de continuarse
el procedimiento y denegarse, tal denegacion estaria falta de justificacion porque
se habria producido como consecuencia de la mera suspension de la emision
del informe de aceptabilidad y no por falta de capacidad como exige el articulo
33 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico. Por tanto, es obvio que la prevision
del 20.1 se tiene que extender también a estas solicitudes cuyo procedimiento
esta obviamente condicionado por la suspension, pues de lo contrario, se estaria
menoscabando el derecho de acceso tanto de las solicitudes con informe de
aceptabilidad suspendido, como de las propias instalaciones de menos de 5MW,
como es el caso de “MEDIANAS”.

Ello conduce a la estimacion parcial del presente conflicto, en el sentido de anular
la denegacion de fecha 8 de marzo de 2022, y dejar en suspenso la resoluciéon
del procedimiento de acceso y conexién para la instalacion “MEDIANAS” de la
sociedad RUTING, con retroaccion de actuaciones hasta el momento previo a la
realizacion del correspondiente estudio individualizado de capacidad, estudio
gue no se realizard hasta que se emitan los correspondientes informes de
aceptabilidad por parte de REE, y se resuelva la aceptacién o denegacion de las
solicitudes en suspenso, o en el caso de que, por otras razones, dichos
procedimientos de acceso y conexion finalicen.

En cuanto a lo alegado por EDISTRIBUCION sobre el hecho de que, con
posterioridad a la asignacion provisional de capacidad en su red de distribucion
para las cuatro solicitudes suspendidas por REE, se hubieran «denegado otras
155 instalaciones por un total de 1.089,111 kW en la zona de influencia con mejor
prelacion que RUTING, por lo que incluso en la hipotesis de que finalmente
resultaran liberadas todas las solicitudes suspendidas que se han considerado
comprometidas, no seria posible que, en ningun caso, se le otorgara la
capacidad de la zona a la solicitud reclamante.», indicar que dicha afirmacion es
juridicamente errénea.

Como ya ha sido resuelto por esta Comision, entre otras, en su Resolucién de
28 de abril de 2022, al conflicto de referencia CFT/DE/226/21, asi como en la
Resolucion de 27 de octubre de 2022 del CFT/DE/221/21, «el estudio
individualizado de capacidad de cada una de las solicitudes de acceso debe
tener en cuenta el escenario existente en el momento de realizarse el mismo».
Esto es, el gestor de la red debe evaluar la capacidad disponible en el punto de
conexion solicitado, en el momento en que se realiza el estudio, puesto que dicho
estudio es, en ultima instancia, el gue determina si, aplicados los criterios de la
Resolucién de las especificaciones de detalle hay o no capacidad. «A sensu
contrario, en dicho estudio no se debera tener en cuenta aquellas instalaciones
cuyos permisos de acceso hayan caducado o hayan sido revocados ni aquellas
solicitudes de acceso que, aun teniendo mejor prelacién temporal, el gestor de
la red de distribucién tuviese constancia de la denegacion de su permiso o, como
es el caso, de la recepcion de un informe desfavorable de la aceptabilidad desde
la perspectiva de otra red de distribuciéon o transporte.»

Asi pues, volviendo al presente procedimiento de conflicto, en nada afecta lo
indicado por EDISTRIBUCION en su escrito de alegaciones de 28 de junio de
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2022, sobre las demas solicitudes por ella denegadas, y que contaban con mejor
orden de prelaciéon que “MEDIANAS”, porque, como ya hemos dicho, la
capacidad a tener en cuenta a la hora de realizar el estudio individualizado de
cada solicitud, sera la capacidad que tenga la red en ese preciso instante, en el
propio dia en que vaya a realizarse su estudio individualizado, estudio en el que
no seran tenidas en consideracion aquellas solicitudes que, con mejor orden de
prelacion que “MEDIANAS”, hayan obtenido respuesta denegatoria que haya
sido asumida por su titular, y frente a la cual no se haya acudido, como si ha sido
en el caso de RUTING, a la tramitacion de un procedimiento de conflicto de
acceso a la red de distribucion de energia eléctrica.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. — Estimar parcialmente conflicto de acceso a la red de distribucion,
propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L., planteado por
RUTING 2004, S.L., en relacion con la denegacién de acceso para su instalacion
de generacion fotovoltaica “MEDIANAS”, de 1 MW, con punto de acceso y
conexion solicitados en la linea MT CIRC_PALMA subyacente de la subestacion
PALMACON 15 kV, red de distribucion de EDISTRIBUCION subyacente del
nudo de transporte ROCIO 220.

SEGUNDO. - Dejar sin efecto la resolucion denegatoria del acceso y conexion
para la instalacion “MEDIANAS”, notificada por E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L. en fecha 8 de marzo de 2022, procediendo a la retroaccion de
actuaciones hasta el momento previo al estudio individualizado de capacidad, y
suspendiendo su tramitacion hasta el momento en que se resuelva el concurso
de capacidad del nudo de la red de transporte ROCIO 220, y se emitan los
informes de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte que se
encuentran suspendidos para las solicitudes de mas de 5 MW con mejor orden
de prelacion.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

RUTING 2004, S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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