= CNVIOC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO
390/2021, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL PROCEDIMIENTO BASICO PARA LA
CERTIFICACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE
LOS EDIFICIOS

IPN/CNMC/052/22

28/02/2023

www.cnmc.es

INTERNA [



QCNMC IPN/CNMC/052/22

COMISION NACIONAL DE L0S INFORME SOBRE EL PRD QUE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO BASICO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA PARA LA CERTIFICACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 390/2021, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO BASICO PARA LA CERTIFICACION DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS

Expediente n°: IPN/CNMC/052/22
PLENO

Presidenta
D2a. Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

Da. Maria Ortiz Aguilar

Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Da. Pilar SGnchez Nufez

D. Carlos Aguilar Paredes

D. Josep Maria Salas Prat

Da. Maria Jesus Martin Martinez

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Barcelona, a 28 de febrero de 2023

Vista la solicitud de informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico (MITECO), en relacién con el Proyecto de Real Decreto (PRD) por
el gue se maodifica el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba
el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios, que tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) el 29 de diciembre de 2022, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC (Ley 3/2013), el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

La Directiva (UE) 2018/844 modific6 diferentes regulaciones previas sobre
eficiencia energética, entre otras cuestiones, en lo que se refiere
especificamente al procedimiento de certificacion de la eficiencia energética de
los edificios?.

El Real Decreto 390/2021 traspuso parcialmente la citada Directiva?,
estableciendo el procedimiento vigente para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios y derogando la normativa anterior (Real Decreto
235/20133).

La disposicién final sexta del RD 390/2021 establecié un plazo de dieciocho
meses desde su entrada en vigor (el 3 de junio de 2021) para llevar a cabo una
regulacion de la figura del técnico competente para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios conforme a un modelo basado en los
conocimientos y las cualificaciones profesionales necesarias para la elaboracion
de dichos certificados®.

La CNMC se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre la reserva de
actividad en lo referente a la elaboracion de los Informes de Evaluacion de los
Edificios, en los que se integran las certificaciones de eficiencia energética.
Ademas, de modo especifico se ha analizado la regulacion existente en materia
de certificacién energética de edificios®.

1 Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y
la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

2 Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacién de la eficiencia energética de los edificios. Para ver el estado de la certificacién
energética de edificios en Espafia puede consultarse el siguiente informe del Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) de diciembre de 2021.

3 Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

4 Elborrador del RD 390/2021 establecia un plazo de 24 meses en la DF 62, el cual fue reducido
a 18 meses en el texto aprobado. La CNMC considerd que hubiera sido conveniente regular
la figura del técnico competente de forma definitiva, sin posponerlo. En todo caso, el plazo de
24 meses parecia excesivo y se recomendo que el plazo no excediera de 12 meses (véase
IPN/CNMC/007/20: Informe sobre el PRD por el que se aprueba el procedimiento basico para
la certificacion de la eficiencia energética de los edificios).

5 Véase, por ejemplo: el IPN/CNMC/007/20 (Informe sobre el PRD por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios); el
INF/DP/0021/14 (Informe sobre posibles reservas de actividad en el informe de evaluacion de
edificios) y expedientes de unidad de mercado sobre exigencia de titulacion en arquitectura o
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2. CONTENIDO

El PRD consta de un predmbulo, un articulo Unico en el que se expone la
modificacion del RD 390/2021, una disposicion transitoria, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicion final y cuatro anexos.

El articulo Unico consta de cuatro apartados:

¢ los dos primeros apartados recogen, respectivamente, la eliminacién de
la definicion de técnico competente y la del técnico ayudante del articulo
2 del RD 390/2021 y la adicion de un articulo 4 bis al RD 390/2021, que
establece los requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de
técnico competente para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios.

e el apartado tercero se refiere a la exclusion de los edificios que se
compren para su demolicion o para la realizacion de reformas y el
apartado cuarto aflade un articulo 7.bis al RD 390/2021 que crea el
Registro Administrativo Centralizado de Técnicos Competentes en
materia de certificacion energética de edificios.

Los requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de técnico competente
para esta certificacion se resumen en el siguiente esquema recogido en la MAIN:

arquitectura técnica o de reserva profesional para la realizacion de informes de evaluacion de
edificios (UM/021/17, UM/042/19, entre otros).
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Titulacién que habilite para profesion regulada |
[Técnico LOE)}
| 'I'n:nla_nn:(;]:e habilite para profesion regulada NECE
=Tz CURSO

o
3.1.4) ¥3.1.0) ¥ DEL RD 390/2021

Certificado de proyecto de:
Edificios de nueva
construccion

- Edificios o partes de edificios
en los gue se realicen ciertas
reformas o ampliaciones

TECNICO COMPETENTE PARA LA
REALIZACION DE CERTIFICADOS DEf
EFMOIENCIA ENERGETICA DE DBRA

INCLUIDOS EN LOS ARTICULOS]
314) Y 31D} Y PARA

REALIZACION DE LA CERTIFICACION
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS

3.18), 3.14), 315}731.;}55 R0
390/2021

Certificado de obra terminada de:

- Edificios de nueva
construccion

- Edificios o partes de edificios
en los que se realicen ciertas
reformas o ampliaciones

Certificado de edificio existenta

Titulo universitario que NO habilite como Técnico
LOE, adscrito a los siguientes ambitos de
‘conocimientos:

- Arquitectura, construccion, edificacion y
urbanismo, e ingenieria civil

- Ingenieria industrial, ingenieria mecanica,
ingenieria automatica, ingenieria de la organizacidn
industrial e ingenieria de la navegacion

- Ingenieria eléctrica, ing. electrénica e ing. de la
telecomunicacion

- Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e

ingenieria del medio natural

Titulo universitario que NO habilite como Técnico
LOE, adscrito a los siguientes ambitos de
‘conocimientos:

- Ciencias medioambientales y acologia

- Ciencias de la Tierra

- Fisica y astronomia

- Ingenieria informdtica y de sistemas

- Matematicas y estadistica

- Quimica

Acreditacion de una cualificacion profesional de
eficiencia energética en edificios obtenida a través
de un titulo de Formacion Profesional de Grado
Superior o un certificado de profesionalidad que
acredite una cualificacion profesional de nivel 3
definida en el Catilogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales

NO
MNECESITA
CURSO

=2,

NECESITA
CURSD

INECESITA
CURSO

MODULD 2 . - -

MODULO 1 B

MODULO 2 . -
MODULO 1 . —
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ES TECNICO COMPETENTE

ES TECNICO COMPETENTE

NO NECESITA HACER EL
MODULO 1 DEL CURSO
Hacer modulo 2 del curso

Hacer médulo 1 de
M  Obtene
unwemdad
e Hacer modulo 2 del curso

Obtener certificado de la
universidad

Hacer modulo 1 del o

Obtener certificado de la entidad
formacion o administracion

e Hacer modulo 2 del curso

MODULD 2 . -

Obtener certificado de la entidad
de formacion o administracion

Fuente: pagina 10 de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) del PRD.

El esquema anterior muestra que el PRD introduce como variables para
acreditarse como técnico competente los conocimientos adquiridos y la
formacion. Destacan los siguientes aspectos:

terminadas.

Se distinguen dos tipos de certificacién, la de proyecto y la de obra

Dentro de la titulacién, el PRD distingue entre aquellas personas con

titulacién universitaria y aquellas con titulacion de Formacién Profesional
(FP) o certificado de profesionalidad.

6

Certificacién de eficiencia energética de proyecto: proceso por el que se valora la

calificacion de la eficiencia energética de edificios de nueva construccion o, en su caso, de
reformas y ampliaciones realizadas en edificios existentes, a partir de las caracteristicas
especificadas en el proyecto y que conduce a la expedicion del certificado de eficiencia
energética de proyecto. Certificacion de eficiencia energética de obra terminada: proceso
por el que se valora la calificacion de la eficiencia energética de los edificios de nueva
construccion o, en su caso, de las reformas y ampliaciones realizadas en edificios existentes,
a partir de las caracteristicas efectivas del edificio u obra terminada, permitiendo la
comparacién con la calificacion obtenida en la certificacién de eficiencia energética de
proyecto, y que conduce a la expedicién del certificado de eficiencia energética de obra

terminada.
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o En el supuesto de personas con titulacion de FP o certificado de
profesionalidad, se considerara técnico competente aquel que
acredite una cualificacion profesional de eficiencia energética en
edificios obtenida a través de un titulo de FP de Grado Superior o
un certificado de profesionalidad de nivel de cualificacion 3
definida en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
y que supere un curso de conocimientos basicos, especificos y
administrativos de certificacion de eficiencia energética de
edificios que cumpla con lo establecido en los modulos 1
(conocimientos técnicos basicos) y en el modulo 2 (conocimientos
especificos y administrativos).

o En el caso de personas con titulacion universitaria, se distingue
ademas entre aquellas con una titulacion en la que han recibido
suficientes conocimientos técnicos basicos, de aquellas que
precisan conocimientos técnicos basicos adicionales. Por ello este
PRD introduce un curso de formacion con dos moédulos. Esta
division en mdédulos permite distinguir aguellas personas que sélo
sera necesario que cursen el médulo 1 de aquellas que precisan
ambos modulos.

e Estos médulos:

o seran impartidos por una entidad reconocida por el organo
competente de la comunidad autébnoma o de las ciudades de
Ceuta y Melilla'y su superacion tendra eficacia en todo el territorio
nacional, sin necesidad de tramites o requisitos adicionales.

o se podrén acreditar mediante un certificado oficial cuando el plan
de estudios, guias docentes, moédulos profesionales, modulos
formativos o unidades de competencia engloben los contenidos
de los modulos, con las duraciones minimas establecidas en
horas o créditos ECTS’.

e Adicionalmente, se abre la posibilidad a que se afadan requisitos
adicionales como actividades formativas o pruebas para asegurar la
formacion continua de los técnicos competentes ya registrados (apartado
4 del nuevo articulo 4.bis).

7 El certificado podra ser expedido por (i) la Universidad en la que se obtuvo la titulacion, en
el caso de titulados universitarios; (ii) la entidad que imparte la Formacién Profesional; (iii) la
entidad que imparte la formacién para la obtencion de un certificado de profesionalidad o (iv)
la administracion competente para la acreditacion de la competencia profesional para la
obtencién de un certificado de profesionalidad por experiencia laboral.
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La disposicidn transitoria establece que, durante el periodo de adaptacién de
la adscripcion a los ambitos de conocimiento, segun la disposicién transitoria
quinta del RD 822/2021, se permite la inscripcion de los titulados universitarios
de las ramas de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura®.

Las cuatro disposiciones adicionales regulan: (i) el formato y contenido del
Registro Administrativo Centralizado de Técnicos Competentes; (ii) los plazos
para la puesta en funcionamiento del procedimiento de registro; (iii) el plazo (12
meses desde la entrada en vigor del PRD) para la obligacion de inscripcion en el
registro de las personas fisicas que deseen acreditarse como técnicos
competentes tanto de proyecto y de obra terminada como de edificio existente
(apartado 5 del articulo 4 bis del PRD) y (iv) el plazo para que los técnicos
competentes estén registrados.

Por ultimo, la disposicion final establece la entrada en vigor del Real Decreto
al dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” y cuatro
anexos®.

3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

El sector de los servicios y colegios profesionales se ha analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, que ha recomendado abordar la revision de su
regulacion de forma global'. Dicha reforma debe partir de la necesidad de

8 Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las
ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad. La DT 52
establece que los titulos universitarios oficiales habran de adscribirse a un ambito de
conocimiento en el plazo maximo de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor de este
real decreto (el 19 de octubre de 2021).

% Anexo | (curso de conocimientos basicos, especificos y administrativos de Certificacion de
Eficiencia Energética de Edificios); Anexo Il (contenidos equivalentes al curso de
conocimientos basicos, especificos y administrativos de certificacion de eficiencia energética
de edificios); Anexo Ill (modelo de declaracién responsable relativa al cumplimiento de los
requisitos para el registro como técnico competente para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios) y Anexo IV (modelos de certificado que acreditan que se han
cursado como parte del plan de estudios, guia docente, médulos profesionales, médulos
formativos o unidades de competencia, los contenidos o las materias incluidas en el Anexo I,
equivalentes a los contenidos del curso de conocimientos de certificacion de eficiencia
energética de edificios).

10 En ese sentido, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, dej6 pendiente la reforma de las reservas
de actividad y la colegiacién obligatoria ya que, de acuerdo con su disposicién transitoria
cuarta, en el plazo méximo de doce meses, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales un
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eliminar las barreras injustificadas, que limitan la competencia y dificultan tanto
la movilidad de profesionales como la asignacién eficiente de los recursos®'.

La Comisién Europea también ha adoptado diversas medidas para evitar la
fragmentacion y facilitar el correcto funcionamiento de un verdadero mercado
interior de servicios profesionales: entre otras vias, recogiendo la obligacion de
los Estados miembros de evaluar la racionalidad de la regulacion nacional
vigente de profesiones y de proponer reformas que deben incluirse en Planes
Nacionales de Accion'? y reforzando las obligaciones de transparencia y
reconocimiento de cualificaciones®s.

Un avance muy significativo en materia de regulacién econdmica eficiente en el
ambito de los servicios profesionales en Espafia es, sin duda, el Real Decreto
472/2021, de 29 de junio*. Este RD prevé, entre otras, la obligacién de que todas
‘las disposiciones legales o reglamentarias que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio [...] asi como las modificaciones de
disposiciones ya existentes que pretenden realizar, estén justificadas por
objetivos de interés publico” (art. 6.1), a cuyo efecto el RD prevé una serie de
razones tasadas conforme a las cuales deben estar objetivamente justificadas
(art. 6.2). Asimismo, el RD establece que todas estas disposiciones han de ser
‘necesarias y adecuadas para garantizar la consecucién del objetivo
perseguido y no vayan mas alla de lo necesario para alcanzarlo” (art. 7.1).

proyecto de ley que determinase las profesiones para cuyo ejercicio seria obligatoria la
colegiacion. Sin embargo, hasta la fecha no se ha aprobado un texto a este respecto.

11 Estos deberian ser algunos de sus puntos clave: (i) partir del principio de libre acceso a la
profesion, (ii) limitar las posibles restricciones a normas con rango de ley, motivando su
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, en linea con el articulo 5 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembire, y (iii) reconsiderar el catadlogo de profesiones existentes, sus titulaciones
y planes de estudio y sus reservas de actividad, adecuandolas a los principios ya resefiados.
La exclusién de profesionales en funcién de su titulacién podria constituir una restriccion de
acceso a la actividad econdmica que limita la competencia efectiva (supone una limitacién del
nuamero o variedad de proveedores, al establecer un proceso de obtencion de licencias,
permisos 0 autorizaciones como requisito para operar). Véase la pagina 2 del competition
assessment checklist de la OCDE.

12 Comunicacién de la Comisién Europea sobre la evaluacién de las regulaciones nacionales
del acceso a las profesiones [COM/2013/0676 final].

13 Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

14 Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de
2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de
profesiones.
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De manera coherente, el articulo 5.3 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (LGUM) ha previsto que “La necesidad y
proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el
ejercicio de las profesiones reguladas se evaluara de conformidad con el Real
Decreto 472/2021",

Aunque el RD 472/2021 unicamente se refiere a la necesidad y proporcionalidad
de los requisitos que restrinjan el acceso y ejercicio en disposiciones nuevas y
en las modificaciones que se promuevan de las regulaciones existentes, y no a
las restricciones en las disposiciones existentes, debe también incidirse en que
tanto la LGUM (art. 15) como la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas (art. 130) exigen que se lleve a cabo una
revision periddica de la normativa vigente para adaptarla a los principios de
buena regulacion y para comprobar la medida en que las normas en vigor han
conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

En la actualidad, los requisitos para los técnicos competentes en materia de
certificacidbn energética se concretan en el RD 390/2021 en las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de cualquiera de los
proyectos de edificacion o para la direccion de obras y direccion de ejecucién de
obras de edificacion, segun lo previsto en la Ley 38/1999 de ordenacién de la
edificacion, o para la suscripcion de certificados de eficiencia energética (asi
como las titulaciones universitarias que habiliten para el ejercicio de estas
profesiones)®. En la practica, solo se considera técnicos competentes para la
certificaciéon de la eficiencia energética de edificios a arquitectos, arquitectos
técnicos, ingenieros e ingenieros técnicos?’.

15 Tras la modificacion operada por el art. 6.3 de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre.

16 Debe tenerse en cuenta la STS 5692/2016, de 22 de diciembre de 2016 (recurso 177/2013),
gue confirmé la posibilidad de acreditar la cualificacién profesional para emitir los certificados
de eficiencia energética, aceptando la competencia de técnicos diferentes de aquellos que
estén en posesion de cualquiera de las titulaciones académicas y profesionales habilitantes
para la redacciéon de proyectos o direccion de obras y direccion de ejecucion de obras de
edificacion o para la realizacion de proyectos de sus instalaciones térmicas.

17 En el apartado 1.1 de una comunicacién interpretativa del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo de 4 de noviembre de 2013, ademas de arquitectos y arquitectos técnicos, se incluye
expresamente a los ingenieros como profesionales habilitados para expedir la certificacién
energética de los edificios. Mas recientemente, en la pagina web de MITECO se recoge un
documento de preguntas frecuentes para el RD 390/2021 que incorpora (en la pagina 10) un
listado no exhaustivo de los técnicos competentes para suscribir el certificado de eficiencia
energética en los edificios, que incluye a arquitectos, arquitectos técnicos y a los ingenieros
0 ingenieros técnicos.
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Como la propia MAIN sefiala, la CNMC ha expresado una valoracion critica con
la regulaciéon actualmente vigente en materia de acceso a las funciones de
certificacion de la eficiencia energética. Dice la MAIN:

“La definiciéon actual de técnico competente ha sido calificada tanto por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, como por varias
asociaciones y colegios profesionales del sector como una barrera de
entrada al mercado excesiva e inadecuada. Asimismo, se ha demostrado
gue la exigencia actual, a pesar de ser una barrera de entrada al mercado, no
consigue el objetivo de asegurar la calidad de los certificados de
eficiencia energética de los edificios emitidos en Esparia”.

Lo anterior, segun la MAIN, “hace necesario modificar el concepto de técnico
competente, para pasar de una definicibn basada Unicamente en titulaciones a
un modelo basado en los conocimientos y las cualificaciones profesionales
necesarias para la elaboracion de los certificados de eficiencia energética’”.

Por todo ello, en lineas generales, se valora positivamente que la reforma
propuesta revise una reserva de actividad que no respetaba los principios de
regulacion econémica eficiente, y que adopte un enfoque regulatorio centrado
en los conocimientos y aptitudes necesarios para el ejercicio concreto de
la actividad, mas que en la exigencia de titulaciones concretas®®. No
obstante, se advierte de que la apertura se circunscribe a las certificaciones de
obra terminada, aspecto que debe justificarse adecuadamente o revisarse, como
se desarrolla en el apartado siguiente.

A continuacion, se detallan diversos aspectos del articulado del PRD que son
susceptibles de mejora.

18 Otros aspectos de valoraciéon positiva serian la exigencia de una declaracion
responsable relativa al cumplimiento de los requisitos para el registro como técnico
competente (recogida en el Anexo Il del PRD), que habilita para el ejercicio de la actividad
en todo el territorio nacional; o a creacion del Registro Administrativo Centralizado de
Técnicos Competentes en materia de certificacién energética de edificios (nuevo articulo 7.
bis) por el que se sigue la recomendacién de la CNMC de regular una ventanilla Gnica para
el acceso a los listados autondmicos de técnicos competentes.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 15
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

'CNMC IPN/CNMC/052/22

COMISION NACIONAL DE LOS INFORME SOBRE EL PRD QUE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO BASICO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA PARA LA CERTIFICACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS

3.2. Observaciones particulares

3.2.1. Reserva de actividad para la certificacién de eficiencia energética
de proyecto (apartado 1 del nuevo articulo 4.bis)

El PRD mantiene la reserva de actividad de ingenieros y arquitectos para la
realizacion del certificado de eficiencia energética de proyecto de los edificios
incluidos en los articulos 3.1.a) y 3.1.d) del RD 390/2021. Esta reserva se fija a
favor de los profesionales que estén en posesion de cualquiera de las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de cualquiera de los
proyectos de edificacion o para la direccidén de obras y direccién de ejecucion de
obras de edificacion (arquitectos, arquitectos técnicos, ingenieros e ingenieros
técnicos).

Conforme al RD 472/2021, toda reserva de actividad debe venir justificada sobre
la base de una razén imperiosa de interés general debidamente acreditada y ser
adecuada y proporcionada. Sin embargo, nada dice la MAIN respecto a la
justificacion de mantener esta reserva, de manera que el PRD incumple lo
previsto en la LGUM y en el RD 472/2021 respecto a la obligacion de justificar
los requisitos que restrinjan el acceso profesional.

Respecto a la posible justificacion, debe sefalarse que si bien la LOE solo
contempla a estos grupos de profesionales como redactores y responsables de
los proyectos de edificacion y la direccién de obras, no establece una reserva
legal a favor de ellos para la actividad de certificacion energética de proyecto. No
cabe, a juicio de esta Comision, realizar una interpretacion extensiva de las
reservas legales de actividad.

Por otra parte, tal interpretacion extensiva de la LOE tampoco resultaria
coherente con lo que se regula en el vigente RD 390/2021 ni con lo que se
pretende regular en el PRD. Mientras que la LOE establece habilitaciones para
la redaccion de proyectos y direccion de obras diferentes entre arquitectos,
arquitectos técnicos, ingenieros e ingenieros técnicos segun la tipologia de los
edificios, tanto el vigente RD 390/2021 como el PRD contemplan que cualquiera
de estos profesionales es competente para realizar cualquiera de los
certificados. De modo que, no existiendo razén para respetar la exclusividad
conferida por la LOE en materia de redaccion de proyectos y direccion de obras
entre estas profesiones, tampoco la existe respecto a otras profesiones.

En atencion a todo lo expuesto, se recomienda la debida justificacién de esta
restriccion o su supresion.
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3.2.2. Acreditacién del contenido de los médulos 1 y 2 para titulados
universitarios (apartados 2.b y 2.d del nuevo articulo 4.bis)

La alternativa planteada para la consideracion de técnico competente mantiene
las titulaciones actuales y aflade nuevas titulaciones, incorporando un curso
dividido en dos modulos, uno de conocimientos técnicos basicos (médulo 1) y
otro con conocimientos especificos y administrativos del RD 390/2021 (mdédulo
2).

A su vez, el PRD establece que cuando el plan de estudios o guias docentes
del titulo universitario englobe los contenidos de los médulos 1 o 2 del Anexo
2, con las duraciones minimas establecidas en el citado anexo en horas o
créditos ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System), no sera
necesaria la realizacion y superacion del curso o cursos de dichos médulos,
siempre y cuando se acredite mediante un certificado oficial expedido por el
centro en el que se obtuvo la titulacion?®.

Si bien se valora positivamente que se exima la realizacion y superacion de los
cursos relativos a los médulos 1 o 2 en el supuesto de haber cursado y superado
los contenidos de dichos cursos con anterioridad, hay que tener en cuenta que
los planes de estudios permiten la posibilidad de escoger asignaturas de otras
titulaciones universitarias, tanto en los planes de estudios anteriores (asignaturas
de libre eleccion) como posteriores (actividades complementarias al Suplemento
Europeo al Titulo) al Espacio Europeo de Educacion Superior, por lo que seria

19 Apartado 2.b del articulo 4.bis propuesto por el PRD: “Cuando el plan de estudios o guias
docentes del titulo universitario englobe los contenidos indicados en el apartado 2 del Anexo
Il (con una duracién minima total de 4 créditos ECTS o 40 horas), no sera necesaria la
realizacion y superacién del curso, siempre y cuando se acredite mediante un certificado
oficial expedido por la Universidad en la que se obtuvo la titulacién, para lo que se puede
adoptar alguno de los modelos del Anexo IV”.

Apartado 2.d del articulo 4.bis propuesto por el PRD: “Cuando el plan de estudios, guias
docentes, modulos profesionales, médulos formativos o unidades de competencia engloben
los contenidos indicados en los apartados 1 y 2 del Anexo Il, con las duraciones minimas
establecidas en el citado anexo en horas o créditos ECTS, no sera necesaria la realizacion y
superacion del curso, siempre y cuando se acredite mediante un certificado oficial expedido
por uno de los siguientes organismos: a) La Universidad en la que se obtuvo la titulacion, en
el caso de titulados universitarios. b) La entidad que imparte la Formacion Profesional. ¢) La
entidad que imparte la formacion para la obtencién de un certificado de profesionalidad, de
acuerdo con el articulo 8.1 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan
los certificados de profesionalidad. d) La administracién competente para la acreditacion de
la competencia profesional para la obtencion de un certificado de profesionalidad de acuerdo
con el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral”.
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recomendable clarificar que las guias docentes/asignaturas pueden referirse
tanto al plan de estudios donde se obtiene el titulo como a cualquier otro.

Ademas, dado que una persona puede tener varias titulaciones universitarias del
mismo o de diverso tipo (grado, méaster, doctor, experto, especialista...) y que un
titulado universitario también puede tener aprobadas asignaturas en otras
titulaciones universitarias en las que no hubiera obtenido el titulo, se recomienda
gue una persona pueda acreditar los contenidos de los médulos 1 y/o 2 con los
créditos ECTS acreditados en cualquier titulacion universitaria o centro de
estudios.

Por ello, se recomienda que la realizacién de los cursos no se limite al
centro o universidad donde se obtuvo la titulacion, sino que se extienda a
los créditos ECTS cursados en cualquier titulacion y/o universidad.

3.2.3. Posibilidad de formaciéon continua de los técnicos competentes ya
registrados (apartado 4 del nuevo articulo 4.bis)

El apartado 4 del nuevo articulo 4. bis propuesto por el PRD establece que “por
resolucidn conjunta de las personas titulares de la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y de la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se podran establecer
requisitos adicionales, tales como actividades formativas o pruebas, para
asegurar una formacion continua de los técnicos competente ya registrados”.

Sin poner en cuestion la importancia de la formacién continua para asegurar la
calidad de los servicios prestados, cabe realizar estas consideraciones:

Por un lado, que el establecimiento de requisitos adicionales para el desarrollo
de la actividad profesional de los técnicos competentes, como la realizacion de
actividades formativas (que se afiadirian a las ya previstas en los médulos 1y 2
de este PRD) e incluso de pruebas que pudieran suponer una especie de sistema
de validacion periddica o recertificacion, serian restrictivos de la competencia al
limitar el ejercicio de la actividad y deberian estar justificados sobre la base de
una razon imperiosa de interés general debidamente acreditada y ser acordes
con los principios de buena regulacion y, en particular, a los principios de
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necesidad y proporcionalidad recogidos, entre otros, en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado?°.

Por otro, que el ejercicio de actividades profesionales que pueden tener una seria
afectacion a la salud y seguridad de las personas afectadas, como los ingenieros
o los arquitectos que realizan las construcciones sobre las que se aplican estos
procedimientos de certificacion energética, no cuentan con exigencias similares
de formacion adicional una vez que obtienen el titulo, por lo que no parece a
priori que, desde ese prisma, pueda exigirse para los técnicos competentes en
certificacién energética.

A falta de justificacion, ausente en la MAIN, se propone la eliminacion de este
apartado del PRD.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PRD analizado tiene como objetivos principales la actualizacion de los
requisitos del técnico competente para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios y la creacion del Registro Administrativo Centralizado de Técnicos
Competentes en materia de certificacion energética de edificios.

La normativa establece una exigencia expresa de que toda modificacién de los
requisitos para el acceso o ejercicio de las actividades profesionales respete los
principios de necesidad y proporcionalidad, asi como de revisar periddicamente
las restricciones existentes de conformidad con tales principios.

20 Articulo 5 de la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado. Principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar
relacion con la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser proporcionado de
modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
econdmica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el
ejercicio de las profesiones reguladas se evaluara de conformidad con el Real Decreto
472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
(UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test
de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.
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En lineas generales, se valora positivamente que la reforma propuesta revise

una

reserva de actividad que no respetaba los principios de regulacion

econ6mica eficiente, y que adopte un enfoque regulatorio centrado en los
conocimientos y aptitudes necesarios para el ejercicio concreto de la actividad,
mas que en la exigencia de titulaciones concretas. No obstante, se advierte de
gue la apertura se circunscribe a las certificaciones de obra terminada, aspecto
gue debe justificarse adecuadamente o revisarse.

Se realizan las siguientes recomendaciones respecto al articulado:

Reserva de actividad para las certificaciones energéticas de
proyecto. Se recomienda la debida justificacion de esta restricciébn o su
supresion.

Acreditacion del contenido de los médulos 1 y 2 para titulados
universitarios. Si bien se valora positivamente que se exima de los
cursos relativos a los modulos 1 0 2 en el supuesto de haber cursado y
superado los contenidos de dichos cursos con anterioridad se recomienda
gue no se limite al centro o universidad donde se obtuvo la titulacion, sino
gue se extienda a los créditos ECTS cursados en cualquier titulacion y/o
universidad.

Posibilidad de formacion continua de los técnicos competentes ya
registrados. Seria necesario justificar esta exigencia de acuerdo con los
principios de buena regulacion y sobre la base de razones imperiosas de
interés general debidamente acreditadas. A falta de justificacion, se
propone la eliminacion de este apartado.
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