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RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA NOTIFICAR A LA
COMISION EUROPEA, A LA SECRETARIA DE ESTADO DE
ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA, A LA SECRETARIA DE
ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES, A LAS AUTORIDADES NACIONALES DE
REGLAMENTACION DE OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA
UNION EUROPEA Y AL ORGANISMO DE REGULADORES
EUROPEOS DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS, EL
PROYECTO DE MEDIDA RELATIVO A LA REVISION DEL PRECIO
DE LA CAPACIDAD EN PAI DEL SERVICIO NEBA

(OFE/DTSA/004/22 REVISION PRECIO CAPACIDAD NEBA)
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Xabier Ormaetxea Garai

D.2 Pilar SGnchez Nufez

Da. Maria Ortiz Aguilar

Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 23 de febrero de 2023

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha
acordado lo siguiente:
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|. ANTECEDENTES

Primero.- Aprobacion de los precios del servicio NEBA

Con fecha 13 de mayo de 2021 la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC)
adopto la Resolucion por la cual se aprobd la revision del precio de la capacidad
en PAI del servicio de banda ancha mayorista NEBA. En dicha resolucion se
fijaron los valores de este precio aplicables hasta el 31 de diciembre de 2021 y
desde el 1 de enero de 2022 hasta la siguiente revision.

Segundo.- Actualizaciéon del modelo de costes

Con fecha 5 de julio de 2022 se procedi6 a abrir un periodo de informacion previa
(referencia IFP/DTSA/022/22), con el fin de recabar las observaciones de los
interesados sobre el modelo para el calculo de los costes del servicio mayorista
NEBA, modificado para adaptarlo a la nueva situacion de mercado y a las
modificaciones de la red de Telefénica. Realizaron alegaciones Telefénica de
Espafia, S.A.U. (en adelante, Telefonica) y Vodafone Espafia, S.A.U. (en
adelante, Vodafone), ambos en fecha 29 de julio de 2022.

Posteriormente, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2022, se realizo
un requerimiento de informacién a Telefonica con el objetivo de conocer la
evolucién del trafico en su red de acceso fija FTTH. Con fecha 27 de septiembre
de 2022 se recibid escrito de respuesta.

Tercero.- Inicio de procedimiento y tramite de informacion
publica

Mediante escrito de fecha 28 de noviembre de 2022, la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA) comunico el inicio de oficio
de un procedimiento administrativo y la apertura de un tramite de informacién
publica en relacion con la revision del precio de la capacidad en PAI del servicio
NEBA, por el plazo de un mes a contar desde la publicacién del acuerdo en el
Boletin Oficial del Estado (BOE).

El citado acto fue publicado en el BOE numero 289, de 2 de diciembre de 2022.

Durante el periodo de consulta publica, Telefonica, Orange Espagne S.A.U. (en
adelante, Orange) y Masmovil Ibercom S.A (en adelante, Masmovil) presentaron
observaciones al informe emitido por la DTSA.
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Cuarto.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Habilitacion competencial

En el marco de sus actuaciones, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia debe, de conformidad con el articulo 1.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, LCNMC) “garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”, estableciéndose en el articulo 5.1.a) entre sus funciones la de
“supervision y control de todos los mercados y sectores productivos”. En
concreto, en lo referente al sector de las comunicaciones electronicas, el articulo
6 dispone que la CNMC “supervisara y controlara el correcto funcionamiento de
los mercados de comunicaciones electronicas”, y en su apartado 5 anade que,
entre sus funciones, estardn las atribuidas por la Ley General de
Telecomunicaciones.

Para realizar las citadas labores de supervision y control, los articulos 6 de la
LCNMC y 100.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), otorgan a esta Comision, entre otras,
las funciones de definir y analizar los mercados de referencia relativos a redes y
servicios de comunicaciones electronicas, la identificacion del operador u
operadores que poseen un peso significativo en el mercado cuando en el analisis
se constate que no se desarrolla en un entorno de competencia efectiva, asi
como, cuando proceda, la de establecer obligaciones especificas a los mismos;
todo ello de acuerdo con el procedimiento y efectos determinados en los articulos
16 y 17 de la misma LGTel y en la normativa concordante.

Asimismo, el articulo 18.1 de la LGTel sefiala que este organismo podra
determinar la informacion concreta a incluir e imponer cambios en las ofertas de
referencia, para hacer efectivas las obligaciones. A su vez, el articulo 69.2 de la
Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, por la que se establece el Cddigo Europeo de las
Comunicaciones Electrénicas, dispone igualmente que la autoridad nacional de
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reglamentacion podra, entre otras cosas, imponer cambios en las ofertas de
referencia para hacer efectivas las obligaciones impuestas por la Directiva.

Por consiguiente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la
LCNMC, esta Comision resulta competente para introducir cambios en la oferta
de referencia del servicio mayorista NEBA.

Finalmente, y atendiendo a lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi
como en lo dispuesto en los articulos 8.2 j) y 14.1 b) del Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de esta Comision,
el érgano decisorio competente para la resolucion del presente expediente es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Segundo.- Notificacion del proyecto de medida

De conformidad con lo dispuesto en la LGTel y en el articulo 32 del Codigo
Europeo de las Comunicaciones Electrénicas, la presente medida ha de ser
notificada a la Comisién Europea, al ORECE! y a las ANR? de los otros Estados
miembros de la Unidn Europea, asi como a la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa y a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales.

Los organismos notificados podran presentar observaciones a la CNMC en el
plazo de un mes, suspendiéndose el transcurso del plazo para resolver y notificar
la correspondiente resolucion, de conformidad con los apartados b) y d) del
articulo 22.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En virtud de lo anterior, y habiéndose tomado en consideracion las alegaciones
presentadas por los operadores a la consulta publica, se procede a notificar el
proyecto de medida que se adjunta al presente escrito, a la Comision Europea,
al ORECE, a las ANR de otros Estados miembros de la Unién Europea, a la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa y a la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales para que en el plazo
maximo de un mes presenten sus observaciones.

En atencién a lo recogido, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

1 Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas.

2 Autoridades Nacionales de Reglamentacion.
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RESUELVE

Primero.- Aprobar el proyecto de medida que se adjunta a la presente
Resolucién, asi como sus Anexos, relativo a la revision del precio de la capacidad
en PAI del servicio de banda ancha mayorista NEBA, y acordar su notificacion a
la Comisién Europea, a las Autoridades Nacionales de Reglamentacion de otros
Estados miembros de la Union Europea, al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electréonicas (ORECE), a la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa y a la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, para que en el plazo maximo
de un mes presenten sus observaciones al mismo.

Segundo.- Comunicar a los interesados que, en cumplimiento de lo dispuesto
en los apartados b) y d) del articulo 22.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, queda
suspendido el transcurso del plazo para resolver y notificar la correspondiente
Resolucién a los interesados.
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PROYECTO DE MEDIDA RELATIVO A LA REVISION DEL PRECIO
DE LA CAPACIDAD EN PAI DEL SERVICIO DE BANDA ANCHA
MAYORISTA NEBA

I. Obligaciones de acceso alared

La CNMC adopto6 el 6 de octubre de 2021 la Resolucion por la que se aprueba
la definicion y analisis de los mercados de acceso local al por mayor facilitado en
una ubicacion fija y acceso central al por mayor facilitado en una ubicacion fija
para productos del mercado de masas, la designacion del operador con poder
significativo de mercado y la imposicibn de obligaciones especificas (en
adelante, Resolucion del mercado 1).

En dicha Resolucion se imponen a Telefonica de Espafia, S.A.U. (en adelante,
Telefénica), en su Anexo 5, una serie de obligaciones de acceso indirecto en
relacion con la red de acceso de pares de cobre y de fibra Optica, de acuerdo
con la segmentacion geografica llevada a cabo en el marco del analisis de dicho
mercado.

Estas obligaciones se plasman en la oferta de referencia del servicio mayorista
correspondiente, NEBA3 (en su variante residencial). La obligacién de acceso
aplica a todos los accesos (de cobre o FTTH), excepto aquellos situados en los
696 municipios considerados competitivos.

Por otro lado, en fecha 29 de marzo de 2022, la CNMC aprobd la Resolucion
relativa a la definicién y analisis del mercado de acceso de alta calidad al por
mayor facilitado en una ubicacion fija, la designacion del operador con poder
significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas (en
adelante, Resolucion del mercado 2).

En dicha Resolucion se imponen a Telefénica, en su Anexo 2, obligaciones de
acceso indirecto en el ambito empresarial, en relacion con la red de acceso de
pares de cobre y de fibra Optica. De manera similar a la Resolucién del
Mercado 1, estas obligaciones se desarrollan en la correspondiente oferta de
referencia (NEBA en su variante empresarial). La obligacién de acceso aplica a
todos los accesos (de cobre o FTTH).

3 En las zonas sin cobertura NEBA sobre accesos de cobre, aplica el servicio mayorista ADSL-
IP.
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En las areas geograficas sujetas a la obligacion de acceso, Telefonica tiene la
obligacion de ofrecer precios orientados en funcion de los costes para los
servicios de acceso indirecto prestados sobre su red de cobre, mencionandose
expresamente en el Anexo 5 (de obligaciones en relacion con los servicios
mayoristas de acceso indirecto de banda ancha) de la Resolucion del mercado 1
que la CNMC podréa calcular los precios mediante un modelo de costes BU-
LRIC+#, que determine los costes en que incurre un operador en la construccién
de una red moderna y eficiente.

Por su parte, los servicios de banda ancha mayorista sobre fibra estan sujetos a
un control de precios basado en un test de replicabilidad econémica.

El servicio mayorista NEBA tiene puntos de entrega de trafico con cobertura
provincial, los llamados Puntos de Acceso Indirecto (PAl). El operador conectado
a un PAI recibe mediante el mismo el trafico de todos sus clientes de la
demarcacion (tanto de accesos de cobre como FTTH, accesos comerciales® y
accesos regulados, accesos de la variante residencial y accesos de la variante
empresarial), y lleva este trafico hacia su red propia mediante las diferentes
modalidades de entrega de sefial. Para entregar el trafico en este punto
Telefénica hace uso de su red, que interconecta todas sus centrales de la
demarcaciéon y conduce el trafico hasta el PAI. En dicho punto, los operadores
contratan una determinada capacidad para cada calidad de trafico®, en funcién
de sus previsiones.

En la citada revision del mercado 1 (e igualmente en la Resolucion del mercado
2) se indica asimismo que “Los precios de los servicios o elementos del servicio
mayorista comunes para los accesos de cobre y FTTH también deberan estar
orientados en funcion de los costes de produccion”. Por tanto, la CNMC tiene la
facultad de modificar los precios relativos a elementos comunes a los accesos
de fibra y de cobre, como los servicios soporte, entre los que esta el precio de la
capacidad en el PAI. Es decir, dado que tanto los accesos de cobre como los
FTTH hacen uso de los mismos servicios soporte (como la entrega de tréfico en
los PAI), los precios de los mismos se establecen mediante orientacion a los
costes de produccion.

4 Modelo de costes ascendentes (bottom-up) con metodologia de costes incrementales a largo
plazo.

5 Accesos residenciales que quedan fuera del servicio regulado por encontrarse en las zonas
consideradas competitivas.

6 NEBA distingue 3 calidades de trafico: BE (Best Effort), Oro y RT (Real Time).
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[I. El modelo de costes

El modelo de costes utilizado para el calculo de los costes de prestacién del
servicio mayorista NEBA fue desarrollado inicialmente por un consultor, Frontier
Economics, en 2012. Modelaba la red activa desde cada central (incluyendo
accesos de cobre y de fibra) hacia el nacleo de red.

La estructura de la red modelada se basaba en la arquitectura de red de
Telefénica, implementando redes de agregacion ethernet provinciales y una red
IP nacional, asi como un despliegue FTTH auln incipiente.

Dicho modelo fue usado para establecer el precio de la capacidad de trafico
NEBA en el PAIl en varios expedientes de revision de precios, siempre
actualizando previamente los datos de entrada, en particular demanda de
accesos y demanda de trafico, asi como sus proyecciones a futuro.

Posteriormente, a raiz de la segmentacion geografica introducida por el analisis
de mercados de banda ancha de febrero de 20167, se modificé el modelo para
incorporar la informacién sobre la supresion de la obligacion de acceso para las
centrales de la zona competitiva. EIl modelo fue sometido a una revision detallada
en 2018, incorporando nuevos servicios como NEBA local o eliminando servicios
obsoletos como GigADSL, sin modificar la estructura y arquitectura de la red.
Asimismo, se actualizaron los precios de los activos (equipos, infraestructura
fisica, enlaces) y los costes de operacion.

En 2022 se ha procedido a una revision en profundidad del modelo de costes por
parte de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, teniendo
en cuenta el fuerte incremento de los accesos FTTH vy el rapido declive de la
importancia de los accesos de cobre en el mercado, puestos de manifiesto en la
revision del mercado de banda ancha fija residencial de octubre de 2021, asi
como los cambios en la arquitectura de su red llevados a cabo por Telefénica®.
En base a ello se ha actualizado la red modelada (se modelan Unicamente los
accesos FTTH y las centrales cabecera opticas) y la arquitectura de red (de
acuerdo con la informacion proporcionada por Telefénica en respuesta a un

7 Resolucion, de 24 de febrero de 2016, por la cual se aprueba la definicién y analisis del mercado
de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacién fija y los mercados de acceso de banda
ancha al por mayor, la designacién de operadores con poder significativo de mercado y la
imposicién de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la Comisiéon Europea y al
Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electronicas (ORECE).

8 Telefonica comunicé en las alegaciones al procedimiento OFE/DTSA/005/20 de revision del
precio de la capacidad en PAI del servicio de banda ancha mayorista NEBA, con fecha 21 de
diciembre de 2020, que su red habia sufrido importantes transformaciones en los Ultimos afios.
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requerimiento de informacion), asi como los precios de los equipos de dicha red.
El cambio ha afectado principalmente al modulo de demanda y al de
dimensionamiento de red, pero la arquitectura general del modelo y los médulos
encargados de los calculos financieros no han cambiado.

El modelo realiza el céalculo de los costes de prestacion del servicio NEBA de
una red moderna eficiente, basada en la arquitectura y centrales cabecera
Opticas y de nucleo de red de Telefonica, para los afios 2020 a 2030.

El modelo fue sometido a consulta previa a los operadores en julio de 2022.
Realizaron alegaciones Telefénica y Vodafone Espafia, S.A.U. (en adelante,
Vodafone).

Posteriormente se realiz6 un requerimiento de informacion a Telefonica con el
objetivo de conocer la evolucién del trafico en su red de acceso fija FTTH.

lll. Precios de la capacidad en PAI NEBA

l1I.1. Precios vigentes

Los precios actualmente en vigor de la capacidad en PAI del servicio NEBA son
los aprobados en la resolucién de precios de fecha 13 de mayo de 2021. Las
cuotas facturables por la capacidad contratada en cada PAI son las siguientes
(desde el 1 de enero de 2022):

CAPACIDAD CONTRATADA | Cuota mensual (€/Mbps)
Calidad Best Effort 1,97
Calidad Oro 2,38
Calidad Real Time 2,78

Para la capacidad o caudal contratado el operador debe abonar las cuotas por
capacidad contratada en cada sector provincial NEBA, con independencia de si
dicho caudal es efectivamente utilizado o no.

Por otra parte, la oferta contempla unos factores multiplicativos que se aplican
en forma de tramos progresivos a la capacidad excedida con respecto a la
comprometida (salvo que el operador haya indicado expresamente que el trafico
en exceso sea descartado):
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Factor capacidad de exceso | Best-effort | Oro | Real-time
Hasta 25% de exceso: 1 1 1
Entre 25% y 75% de exceso: 15(1,29 1,13
Mas de 75% de exceso: 211,72 1,50

El importe total a facturar dependera por tanto de la capacidad contratada y de
la capacidad efectivamente demandada (conforme a la regla del percentil 95). La
capacidad comprometida debe siempre abonarse y si la capacidad
efectivamente demandada la supera debe remunerarse el exceso
correspondiente, segun la tabla anterior.

Los precios en vigor fueron el resultado de aplicar el modelo de costes, cuyos
paradmetros de entrada (accesos, trafico) fueron actualizados. En particular, y
debido a los efectos del estado de alarma por la pandemia de Covid-19, el trafico
medio por usuario en la hora cargada® sufrié un incremento excepcional del 55%
en 2020.

I1I.2. Ambito para el calculo de los costes

En la revision de los mercados de banda ancha de 2016 se introdujo la
segmentacion geografica, de modo que en el ambito residencial las obligaciones
de acceso a la red de Telefonica no aplican en una zona considerada
competitiva. Como consecuencia, se modifico el modelo de costes para calcular,
ademas del célculo global que se venia realizando, el coste de prestacion del
servicio NEBA en la zona no competitiva, en la que hay obligacion de acceso,
con el objetivo de calcular el precio orientado a costes en dicha zona regulada
en la cual sera efectivamente de aplicacion.

En la siguiente revision de los mercados de banda ancha, de octubre de 2021
(Resolucién del mercado 1), aprobada con posterioridad a la tltima revision del
precio de capacidad en PAI (mayo de 2021), se extendié el &mbito de la zona
competitiva y, por ende, se ha visto reducida la zona regulada.

Dado que las caracteristicas de las zonas competitivas y no competitivas no son
homogéneas, los costes de provisionar el servicio pueden diferir entre ambas.
En efecto, la zona competitiva (no regulada) se caracteriza por tener un nimero
menor de centrales, pero de mayor tamafio, y ubicadas en general en ndcleos

9Periodo continuo de una hora de duracion en que el volumen de trafico es maximo.
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urbanos mas poblados, ademas de por generar una mayor cantidad de trafico'®.
Ahora bien, una parte de la red es comun a ambas zonas (los niveles superiores
de red, pero también una parte de los niveles inferiores).

De este modo, en las siguientes revisiones (10 de enero de 2017, 10 de enero
de 2019, 13 de mayo de 2021) del precio de capacidad en PAI NEBA se ha
venido utilizando este resultado de coste de prestacion en la zona regulada para
fijar dicho precio.

En sus alegaciones a la consulta previa sobre el modelo de costes, Vodafone ha
indicado que el célculo del precio atendiendo exclusivamente a la red en la zona
regulada vulnera los principios de orientacién a costes y no discriminacion, pues
considera que carece de sentido estimar los costes teoricos eficientes de una
red dimensionada para la zona regulada, cuando la realidad es que el servicio
se presta de facto en la zona regulada y no regulada, a través de una red de
ambito nacional que es mucho mas eficiente, en lo concerniente a la generacion
del trafico, que la red que disefia el modelo de costes para la zona regulada.

Sin embargo, no se aprecia tal vulneracién. Muy al contrario, la obligacion de que
los precios de la capacidad en PAI estén orientados a los costes, en un servicio
mayorista sin obligacion de acceso en ciertas zonas, conlleva que dichos costes
sean los necesarios para ofrecerlo en aquellas zonas donde hay obligacion de
prestarlo, siendo la prestacion en la zona competitiva puramente voluntaria con
un precio acordado en negociacion comercial. Como Vodafone indica, el servicio
se presta mediante una red de ambito nacional (que Telefénica necesita para su
minorista), y el modelo calcula una unica red, pero las eficiencias de dicha red
estan también recogidas en el coste de la zona regulada, puesto que como se
ha indicado esa red nacional es usada tanto por los accesos en zona regulada
como los de la zona no regulada. Es mas, una buena parte de la red de niveles
inferiores, donde hay mas elementos atribuibles exclusivamente a la zona
regulada, sigue siendo usada por los accesos de ambas zonas, dado que el
calculo de costes en la zona regulada no modifica la topologia de la red ni su
arquitectura o dimension, sino que se basa en la misma red que el calculo global,
pero segmentando los costes y el trafico atribuibles a los accesos regulados. A
estos efectos, debe tenerse en cuenta que, aun habiendo disminuido la zona
regulada en la ultima revision del mercado, las centrales cabecera de esta zona
siguen siendo mayoria (pero no asi el trafico que generan).

10 En la revision de mercados de 2016, la zona competitiva tenia un 58% de los accesos de
banda ancha activos. En la revisién de 2021, tenia un 76% del total de accesos FTTH instalados
por Telefénica.
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Vodafone solicita subsidiariamente que el precio del trafico de calidad Oro y Real
Time se calcule atendiendo a la red modelada para todo el territorio y no solo
conforme la red modelada para la zona regulada, puesto que el precio que se
determine para el trafico aplicard al servicio NEBA Empresas, que es de
cobertura nacional, y existe la obligaciéon de contratar trafico de calidad Oro o
Real Time para las conexiones del servicio NEBA Empresas.

Al respecto, efectivamente el servicio NEBA Empresas es de cobertura nacional;
ahora bien, las calidades de trafico tienen flexibilidad en su contratacion,
pudiendo contratarse la calidad Oro también en NEBA residencial, y siendo los
perfiles de las calidades Oro también determinados por la maxima velocidad del
minorista residencial, de modo que las calidades estan interrelacionadas, aun
existiendo la obligaciébn de contratar tréfico Oro para NEBA Empresas. Y
ademas, no tendria sentido econdmico que el precio de la calidad Oro, con
mayores prestaciones, fuera inferior a la calidad Best Effort.

Por todo lo anterior, no se acoge la solicitud de Vodafone.
[11.3. Actualizacion del modelo de costes

Como se haindicado anteriormente, el modelo de costes ha sufrido una profunda
revision en 2022. Como resultado, ahora refleja mas adecuadamente la red que
Telefénica usa actualmente para prestar el servicio mayorista NEBA. Ademas,
se realiza un modelado de la red de acceso FTTH, pero ya no de la de cobre.

Los parametros de entrada que reflejan el estado y evolucién prevista del
mercado son la demanda de accesos y la demanda de trafico. El modelo hace
uso de datos y previsiones desde 2020 a 2030.

Se ha tenido en cuenta también la nueva segmentacion geogréfica resultante de
la Resolucion del mercado 1, aplicada en el modelo a partir de 2022, que ha
aumentado la zona competitiva, sin obligacion de acceso.

Esta disponible una versién publica del modelo en la pagina web de la CNMC,
junto con un documento explicativo. Los datos confidenciales han sido
modificados, por lo que el resultado del modelo no es exactamente el mismo que
el indicado en este documento.

Demanda de accesos

El modelo dimensiona la red necesaria para prestar el servicio mayorista NEBA,
el servicio mayorista NEBA local, y el servicio minorista de Telefonica. Para ello
parte de los datos, para cada afio modelado, de usuarios de dichos servicios en
cada central cabecera.
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Los datos previstos globales de uso de estos servicios, para los afios relevantes,
son los siguientes:

2022 2023 2024

version Minoristas FTTH 5.246.379 5.428.772 5.537.156
anterior NEBA local 2.113.893 2.219.839 2.321.324
NEBA FTTH 917.391 911.160 897.614

Modelo Minoristas FTTH 5.034.046 5.134.727 5.237.422
actualizado NEBA local 2.188.614 2.342.034 2.459.414
NEBA FTTH 1.020.728 1.071.764 1.114.635

Se han revisado los valores, en linea con la tendencia observada en los ultimos
ejercicios. Respecto a los anteriores, el crecimiento de los accesos minoristas
FTTH de Telefonica ha sido menor al previsto, mientras que ha resultado mayor
el crecimiento de los accesos mayoristas NEBA FTTH, que en lugar de un
descenso experimentan un incremento.

Demanda de trafico

En la anterior revision del precio de capacidad NEBA se aprobé aplicar la
siguiente tabla de valores de crecimiento de la demanda de trafico por usuario:

Trafico medio
best effort en
hora cargada
(Kbps)
Crecimiento (%) 55,0% | 26,1% | 25,8%
Usuario FTTH 1559 | 2417 | 3047 | 3834

2019 | 2020 | 2021 | 2022

En dicho procedimiento se fijo un crecimiento de trafico del 55% para el afio
2020, basandose en los datos disponibles y fruto del cambio de habitos como
consecuencia de la pandemia Covid, y se opté por mantener para los afios
posteriores la prevision de crecimiento habitual hasta ese momento.

Para la presente revision se han requerido los datos de trafico cursado en la red
de Telefénica en los ultimos afios, y se analizan las tendencias experimentadas
para extrapolar y poder determinar el incremento del trafico futuro.

De los datos aportados, se constata que [CONFIDENCIAL

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 25
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS L _OFE/DT_SA/004/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Revision precio capacidad NEBA

]. Con respecto al trafico en 2022, los datos indican que el pico de trafico por
usuario en la hora cargada se sitia entre 2,6 y 2,7 Mbps. Es decir, tras la
pandemia se constata que el crecimiento del trafico se ha ralentizado y no ha
seguido la tendencia de los afios previos. En consecuencia, se actualizan los
valores del trafico del modelo para 2022 en linea con los valores reales
observados.

En relacion con el crecimiento futuro, existe cierto grado de incertidumbre ante
un estancamiento en la penetracion de servicios como plataformas de VoD!! o
de habitos como el teletrabajo y por otro lado las mejoras en la calidad de los
servicios ya existentes (como contenidos en UHD/4K) o la adopcion de nuevos
servicios futuros que puedan ser demandados por los usuarios. Al respecto,
Telefonica publicamente ha sefialado en otros marcos, como la discusion sobre
el futuro de la red o la contribucién de los proveedores de contenidos al
despliegue, estar apostando por el despliegue de redes con el objetivo de seguir
gestionando los grandes incrementos de trafico que oscilaran entre el 30% y
50%, asociados a nuevos servicios como la inteligencia artificial, el metaverso o
blockchain'?. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que se estaria hablando del
trafico total, que crece también con el aumento de los usuarios, e incluye trafico
movil.

Sin embargo, de los datos aportados por Telef6nica, correspondientes a medidas
en su red de acceso fija, y de los que se calcula la tasa media por usuario (y no
solo el trafico total), se obtienen resultados muy diferentes. Por tanto, para los
proximos 2 afos se opta por utilizar los datos obtenidos del trafico cursado en la
red de Telefonica.

Para ello se revisa un periodo de 4 afios (2018-2022), con el objetivo de tener
una vision mas realista y actualizada de la futura evolucién del trafico. Con este
horizonte temporal queda incluida una etapa de muy alto crecimiento de trafico
fruto de la pandemia y una fase mas estable tras el paso de ésta donde se
consolida el trafico existente sin incrementarlo de forma tan considerable como
en revisiones anteriores.

11 Video on Demand (video bajo demanda).
12 hitps://www.expansion.com/foro-internacional/2022/06/09/62alc5ffe5fdeaf7688b459d.html

https://lwww.eleconomista.es/telecomunicaciones/noticias/12016763/10/22/AlvarezPallete-Las-
companias-gue-consuman-mas-de-5-de-los-datos-de-las-redes-deberian-compensar-a-las-
telecos.html
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Al evaluar el trafico medio y establecer el valor a usar en el modelo, el objetivo
es modelar una red capaz de garantizar que la totalidad del trafico de cada afio
se curse por la misma, del mismo modo que el operador dimensionara de forma
adecuada sus equipos procediendo con su ampliacion en caso necesario tras
sobrepasar unos determinados umbrales. Es por ello, que para evaluar el
incremento del trafico en el modelo, se opta por tomar el mes de valor maximo
obtenido en cada uno de los afios de referencia, en lugar de un mes
predeterminado como se propuso en la consulta publica. Pues bien, de los datos
aportados por Telefénica se desprende un crecimiento medio interanual del
9,17%; este valor se obtiene a partir del valor maximo de trafico por usuario en
el afio 20182y en el afio 2022.

Otra referencia que puede utilizarse para contrastar la evolucion de los traficos
cursados en la red de Telefonica seria la reserva del tréfico contratada por parte
de los operadores en el punto de interconexion (PAI). Debe sefalarse que dicha
reserva de capacidad en el PAI no tiene que coincidir exactamente con el trafico
cursado y por tanto es mas imprecisa que tomar los traficos realmente cursados,
pero se considera una buena referencia para contrastar la evolucion obtenida.

Analizando los datos de las capacidades contratadas por los operadores
consolidados en dicho periodo 2018 a 2022, el crecimiento interanual por usuario
puede estimarse en un 11,3%, valor ligeramente superior al obtenido a partir de
los traficos realmente cursados en la red de Telefonica.

En vista de los datos reales de trafico cursado, y dado que la tendencia en ambos
casos es similar, se considera adecuado tomar los valores medidos en la red de
Telefonica, de modo que el trafico a considerar en el modelo seria el de la
siguiente tabla:

Trafico medio best effort en 2022 2023 2024
hora cargada (Kbps)

Crecimiento (%) 9,17% | 9,17%
Usuario FTTH 2665 2909 3176

En cuanto al trafico de VoD de la plataforma de Telefénica, a partir de los datos
aportados se puede estimar un valor medio de trafico por usuario en 2020 de
[CONFIDENCIAL ], valor superior al usado en la anterior revision. Se estima

13 [CONFIDENCIAL
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igualmente un incremento anual de [CONFIDENCIAL 1], en lugar de un valor
constante.

Valor del WACC

En la Resolucion'# que aprueba la tasa anual de coste de capital a aplicar en la
contabilidad de costes del ejercicio 2022 de los operadores declarados con poder
significativo de mercado, la CNMC ha determinado la tasa anual del coste del
capital de los diferentes operadores para ese afo.

Conforme a dicha Resolucion se ha obtenido para Telefénica un valor de 5,20%,
valor introducido en el modelo para 2022 y afios posteriores para calcular los
resultados de costes considerados en esta revision.

l1l.4. Revision de precios

Los precios deben orientarse en funcion de los costes de produccion y el
resultado del modelo calcula una estimacion adecuada para los préximos afos.
Por ello se propone, sobre la base de los resultados del modelo para 2023 y
2024, determinar el precio para dos periodos: (i) desde la entrada en vigor de la
medida hasta fin de 2023, y (ii) desde el 1 de enero de 2024 hasta la proxima
revision.

Los nuevos precios propuestos suponen la reduccién con respecto al vigente
gue muestra el cuadro:

Precio capacidad - 5 ta d 5 ta d

contratada en 'gente ropuesta de ropuesta de
lidad best-effort (valor para revision hasta fin | revision a partir

e ] 2022) 2023 de 2024

(€/Mbps)

Resultado modelo 1,97 1,75 1,61

Variacion respecto 0 0

afio anterior 11,17% 8,0%

El criterio vigente para calcular el precio de la capacidad de calidad real-time
consiste en aplicar un factor multiplicativo derivado del resultado del modelo para
este tipo de trafico. Con los parametros del modelo actualizados conforme a la

14 Resolucion por la cual se aprueba la determinacién de la tasa anual de coste de capital a
aplicar en la contabilidad de costes del ejercicio 2022 de los operadores de comunicaciones
electronicas declarados con poder significativo de mercado y se acuerda su notificacién a la
Comision Europea y al Organismo de Reguladores de Comunicaciones Electronicas.
(WACC/DTSA/008/22).
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propuesta de revision expuesta, el precio del trafico real-time es de 2,87 €/Mbps
en el primer periodo y 2,63 €/Mbps en el segundo.

El precio para la calidad oro se calcula como media aritmética de los precios de
la calidad best-effort y real-time obtenidos del modelo de costes (2,31 y 2,12
€/Mbps).

En consecuencia, los precios resultantes en concepto de capacidad en PAI del
servicio NEBA son los mostrados en el Anexo I.

En razon de lo expuesto, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia notifica a la Comision Europea un
proyecto de medida por el que se

RESUELVE

PRIMERO.- Modificar los precios de la capacidad en PAI de la oferta de
referencia del servicio NEBA de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo I. El texto
consolidado tras los cambios sera publicado por esta Comision en su pagina
web. Asimismo, esta Comision lo facilitara a Telefénica en formato electronico
para que proceda a publicarlo en su pagina web.
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ANEXO |

PRECIOS DE LA CAPACIDAD EN PAI NEBA
4.2 Cuotas asociadas a la capacidad (trafico)

Las cuotas que se facturan por la capacidad contratada en Mbps en cada pPAI-E
del sector por la calidad del Servicio NEBA contratada por OPERADOR
AUTORIZADO son:

Cuota mensual Cuota mensual
CAPACIDAD (€/Mbps) (€/Mbps)
CONTRATADA Hasta 31 de|Desde 1 de enero
diciembre de 2023 |de 2024
Calidad Best Effort 1,75 1,61
Calidad Oro 2,31 2,12
Calidad Real Time 2,87 2,63

Las cuotas que se facturan por la capacidad excedida en Mbps en cada sector
por la calidad del Servicio NEBA contratada por OPERADOR AUTORIZADO son:

Cuota mensual (€/Mbps)
CAPACIDAD -
EXCEDIDA Hasta 25% de exceso Entre 25% y 75% de Més de 75% de
exceso exceso
Calidad Best Effort 1xprecio capacidad 1,50%precio capacidad 2xprecio capacidad
contratada contratada contratada
. 1xprecio capacidad 1,29%precio capacidad | 1,72xprecio capacidad
Calidad Oro
contratada contratada contratada
Calidad Real Time 1xprecio capacidad 1,13xprecio capacidad | 1,50xprecio capacidad
contratada contratada contratada

La capacidad excedida solo se facturara si OPERADOR AUTORIZADO excede
el trafico en el sector, siempre y cuando no tenga marcado en el mismo la opcion
de descarte de tréfico.

El importe total a facturar dependera de la capacidad contratada o reservada R
y de la capacidad efectivamente demandada D (conforme a la regla del percentil
95). El cuadro siguiente resume cémo se aplican los factores de sobrecoste
indicados.

Calidad Best Effort
Capacidad demandada D | Importe a facturar por capacidad contratada y exceso
Capacidad reservada R de capacidad demandada (precio capacidad
contratada P)
Dentre0OyR RxP
D entre Ry 1,25xR (R+(D-R)x1)xP
D entre 1,25xR y 1,75%XR | (1,25%xR +(D-1,25xR)*1,5)xP
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| D superior a 1,75%R

| (1,25%R +(1,75%R -1,25%R)x1,5+(D-1,75%R)x2)xP |

Calidad Oro

Capacidad demandada D
Capacidad reservada R

Importe a facturar por capacidad contratada y exceso
de capacidad demandada (precio capacidad

contratada P)

Dentre0OyR RxP

D entre Ry 1,25%R (R+(D-R)x1)xP

D entre 1,25xR y 1,75%R

(1,25%R +(D-1,25%XR)x1,29)xP

D superior a 1,75xR

1,75xR)x1,72)xP

(1,25%R +(1,75%R -1,25xR)x1,29+(D-

Calidad Real Time

Capacidad demandada D | Importe a facturar por capacidad contratada y exceso

Capacidad reservada R de capacidad demandada (precio capacidad
contratada P)

Dentre0yR RxP

D entre Ry 1,25xR (R+(D-R)x1)xP

D entre 1,25xR y 1,75%XR | (1,25%R +(D-1,25xR)x1,13)xP

D superior a 1,75%R (1,25%R +(1,75%R -1,25xR)x1,13+(D-
1,75xR)x1,5)xP
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ANEXO Il

ALEGACIONES AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA

Sobre las hipotesis de demanda

Orange coincide con la CNMC en que el declive de la importancia de los accesos
de cobre en el mercado y la antigliedad y obsolescencia de dicha tecnologia
puede justificar no modelar los equipos de acceso especificos para la misma.

No obstante, Orange considera que debe tenerse en cuenta que en las zonas no
competitivas el nimero de accesos de cobre en servicio no es en absoluto
despreciable, por lo que convendria al menos incorporar en el modelo el trafico
generado por tales accesos.

Respuesta

Efectivamente, el peso de los accesos de cobre es mayor en la zona regulada
gue en la competitiva. El trafico generado por estos accesos no se tiene en
cuenta en el modelo, pero tampoco los costes asociados a esos accesos. Cabe
sefalar que el trafico generado por los accesos de cobre es inferior al de los
accesos de fibra; en particular, el modelo usado en la anterior revisién estimaba
un factor de 2,36 entre los valores de trafico medio por usuario de ambos tipos
de acceso.

Puede modificarse el modelo de costes para incluir el trafico de los accesos
minoristas de cobre correspondientes a cada central cabecera, a partir de los
datos reales de 2020. La evolucion de esos accesos es decreciente, con una
fuerte pendiente negativa (el descenso de dichas lineas en 2021 fue de un 30%
anual, por ejemplo), hasta su desaparicion en 2025 (segun las manifestaciones
publicas de Telefonica, su intencion es finalizar la migracion del cobre en 2024).
Para considerarlos, se puede introducir un nimero de usuarios de fibra adicional
en cada central cabecera que generen el mismo trafico que generarian los
clientes de cobre de dicha central.

El resultado es un alza del coste los primeros afios (en parte, porque centrales
cabecera sin fibra en 2020 ahora si que la tienen); pero en 2023 y 2024, el bajo
namero de estos clientes adicionales de fibra (115.000 en 2023, frente a un total
de 5,2 millones, de modo que representan solamente un 2%) hace que el coste
calculado no varie en absoluto respecto al del modelo de la Consulta Publica.
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Por lo tanto, y dado que no hay variacién en el coste en los afios relevantes, no
se incluye esta modificacion en el modelo.

Sobre las hipotesis de consumo de trafico por usuario

A juicio de Telefénica, la forma de calcular el incremento del trafico y el periodo
considerado no es adecuado, apuntando a resoluciones previas donde se utilizé
un criterio (y un plazo) distinto. Telefénica incluye diferentes formas para evaluar
el incremento de trafico y apunta que la utilizada por la CNMC es la que mas le
perjudica y no esta justificada. Telefénica solicita utilizar los datos de los 2 ultimos
afnos en lugar de considerar 4 afos.

Respuesta

Telefénica considera inadecuado que la CNMC haya optado en la anterior
revision de 2020 por un escenario en el que se consolidaban los datos de trafico
alcanzados en la pandemia, y manifiesta que se trataba de un pico inusualmente
alto. En dicho procedimiento, CNMC decidié mantener la senda de crecimiento
previa a la pandemia en linea con los datos utilizados previamente en otras
revisiones. La pandemia fue un momento excepcional en el que hubo una
revoluciébn en muchos aspectos, consolidacion del teletrabajo, una fuerte
contratacion de servicios de television ya bien IPTV o OTT, o la sustitucién de
tecnologia xDSL por fibra para mejorar las conexiones de los usuarios, y no se
vislumbraba un cambio de tendencia con respecto a los afios previos. Sin
embargo, finalmente el crecimiento posterior ha sido mas suave del esperado.

En cuanto a utilizar los datos de los dos ultimos afios, en los que ha habido un
estancamiento del trafico (Telefénica plantea la posibilidad de introducir
crecimientos negativos), esta opcion parece desacertada a la luz de la politica
europea de impulso de las redes de comunicaciones fijas y moviles. Todas las
fuentes consultadas (entre otras Telefonica® y la Comisién Europeal®) apuntan
a un crecimiento significativo de los datos en las redes en un horizonte muy
cercano ligado a los objetivos de digitalizacion y transformacion de las empresas
y las Administraciones Puablicas con una clara mayor utilizacion de la nube, la
inteligencia artificial y los macrodatos, y los objetivos de conectividad 2030 que
generalizan la disponibilidad de accesos fijos a 1 Gbps.

15 https://www.telefonica.com/es/sala-comunicacion/blog/objetivos-digitales-2030-un-camino-
plagado-de-retos/

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=es
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Telefénica hace uso de una linea de tendencia para evaluar el incremento del
trafico en el periodo considerado en la consulta publica y plantea en
consecuencia [CONFIDENCIAL

]. Sin embargo, dicha propuesta no estaria considerando los valores maximos
alcanzados cada afo, que deben ser la base sobre la que modelar la red para
ese afo. Este criterio permite que la red modelada sea capaz de cursar todo el
trafico del afo, y es también mas objetivo que seleccionar un mes concreto,
recogiendo asi la alegacion de Telefonica.

Dado que Telefénica ha ampliado la informacién proporcionada anteriormente
con datos hasta noviembre de 2022, se considera adecuado revisar con estos
datos el valor de crecimiento del trafico. Es decir, en lugar de seleccionar un
mismo mes de referencia de dichos afios como se hacia en la consulta publica,
se aplica un criterio de eleccion de los meses de valores maximos en 2018 y
2022 (periodo de 4 afios que evita considerar solo el periodo posterior a 2020, y
que parece consecuencia del fuerte incremento en 2020), que resulta mas
objetivo que la propuesta de la consulta. A partir de los datos disponibles, el
incremento interanual equivalente resultante con este criterio es de un 9,17%,
reduciéndose asi el valor propuesto en la consulta de 14,35%.

Sobre las hipo6tesis de los traficos de los servicios audiovisuales

A juicio de Orange, el ritmo de sustitucion de canales IPTV de definicion estandar
(SD) por canales de mayor calidad (HD y UHD) que se ha asumido en el modelo
es demasiado lento.

Orange tampoco considera correcta, por demasiado baja, la hipétesis de 6 Mbit/s
constante durante todos los afios como capacidad asociada al consumo de
contenidos VoD, especialmente por el hecho de que en las plataformas VoD
estan disponibles cada vez mas contenidos en UHD/4K.

Respuesta

El modelo plantea una disminucion anual de un canal de calidad SD y un
incremento anual de un canal HD y otro canal UHD (o 4K). Si bien es cierto que
puede considerarse una ampliacion de nuevos canales HD y 4K conservadora,
debe tenerse en cuenta que dichos valores no son planteados como una tasa de
sustitucion puesto que el numero de canales HD considerados
(JCONFIDENCIAL ] en 2022), es ya un nimero muy superior a los canales SD
(JCONFIDENCIAL ]). En cualquier caso, dichos valores estan en linea con la
tendencia observada en los ultimos afios en los que no se ha producido una
variacion significativa en la lista de canales disponibles en la oferta de Telefonica.
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Lo mismo aplica a la disponibilidad de canales UHD cuya disponibilidad en
servicios IPTV es bastante limitada.

En relacion con el ancho de banda asociado a los contenidos de VoD, la
observacion de Orange sobre la mayor disponibilidad de contenidos UHD/4K y
consumo si son motivo para replantearse la hipétesis de un incremento en el
ancho de banda asociado a dichos servicios. No obstante, el consumo de dichos
contenidos en UHD en las plataformas no parece haberse disparado ni ha
supuesto una importante sustitucion, por lo que a tenor de ello no parece
prudente predecir un gran cambio. Por ello, y a partir de un nuevo analisis de los
datos disponibles de Telefonica se considera adecuado incrementar el ancho de
banda inicial de partida en 2020 considerado para los servicios VoD hasta
[CONFIDENCIAL ], para ir incrementandolo posteriormente cada afio en
[CONFIDENCIAL 1.

Otras alegaciones

Orange considera necesario que la CNMC valore correctamente el momento en
que entraran en vigor los nuevos precios de capacidad que van a ser
establecidos a partir del presente expediente, e incorpore la compensacion
necesaria para que el efecto neto de los mismos a lo largo de 2023 sea
equivalente al calculado mediante el modelo de costes. La aplicacion de los
sucesivos precios no se ajusta a los afios naturales, y ello ocasiona un perjuicio
a los operadores, que no se pueden beneficiar puntualmente de las revisiones
del precio de capacidad desde el 1 de enero del afio para el que estos precios
han sido calculados. En tal sentido Orange considera necesario que la resolucion
del presente expediente prevea que los precios sean revisados con la misma
efectividad con que son calculados con el modelo de costes de la CNMC, sin
perjuicio de que la resolucién sea publicada con posterioridad al 1 de enero de
2023. Afnade que dicho ajuste podra ser realizado mediante una regularizacion
extraordinaria posterior a la resolucion de la diferencia entre las tarifas reguladas
para 2022 y 2023, a semejanza del mecanismo compensatorio que la CNMC
esta proponiendo para Telefénica en el segundo informe de audiencia del
expediente sobre la modificacion de la facturacion de la energia OBA.

Masmovil expone que los precios de cuota de capacidad NEBA propuestos
deben revisarse ya que, de lo contrario, los margenes de algunas ofertas de su
grupo arrojarian desde el primer afio resultados negativos, y considera que las
condiciones de los servicios mayoristas como el NEBA y, en este caso, el precio
de capacidad que finalmente se apruebe, deberian permitir que un operador
pudiese articular unas ofertas minoristas incurriendo en un margen razonable y
suficiente para poder continuar compitiendo en el mercado.
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Respuesta

Como se ha indicado en varias ocasiones, se considera importante revisar con
frecuencia el precio de capacidad en PAI sobre la base de la evolucion de la
demanda de servicios soportados en la red de Telefénica y la tendencia en el
consumo de trafico por usuario. Ello ha derivado en una préactica en las ultimas
revisiones de hacerlas a un ritmo aproximadamente bienal.

Ahora bien, como se indicé en la anterior revision ante una alegacion similar de
Orange, la necesaria regularidad en las revisiones no implica una frecuencia
concreta (podria ser anual, o trienal) ni una fecha concreta de validez de los
nuevos precios. Es cierto que el modelo realiza el calculo de manera anual, como
es habitual en este tipo de modelos, que no dejan de ser una simplificacion de la
red real que opera con valores temporales discretos. Pero no seria efectiva una
revision anual obligatoria; debe recordarse que con el servicio NEBA se inici6 la
presente practica para evitar los anteriores largos periodos sin revision, pero eso
no puede llevarse a la imposicion de una fecha de validez concreta.

Por lo tanto, no cabe una reduccién o compensacion del precio calculado para
2023 debido a que no surta efectos desde el 1 de enero, pues no existe tal
obligacién ni compromiso, como se ha indicado. Respecto al perjuicio econdémico
gue Orange dice tener, debe tenerse en cuenta que las diferentes decisiones en
las revisiones pueden ocasionar potenciales perjuicios a veces a unos u otros
operadores; cabe citar como ejemplo previsiones de demanda que no se
cumplen, desviaciones en los costes de red asumidos, o cambios en el WACC.
Se considera que la préactica actual de establecer valores de coste para dos
periodos anuales, aun siendo uno de ellos no completo, es un equilibrio
adecuado para todas las partes implicadas.

No se considera adecuada la comparacion con el mecanismo propuesto en el
expediente sobre la modificacion de la facturacidon de la energia OBA; en efecto,
alli se trata de un cambio metodoldgico con efectos a partir de una fecha
preestablecida, y que causa una modificacion del flujo temporal de pagos ,
mientras que en este procedimiento se establece un nuevo precio mayorista a
partir de la resolucion de la CNMC, y dicho nuevo precio ni tiene una fecha
predeterminada para su validez ni puede tener efectos retroactivos.

En cuanto a la alegaciéon de Masmovil, debe tenerse en cuenta que el objetivo
de este procedimiento es fijar un precio de capacidad en PAI de NEBA bajo la
premisa de la orientacion a los costes de produccion, tal y como establece el
andlisis de mercados. Para ello, se hace uso de un modelo de costes bottom-up,
y se fija el precio directamente con el resultado de dicho modelo para la zona
regulada. No caben por tanto otras consideraciones, como los calculos de
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margenes hechos por Masmovil; la replicabilidad de los productos minoristas
emblematicos es de hecho exhaustivamente analizada, como sabe Masmovil, en
el procedimiento de revision de parametros del test de replicabilidad econdmica
de los productos de banda ancha de Telefénica comercializados en el segmento
residencial, y es por tanto alli donde deben realizarse estas alegaciones.

Pero es que ademas, el calculo hecho por Masmovil no tiene en cuenta algunos
aspectos, como que el precio de capacidad en PAI tiende a bajar en cada
revision, y que una de las caracteristicas de la nueva red de Telefonica es su
mayor eficiencia frente al aumento de trafico: como se puede comprobar en el
grafico, el coste medio por usuario es mucho mas estable en este nuevo modelo
gue en el anterior, consecuencia tanto de la mayor eficiencia mencionada como
del menor crecimiento de trafico proyectado. Por tanto, los costes medios de los
operadores debidos a la capacidad en PAI no solo son menores sino que
presentan una subida mucho menos pronunciada.

Masmovil tampoco ha considerado, pese a tomar los valores de coste de red de
la consulta publica del ERT de diciembre de 2022, que como consecuencia de
dicha propuesta, y si la resolucion final fuera asi, la cuota mensual por acceso
seria inferior a la usada en su calculo. Igualmente, el coste de red propia
considerado en el ERT engloba los costes de red de un operador igualmente
eficiente para prestar el servicio minorista a partir del PAI-L de NEBA local; no
cabe por tanto sumar el coste por capacidad NEBA, puesto que el transporte
equivalente ya esta englobado en dicho coste de red.
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