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COMISION NACIONAL DE LOS IFPA/DTSA/324/22/MC/AYUSO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA ACUERDO DE ARCHIVO

ACUERDO POR EL QUE SE ARCHIVAN LAS RECLAMACIONES
PRESENTADAS CONTRA CRTVE EN RELACION CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 5.1 Y 51 DE LA LEY 13/2022,
DE 7 DE JULIO, GENERAL DE LA COMUNICACION
AUDIOVISUAL

(IFPA/DTSA/324/22/MC/AYUSO)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Xabier Ormaetxea Garai

Da. Pilar SGnchez Nufez

Da. Maria Ortiz Aguilar

Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 23 de febrero de 2023

Vistas las reclamaciones presentadas por varios particulares contra la
Corporacién Radio Television Espafola (en adelante CRTVE), la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA adopta el siguiente acuerdo:
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.  ANTECEDENTES

Primero.- Con fechas 18 y 19 de diciembre de 2022, tuvieron entrada en el
Registro de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, CNMC) cuatro quejas de sendos particulares, en relacion con la
aparicion de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, D2. Isabel Diaz Ayuso en
el Especial de Navidad del programa Masterchef de Lal de CRTVE. Dichas
reclamaciones hacian referencia a que este programa tiene una elevada
audiencia, tratAindose ademas de un programa especial, lo que en su opinion
hace que se convierta en un acto de propaganda politica, que aleja al medio de
estandares de pluralidad.

Opinan que esta aparicion es muy inconveniente por el momento de crispacion
politica que existe en Espafa y especialmente en Madrid y defienden que los
politicos disponen de otros espacios para poder aparecer en RTVE.

Las reclamaciones, en sintesis, plantean que la presencia de D2. Isabel Diaz
Ayuso en este programa supone un incumplimiento de los objetivos y las
funciones de servicio publico de CRTVE previstos en la Ley 17/2006, de 5 de
junio, de la radio y la television de titularidad estatal (en adelante, Ley 17/2006),
en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual (en
adelante, LGCA), en el Mandato Marco y en los principios basicos de la
programacion de RTVE.

Segundo.- Con el fin de conocer con mayor detalle las circunstancias del caso
y la conveniencia o no de iniciar el correspondiente procedimiento de proteccion
del Titulo I de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
(en adelante, LGCA), con fecha 18 de enero de 2023 se remite a CRTVE un
escrito en el que se le comunica la apertura de un periodo de informacion previa,
concediéndole un plazo de diez dias para que remita a esta Comision la
informacion y grabaciones requeridas en relacion con la reclamacion presentada,
asi como las alegaciones que estime convenientes respecto a la emisién del
contenido referenciado.

Tercero.- Con fecha 1 de febrero de 2023 tiene entrada escrito de contestacion
en el que el prestador CRTVE adjunta grabacion integra del programa
Masterchef Especial Navidad 2022, asi como las alegaciones a la reclamacion
presentada que, en sintesis, sefialan:
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e Con caracter general, la programacion de la Corporacién RTVE da cabida
a todas las opciones y opiniones presentes en la sociedad espafiola para
la correcta valoracion e interpretacion de los hechos por los ciudadanos y
también trata de mostrar los hechos con ecuanimidad, clarificando las
causas y explicando los posibles efectos de los acontecimientos.

e En su condicidon de servicio publico, los contenidos de RTVE son reflejo
de la pluralidad social, cultural y linguistica que define a la sociedad
espafiola.

e A partir de tales principios, en modo alguno puede calificarse el programa
Masterchef Navidad emitido en fecha 23 de diciembre de 2022 como un
acto de propaganda politica. Este programa es un concurso de
entretenimiento de tematica culinaria, completamente alejado de
cualquier finalidad o intencionalidad politica, entre cuyos contenidos no
tienen cabida los contenidos, la informacion o las opiniones politicas.

e D? Isabel Diaz Ayuso acudi6 en calidad de maxima representante de la
Comunidad de Madrid al primer programa Masterchef Navidad, ya que
Madrid era la ciudad donde se desarrollaba la grabacién de su prueba de
exteriores.

e Ao largo de su dilatada historia, Masterchef ha invitado en muchisimas
ocasiones a personas que ostentan cargos publicos institucionales
relacionados con el lugar de grabacién de las pruebas exteriores. Dichos
cargos publicos son siempre autoridades y representantes designados
por los ciudadanos. En ocasiones acuden al programa los Presidentes o
Presidentas de las Comunidades Auténomas o los Consejeros/as de sus
gobiernos, del mismo modo que en multiples ocasiones han acudido los
Alcaldes o Alcaldesas o los Concejales o los Presidentes de Diputaciones
Provinciales, etc. Incluso han intervenido conjuntamente y compartido
mesa los equipos de varias administraciones, siempre sin importar la
asignacion politica de quien acude como representacion institucional.

e En Masterchef se ha contado con representantes politicos de un amplio
abanico de procedencias e ideologias, buscando siempre la méaxima
representacion institucional y del nivel mas alto posible. Se ha contado,
por ejemplo, con la maxima representacion de la comunidad auténoma de
Madrid, Valencia, Extremadura o Cantabria, o de la alcaldesa de
Barcelona y el alcalde de Madrid, entre otros.
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La direccion del programa y CRTVE seleccionan las localizaciones de las
grabaciones en exteriores en funcién de su potencial atractivo como
escenario y contenido de las pruebas y logicamente, buscando un
equilibrio geografico y gastronomico entre todas las comunidades y
regiones de Esparia, invitando a las autoridades de cada emplazamiento.

En el programa emitido el 22 de diciembre de 2022, D2 Isabel Diaz Ayuso
acudi6 por primera vez desde que asumio el cargo de Presidenta de la
Comunidad Auténoma de Madrid en 2019, aunque se han desarrollado
numerosas grabaciones en exteriores en esta comunidad, por lo que es
una de las representantes autonomicas que menos veces ha aparecido
en el programa en relacion con otros Presidentes o Consejeros que
acuden como invitados con mayor frecuencia.

Como prueba de la diversidad de representaciones institucionales que
han aceptado la invitacion de Masterchef, se adjunta un listado de todos
los invitados institucionales que han participado en Masterchef durante las
grabaciones de la temporada 10 y se muestran a continuacion el listado
de cargos publicos mas representativos que han acudido en las dltimas
ediciones al programa:

Presidentes y alcaldes:
o Guillermo Fernandez Vara - Presidente de la Junta de
Extremadura (PSOE).
o Ximo Puig — Presidente de la Comunidad Valenciana (PSOE).
o Miguel Angel Revilla — Presidente de la Cantabria (PRC).
o Concepcidon Andreu — Presidenta de La Rioja (PSOE).

o Antonio Morales — Presidente del Cabildo de Gran Canaria (Roque
Aguayro).

o Ada Colau — Alcaldesa de Barcelona (Barcelona en Comu).
o Juan Ribo — Alcalde de Valencia (Compromis).

o José Luis Martinez Almeida — Alcalde de Madrid (PP).

o Juan Maria Aburto — Alcalde de Bilbao (PNV).
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Consejeros:

o Patricia Franco — Consejera de Turismo de Castilla La Mancha
(PSOE).

o Nuria flores — Consejera de Turismo de Extremadura (PSOE).

o Frances Colomer — Consejero de Turismo de la Comunidad
Valenciana (PSOE).

o José Julio Carnero — Consejero de Agricultura de Castilla Ledn
(PP).

o Inés Jiménez — Vicepresidenta 22 y Consejera de Medio ambiente
del Cabildo de Gran Canaria (Nueva Canarias).

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes:
. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — Habilitacion competencial

Con fecha 8 de julio de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual (en adelante,
LGCA) con la consiguiente modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, LCNMC).

El apartado segundo del articulo 1 de la LCNMC, establece que esta Comision:

‘tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.

Asi mismo, en su articulo 9. Supervision y control en materia de mercado de
comunicacion audiovisual, en su punto 6 se indica la siguiente funcién por parte
de la CNMC:

“6. Vigilar el cumplimiento de la misién de servicio publico encomendada
a los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual de
ambito estatal, asi como la adecuacién de los recursos publicos
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asignados para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo Il de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.”

Por ello, de conformidad con todo lo anterior, esta Comisién es competente para
conocer acerca de las reclamaciones formuladas, por un lado, debido a que las
mismas se encuadran en lo relativo al control de contenidos audiovisuales,
ambito sobre el que esta Comisién despliega sus competencias y por otro, por
ser CRTVE un prestador de servicio publico.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y los articulos
8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado mediante el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el 6érgano decisorio competente para dictar
la presente resolucion es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

SEGUNDO. - Marco juridico

Las reclamaciones presentadas aluden al posible incumplimiento del principio
general de pluralismo recogido en el articulo 5 del Titulo | de la LGCA.

La Constitucion Espafiola recoge en el punto 3 de su articulo 20 que:

“La ley regularé la organizacion y el control parlamentario de los medios
de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espana.”

La LGCA en su articulo 5. Pluralismo, indica en su punto 1:

“1. Se promovera la pluralidad de la comunicacion audiovisual a través del
fomento de la existencia de un conjunto de medios, tanto publicos como
de titularidad privada y comunitarios, que reflejen el pluralismo ideolégico
y politico y la diversidad cultural y linguistica de la sociedad.”

Igualmente, en su articulo 51, sobre la mision del servicio publico de
comunicacion audiovisual, en su punto b) se refiere a que este debe:

‘b) Reflejar en la programacion el pluralismo politico, social y cultural de
la sociedad.”
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El Mandato Marco a la Corporacion RTVE, en su articulo 10, sobre
independencia, pluralismo, neutralidad, imparcialidad y rigor, indica en su
apartado c) Pluralismo, lo siguiente:

“La programacion de la Corporacion RTVE dard cabida a todas las
opciones y opiniones presentes en la sociedad espafiola para la correcta
valoracion e interpretacion de los hechos por los ciudadanos. Los puntos
de vista a incluir vendran delimitados por la representacion institucional,
social o econdémica de los testimonios y por el interés informativo. “

. VALORACION DE LA RECLAMACION

En el ejercicio de las facultades de control y supervision determinadas en el
articulo 9 de la LCNMC se ha procedido a analizar el contenido reclamado,
emitido en el programa Masterchef Especial Navidad 2022 de Lal de CRTVE, a
fin de comprobar el grado de cumplimiento de las condiciones establecidas por
la legislacion audiovisual vigente, en relacion con la disposicion normativa
supuestamente vulnerada.

De las citadas actuaciones se ha podido constatar que el programa Masterchef
que se emite por Lal de CRTVE, se trata de un programa concurso de
entretenimiento de tematica culinaria, en el que tres famosos cocineros (D2
Samanta Vallejo-Néjera, D. Pepe Rodriguez y D. Jordi Cruz) ejercen de jurado
de una serie de concursantes anonimos o en el caso del Especial Navidad 2022,
personajes famosos que compiten por ser el mejor cocinero de dicha edicion.

A este programa se invita con cierta frecuencia a personalidades relevantes para
gue participen durante una fase del mismo, concretamente en una prueba en
exteriores. Por regla general se ha invitado a representantes publicos de las
zonas en las que estas pruebas se han ido realizando, sin distinciéon de la
ideologia o partido al cual pertenecieran.

La presencia de la Presidenta de la Comunidad de Madrid se limita a un espacio
de tiempo de 4:14 minutos, entre los minutos 59:35 y 1:04:14 del citado
programa.

El programa comienza con la presentacion por parte de D2 Samanta Vallejo-
Néjera de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, D? Isabel Diaz Ayuso, quién
interactda con algunos de los miembros de los dos equipos en los que se ha
dividido a los concursantes y con sus responsables, D. Pepe Rodriguez y D.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 7de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS IFPA/DTSA/324/22/MC/AYUSO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA ACUERDO DE ARCHIVO

Jordi Cruz. En ambos equipos participa haciendo un corte a un alimento y las
Unicas declaraciones que realiza tienen que ver con la oferta cultural navidefia
existente en la Comunidad de Madrid (distintos Belenes, Casa de la Navidad,
Conciertos, Madrid como tercer destino de musicales del mundo) y en apoyo de
la cocina espafiola y concretamente, la de la Comunidad de Madrid.

En ningun caso D? Isabel Diaz Ayuso hace comentario alguno a ninguin tema
relacionado con la politica, sino que se limita en el breve espacio de tiempo en
el que participa en el programa a revindicar las virtudes de la Comunidad de
Madrid.

Dada la linea editorial habitual de este programa y visto el contenido concreto de
la seccidén objeto de reclamacién, no se puede considerar que esta aparicion
haya sido utilizada de forma partidista para beneficiar la imagen de D2 Isabel
Diaz Ayuso, ni favorecerla en un futuro proceso electoral. Tampoco la Presidenta
de la Comunidad de Madrid hace ningun tipo de declaracion, ni toca ningln tema
gue pudiera fomentar la crispacién politica.

Con respecto a la afirmacién de que los politicos disponen de otros espacios en
los que aparecer en CRTVE, la justificacion de la presencia de D? Isabel Diaz
Ayuso no es otra que la de ocupar la Presidencia de la Comunidad en la que se
celebraba la prueba de exteriores del concurso, tal y como se ha venido
repitiendo en numerosas ediciones del mismo programa.

Teniendo en consideracion todo lo anterior, y una vez analizados los contenidos
denunciados, esta Sala concluye que, en el presente caso, no concurren las
circunstancias suficientes para entender que se haya podido incurrir en un
incumplimiento de las obligaciones de servicio publico por parte de CRTVE, ni
tampoco que se haya faltado al principio obligado de pluralismo, por causa de la
aparicion de D2 Isabel Diaz Ayuso en el programa Masterchef Especial Navidad
2022.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

ACUERDA

UNICO. — Archivar la reclamacion recibida contra la Corporacion Radio
Television Espafiola por no encontrar elementos de juicio suficientes que
justifiquen el inicio de un procedimiento.
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Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados:

CRTVE
Comuniquese a los denunciantes

Con esta resolucion se agota la via administrativa, si bien cabe interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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