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Vista la solicitud informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en
relacion con el Proyecto de Real Decreto (PRD) por el que se aprueba el
reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion
de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros
de facturacion, que tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la
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Competencia (CNMC) el 7 de febrero de 2023, en ejercicio de las competencias
qgue le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (Ley 3/2013), el PLENO acuerda emitir el presente informe.

1. ANTECEDENTES

En los ultimos afios, se ha detectado el uso de software de supresion de
ventas (o software de doble uso), que permite a los obligados tributarios ocultar
sistematicamente sus actividades y operaciones o modificar sus importes. Las
dos principales herramientas electrénicas de supresion de ventas que utilizan los
defraudadores fiscales en este ambito son el phantomware y los zappers, cuya
principal diferencia es dénde reside el software?.

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal2 afladi6é al articulo 29.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) una nueva letra ), que establece lo siguiente:

j) La obligacion, por parte de los productores, comercializadores y usuarios, de que
los sistemas y programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos
contables, de facturacibn o de gestion de quienes desarrollen actividades
econOmicas, garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros, sin interpolaciones, omisiones o
alteraciones de las que no quede la debida anotacién en los sistemas mismos.
Reglamentariamente se podran establecer especificaciones técnicas que deban
reunir dichos sistemas y programas, asi como la obligacion de gue los mismos estén
debidamente certificados y utilicen formatos estdndar para su legibilidad.

Ademas, la LGT tipific6 como infraccion grave la fabricacion, produccion,
comercializacion y tenencia de sistemas informaticos que no cumplan las
especificaciones exigidas por la normativa aplicable (art. 201 bis).

1 El phantomware consiste en la instalacion de un programa informatico como parte del registro
de ventas que permite, a través de un mend oculto, manipular de forma encubierta los
registros de ventas después de que se haya producido la transaccion. Por su parte, los
zappers consisten en un dispositivo externo (como un USB) o un programa externo al que se
accede por Internet que permite la manipulacion de los registros de transacciones, realizando
una funcion similar al phantomware.

2 Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que
se establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en
materia de regulacion del juego.
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CONTENIDO

El PRD consta de un articulo Unico, que aprueba el Reglamento, tres
disposiciones adicionales y cuatro disposiciones finales.

El articulo Unico aprueba el Reglamento, el cual consta, a su vez, de cuatro
capitulos:

e EIl capitulo 1, sobre Disposiciones generales (articulos 1-6), contiene
aquellos preceptos que afectan a diferentes aspectos generales de
aplicabilidad del Reglamento, como (i) el objeto; (ii) el régimen juridico
(los sistemas informéticos y su utilizacién se regirdn por el presente
Reglamento, por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, y por las disposiciones de caracter complementario que sean
dictadas en el desarrollo del presente Reglamento); (iii) el ambito
subjetivo, que aplica, con caracter general, a los obligados tributarios que
utilicen sistemas informaticos y a los productores y comercializadores de
dichos sistemas informaticos?; (iv) el ambito objetivo, que aplicara a los
sistemas informaticos de facturacién de las operaciones de la actividad
de los obligados tributario, con ciertas operaciones no afectadas por el
presente Reglamento; (v) la posibilidad de solicitar a la Administracion
tributaria la no aplicacion del Reglamento en circunstancias debidamente
justificadas y (vi) la delegacion del cumplimiento de los contribuyentes
obligados tributarios.

e El capitulo 2, sobre los sistemas informaticos de facturacién, se divide, a
Su vez, en cuatro secciones:

o La seccion 12 (caracteristicas y requisitos de los sistemas
informaticos) establece que (i) los obligados tributarios pueden

3

Se incluyen a los contribuyentes que se encuentren sujetos al Impuesto sobre Sociedades, al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades econémicas, al
Impuesto sobre la Renta de no Residentes que obtengan rentas mediante establecimiento
permanente, asi como las entidades en régimen de atribucion de rentas que desarrollen
actividades econdmicas, sin perjuicio de la atribucién de rendimientos que corresponda
efectuar a sus miembros. En el articulo se fija la no sujecién al Reglamento de las entidades
exentas del Impuesto sobre Sociedades, y contiene reglas especificas para las entidades
exentas parcialmente.

El Reglamento no se aplicara tampoco a los contribuyentes que lleven los libros registros en
los términos establecidos en el apartado 6 del articulo 62 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre. Se
excepciona, por lo tanto, la aplicacion del Reglamento a las entidades que se encuentran
incluidas en el Suministro Inmediato de Informacién (Sll).
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utilizar un sistema informatico propio (Que puede ser utilizado
por diversos obligados tributarios) o bien la aplicacion
informética que pueda desarrollar la Administracion tributaria
(articulo 7) y que (i) los sistemas informaticos propios deben
garantizar la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad, e inalterabilidad de los registros de facturacion.
Ademas, deberan tener capacidad de remitir por medios electronicos
a la Administracion tributaria los registros de facturacion de forma
continuada y automatica (articulo 8).

o La seccidn 22 (registros de facturacion) recoge, en los articulos 9 al
12, la forma de generar los distintos registros de facturacion, de alta
y anulacioén, asi como su contenido e introduce la necesidad de
generar huella o “hash” a los registros de facturacion, asi como su
firma electronica.

o La seccién 32 (certificacién de los sistemas informaticos) sefiala en
el articulo 13 las caracteristicas de la declaracion responsable de
los productores de los sistemas informaticos, que actuara a
modo de certificacion del cumplimiento de la normativa por sus
sistemas informaticos

o La seccion 42 (verificacion del cumplimiento de la obligacion por
parte de la Administracion tributaria) recoge la posibilidad de
verificacion presencial de los sistemas informaticos por la
Administracion tributaria (articulo 14).

e Elcapitulo 3, sobre sistemas de emision de facturas verificables, describe
las caracteristicas que deben cumplir los sistemas informaticos para ser
considerados sistemas de emision de facturas verificables. Se ofrece la
posibilidad al obligado tributario para que, voluntariamente, remita, de
forma automatica y segura por medios electrénicos, a la Administracion
tributaria todos los registros de facturacion generados por los sistemas
informaticos. Por otro lado, se establecen las caracteristicas y
peculiaridades de los “sistemas de emision de facturas verificables”
o “sistemas VERI*FACTU” (en ese caso se presume el cumplimiento de
ciertos requisitos de seguridad, como la no obligacion de firma
electrénica, y los que afectan a la conservacion futura).

e El capitulo 4, sobre la posibilidad de remision de informacién por parte
del receptor de la factura (articulo 17), permite remitir informacion a la
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Administracion Tributaria, facilitando los datos obtenidos de la lectura del
codigo «QR».

El PRD contiene tres disposiciones adicionales que regulan: (i) que cuando
exista autorizacién concedida por el Departamento de Gestion Tributaria, en
virtud de la cual no se disponga de ciertos datos de facturacibn mencionados en
este Reglamento, no resultara obligatorio incluir dichos datos en los registros de
facturacion; (ii) aclaraciones a ciertos casos que afectan a las agencias de viajes
y (iii) la posibilidad de integrar en los Libros registros la informacion de los
registros de facturacion remitida a la Administracion tributaria por ciertos
sistemas informaticos.

Por ultimo, en el PRD se regulan cuatro disposiciones finales: (i) la
modificacion de los articulos 6, 7 y 8 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre?; (ii) el titulo competencial; (iii) la habilitacién reglamentaria mediante

4 En el articulo 6, se establece la incorporacién de determinada informaciéon en las facturas
expedidas por los sistemas y programas informaticos o electrénicos que soporten los
procesos de facturacion de empresarios y profesionales (codigo «QR» y, en su caso, la
mencion de «Factura verificable en la sede electrénica de la AEAT» 0 «VERI*FACTU»).

En el articulo 7, se incluye un nuevo apartado 5, que contienen las mismas especificaciones
que el articulo anterior en relacion con las facturas simplificadas.

En el articulo 8, se establece una presuncion de autenticidad del origen e integridad de
contenido de las facturas expedidas con los sistemas informaticos que cumplen los requisitos
que establece el Reglamento contenido en PRD.
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Orden Ministerial®; y (iv) la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado, si bien con particularidades®.

3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

El PRD establece una obligacion para las empresas de disponer de un sistema
de facturacion que asegure no solo que los registros den una imagen fiel de la
facturacion real, sino que, ademas, resulten accesibles a la Administracion
tributaria en tiempo real y de forma continua. La medida se justifica por la
necesidad de reforzar el control de las practicas fraudulentas en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, o que se incardina en una razén imperiosa de
interés general.

5

La disposicion final tercera hace referencia a cuantos aspectos sean necesarios y, en
particular los siguientes: (i) las especificaciones técnicas y funcionales que debera reunir el
sistema informatico; (ii) las condiciones y limites de la aplicacién informatica; (iii) la estructura,
contenido, detalle, formato, disefio y caracteristicas de la informacién que debera incorporarse
al registro de facturacion de alta; (iv) la estructura, contenido, detalle, formato, disefio y
caracteristicas de la informacién que debera contener el registro de facturacién de anulacion;
(v) las especificaciones de politica de firma y requisitos que deberan cumplir la huella o “hash”
Y, en su caso, la firma electrénica de los registros de facturacion de alta y de anulacioén, asi
como las posibles limitaciones en el uso de determinados certificados para supuestos
especificos; (vi) el contenido minimo de la declaracién responsable; (vii) las especificaciones
técnicas de la remision voluntaria; (ix) las herramientas a que se refiere la disposicion
adicional tercera de este Real Decreto; (x) el contenido, formato, disefio, plazos de remision
y caracteristicas de la informacion a que se refiere la DA 32 de este Real Decreto que podra
afiadirse a la del registro de facturacion de alta a efectos de completar el contenido y
estructura del libro de facturas expedidas, y, en su caso, de los libros registros de ventas e
ingresos, y de ingresos, y dar por cumplida dicha obligacién mediante la llevanza en la Sede
de la Agencia Tributaria y (xi) los plazos y forma de renunciar al “Sistema de emisiéon de
facturas verificables”,

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.1. del Reglamento [contribuyentes
incluidos que utilicen sistemas informaticos de facturacién] deberan tener operativos los
sistemas informéticos antes del 1 de julio de 2024. Los obligados tributarios a que se refiere
el articulo 3.2 del Reglamento [productores y comercializadores de los sistemas informaticos
incluidos], en relacién con sus actividades de produccién y comercializacién de los sistemas
informaticos, deberan ofrecer sus productos adaptados totalmente al Reglamento anexo en
el plazo maximo de 9 meses desde la entrada en vigor de la Orden Ministerial de desarrollo
a que se refiere la DA 32 del PRD. No obstante, en relacién con sistemas informaticos
incluidos en los contratos de mantenimiento de caracter plurianual contratados antes de este
ultimo plazo, deberan estar adaptados al contenido del Reglamento anexo con anterioridad al
1 de julio de 2024. En el plazo maximo de 9 meses desde la entrada en vigor de la Orden
Ministerial a que se refiere la DF 3° de este PRD estara disponible en la sede de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria el servicio para la recepciéon de los registros de
facturacién remitidos por los Sistemas de emisién de facturas verificables.
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Desde una Optica general, debe advertirse que la solucion concreta por la que
se ha optado en el PRD no viene impuesta por la legislacion. En efecto, la
LGT exige que los registros de facturacion proporcionen una imagen fiel de la
facturacion real de la empresa, pero no que estén disefiados para permitir un
acceso en tiempo real y continuo por la Administracion’.

Segun las comparaciones realizadas por la OCDE, en otros paises se ha optado
por soluciones regulatorias diferentes ante el mismo problema. Asi, algunos
paises han regulado con un enfoque sectorial, centrado en aquellas actividades
econdémicas donde se dan mas frecuentemente comportamientos fraudulentos,
mientras que otros han apostado por enfoques mas centrados en incentivos que
en obligaciones®. Asimismo, las soluciones planteadas se basan en diferentes
técnicas para asegurar la invariabilidad de los registros de datos: la regulacién y
certificacion de las cajas registradoras, los requisitos del contenido de los datos,
la seguridad de los datos (firma digital del recibo), el almacenamiento de datos,
la accesibilidad de los datos en linea (acceso remoto de la administracion fiscal)
y la transmision de datos (informes a la administracion fiscal).

Ante el margen de maniobra existente, es imperativo justificar, conforme a los
principios de buena regulacion, que la opcion elegida es eficiente, en el sentido
de que es la que minimiza las cargas y su efecto distorsionador sobre la
competencia®. Para ello, deben valorarse las posibles alternativas y elegir la
menos lesiva. Sin embargo, el PRD no ha hecho un analisis en este sentido, por
lo que resulta dificil discernir si la opcién elegida es verdaderamente eficiente.

En primer lugar, la obligacién supondrd una carga para las empresas (por la
necesidad de adquirir un nuevo software de facturacion), que el PRD reconoce,
pero no concreta. En efecto, la MAIN reconoce que las medidas previstas en el
PRD pueden suponer una incidencia en las cargas fiscales indirectas que
soportan los empresarios, pero no las cuantifica ni identifica y simplemente
asume que se compensaran con las ventajas del nuevo sistema (el subrayado
es nuestro):

7 En concreto, el art. 29.2) LGT exige que los sistemas “...garanticen la integridad,
conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, sin
interpolaciones, omisiones o alteraciones de las que no quede la debida anotaciéon en los
sistemas mismos [...]".

8 Veéase Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud (OCDE, 2017). En el anexo A
del documento se recoge la experiencia de diferentes paises para hacer frente al problema
de la supresion electrénica de las ventas.

9 Art. 4 de la Ley 40/2015; art. 129 de la Ley 39/2015.
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[...] Esas cargas, sin embargo, hay que entenderlas con dos claves: por un lado con
la perspectiva de que, a medio plazo, esas mismas obligaciones redunden en
una minoracion de las obligaciones formales, tanto en lo que se refiere a la propia
facturacion, que puede quedar automatizada, como en la llevanza de libros fiscales
obligatorios y, en un estadio mas avanzado, en la posible eliminacion de obligaciones
formales. En ultima instancia, disponer de la informacion de las facturas debe permitir
completar el modelo de control cruzado iniciado con el sistema Sl y facilitar la
elaboracion de pre-declaraciones o borradores de IVA y de IRPF para
empresarios, si bien para esa finalidad el reglamento solo supone un primer paso
gue debera ser completado.

Sin poner en duda que, al menos, una parte de los costes de transicion al nuevo
sistema de facturacién podrian quedar cubiertos en el medio plazo por las
ventajas generadas por el nuevo sistema, como indica la MAIN, parece necesario
un analisis mas detallado sobre esta cuestion que corrobore tal suposicion y
permita conocer mejor la posible incidencia temporal de la medida sobre las
empresas y el tiempo de recuperacion de los costes (la MAIN Unicamente indica
que los beneficios se observaran “a medio plazo”). Si resultara tan obvio que las
ventajas exceden a las cargas del nuevo sistema, seria l6gico observar que las
empresas estan voluntariamente adoptando estos sistemas o asumir que lo
harian en cuanto la interconexién con la Administracion tributaria esté disponible,
pero no se sugiere que esto esté ocurriendo ni vaya a ocurrir asi.

En segundo lugar, de cara al andlisis de los costes, debe tenerse en cuenta que
la obligacién afectara principalmente a pymes y autébnomos, dado que las
grandes empresas ya estan obligadas a cumplir con el sistema de suministro
inmediato de informacién (Sll), establecido para la gestion del IVA, Asi que la
obligacion tendra previsiblemente un efecto mayor sobre las empresas mas
vulnerables, lo que puede ocasionar un mayor impacto negativo sobre la
competencia en los mercados.

En tercer lugar, la regulacién prevista contempla la posibilidad de que la
Administracioén tributaria desarrolle un sistema de facturacion para las empresas,
como alternativa a los sistemas privados (art. 7 PRD). Esta previsién puede tener
un impacto distorsionador sobre la competencia en el mercado de soluciones

10 Aprobado en el Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacién, mejora e
impulso del uso de medios electrénicos en la gestion del IVA. El Sl es obligatorio para los
empresarios y profesionales y otros sujetos pasivos cuyo periodo de liquidacion coincida con
el mes natural: grandes empresas (facturaciéon superior a 6.010.121,04 euros en el afio
anterior), grupos de IVA e inscritos en el REDEME (Registro de Devolucién mensual del IVA).
Igualmente lo podran utilizar de forma voluntaria quienes ejerzan la opcién a través de la
correspondiente declaracion censal, en cuyo caso, su periodo de declaracion ser4 mensual.
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informaticas, al afectar de modo negativo a las empresas competidoras de la
Administracion. En efecto, se generan tres clases de riesgos de dificil deteccion:
primero, que las empresas privadas no cuenten con la misma informacion que la
Administracion tributaria para el desarrollo de sus soluciones informaticas;
segundo, que los clientes otorguen mas confianza a la solucién publica por el
hecho de serlo; y tercero, que la solucién publica no repercuta todos sus costes.

Frente a estos riesgos, ni el PRD ni la MAIN justifican que el mercado de
soluciones de software de facturacibn sea poco competitivo, 0 incapaz de
desarrollar las soluciones requeridas por la norma en el tiempo previsto
(aspectos que podrian justificar la intervencion publica directa). Tampoco se
introduce ninguna medida explicita para asegurar la neutralidad competitiva, mas
all4 de referencias generales a ella en el preambulo de la norma.

Por todo lo anterior, se recomienda realizar una identificacién pormenorizada de
los costes que supondra la nueva norma, de su impacto sobre las diferentes
tipologias de empresas y sobre la competencia en los mercados, incluyendo el
mercado de soluciones informaticas (que se vera afectado por la irrupcion de
una solucion publica).

Adicionalmente, se detallan diversos aspectos del articulado del PRD que son
susceptibles de mejora.

3.2. Observaciones particulares

3.2.1. Sujetos obligados (arts. 3y 5 del Reglamento)

Estan sujetos al Reglamento todos los contribuyentes que utilicen sistemas
informaticos de facturacion, aunque solo los usen para una parte de su actividad,
del impuesto de sociedades (IS) (salvo las entidades exentas), del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que desarrollen actividades
econdmicas, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR) que
obtengan rentas mediante establecimiento permanente y de las entidades en
régimen de atribucion de rentas que desarrollen actividades econdmicas.

Tampoco resulta aplicable “...a los contribuyentes que lleven los libros registros
en los términos establecidos en el apartado 6 del articulo 62 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre”. La implementacién de un sistema de tramitacién del IVA para
la gestidn electronica de los libros registro del IVA para las grandes empresas,
gue permite suministrar a estas una informacion completa y muy detallada a los
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efectos de este impuesto casi en tiempo real (a través del denominado suministro
inmediato de informacion, Sll), hace que estas entidades no estén en la practica
sujetas a este PRD.

Dado que se excluye de la aplicacion del Reglamento a las grandes empresas,
porque estas ya estan sujetas a otro sistema similar (el Sll), cabe valorar si
ambos sistemas establecen cargas similares. A este respecto, se aprecia que,
en algunos aspectos, el Reglamento puede plantear exigencias mas gravosas
para pymes y autonomos que el Sll para las grandes empresas, como el proceso
de registro y verificacion de facturas por parte de la AEATL.

Por otra parte, se contempla la posibilidad de que la Administracion tributaria
exima de la aplicacion del Reglamento a las empresas que lo soliciten, “cuando
guede justificado por las practicas comerciales o administrativas del sector
de que se trate, o con el fin de evitar perturbaciones en el desarrollo de las
actividades econdémicas”, o “cuando las operaciones respecto de las cuales se
aprecien circunstancias excepcionales de indole técnico que imposibiliten dicho
cumplimiento”. Seria conveniente una mayor delimitacion de todas estas

11 El Reglamento incluido en el PRD introduce una serie de obligaciones que no se encuentran
recogidas en la regulacion aplicable al Suministro Inmediato de Informacién (SII) como (i) la
obligacion de afadir una huella o “hash” a los registros de facturacion de alta y de anulacion
y que dichos registros sean firmados electronicamente (articulo 12) o (ii) la necesidad de
certificacién de los sistemas informéticos, mediante una declaracion responsable de la
persona o entidad productora del sistema informatico (articulo 13).

La regulacion aplicable al Sll se encuentra fundamentalmente en el Real Decreto 596/2016,
de 2 de diciembre, para la modernizacion, mejora e impulso del uso de medios electrénicos
en la gestién del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. En este documento de la AEAT se explican los
cambios que introduce el RD 596/2016 para la creacién del Sill.

Ademas, cabe sefialar que los obligados tributarios que, de acuerdo con el PRD, utilicen los
denominados “sistemas de emision de facturas verificables” o “sistemas VERI*FACTU”.
remitiran los registros de facturacion a la sede electronica de la AEAT de forma automatica e
instantanea (es decir, en tiempo real). Por su parte, las empresas incluidas en el Sll
suministran la informacioén en tiempo casi real. Asi, el plazo para la remision electrénica de
las anotaciones registrales de las facturas expedidas es de cuatro dias naturales desde la
expedicion de la factura, salvo que se trate de facturas expedidas por el destinatario o por un
tercero, en cuyo caso, dicho plazo sera de ocho dias naturales (articulo 69 bis del Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, Disposicion adicional Unica y Disposicion transitoria cuarta del Real
Decreto 596/2016).
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posibles excepciones, puesto que otorgan un amplio margen de discrecionalidad
gue puede afectar a la seguridad juridica.

En definitiva, se recomienda asegurar que el Reglamento no impone
obligaciones mas gravosas para pymes y autbnomos que el que existe para las
grandes empresas, y que se realice una delimitacion mas tasada de las causas
de su inaplicabilidad en casos individuales.

3.2.2. La aplicacion informatica de la Administracion tributaria (art. 7 del
Reglamento)

El PRD permite que los contribuyentes utilicen un sistema informatico que
cumpla los requisitos establecidos en la LGT y el Reglamento, bien la aplicaciéon
informatica que a tal efecto pueda desarrollar la Administracion tributaria.

El desarrollo por parte de la Administracion tributaria de un sistema de
facturacion podria suponer un efecto expulsion sobre los desarrolladores
privados, con evidentes riesgos para la competencia derivados de tres fuentes
principales.

- Primera, que la Administracion tributaria tenga acceso a mejor informacion
gue los desarrolladores privados acerca del estandar de comunicacion e
interoperabilidad con sus propios sistemas, asi como de los plazos de su
puesta en marcha efectiva.

- Segunda, que la Administracion utilice recursos publicos para el desarrollo
de la solucién publica o su operacién que no repercutan en el precio.

- Tercera, que los clientes otorguen una mayor confianza a la solucién
publica por el hecho de ser provista por la misma institucion que la que
percibe los tributos.

Sin perjuicio de la recomendacion de mayor motivacion de la utilizaciéon de
recursos publicos en el desarrollo de soluciones informaticas, a la que se ha
hecho referencia en el apartado anterior, se recomienda clarificar en el articulado
del Reglamento la igualdad de acceso a la informacion entre las soluciones
publica y privadas, la obligacion de repercusion de todos los costes de desarrollo
y operacion en la solucion publica y las privadas, y la neutralidad de trato en el
acceso entre ellas.
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3.2.3. Comparticidon de sistemas informaticos (art. 7 del Reglamento)

El Reglamento permite expresamente que dos 0 mas contribuyentes utilicen un
mismo sistema informatico siempre que los registros de facturacion de cada
obligado tributario se encuentren diferenciados y se cumplan los requisitos
exigidos en este Reglamento por separado para cada uno de los obligados
tributarios.

Sin perjuicio de que puede ser razonable encontrar sinergias entre las propias
empresas para compartir un sistema de facturacion, esta comparticion entrafia
riesgos para la competencia al facilitar la difusion de informacion comercialmente
sensible sobre precios, ventas y clientes, aumentando la posibilidad de
comportamientos coordinados entre empresas competidoras.

Ante este riesgo, se recomienda una indicacién expresa de que la utilizacion
compartida de sistemas de facturacion no exime de las obligaciones y
prohibiciones en materia del derecho de la competencia.

3.2.4. Plazos de entrada en vigor (DF cuarta del PRD).

La disposicion final cuarta del PRD establece que, por un lado, los obligados
tributarios deberan tener operativos los sistemas informaticos antes del 1 de julio
de 2024. Por otro, establece que los productores y comercializadores de los
sistemas informaticos deberan ofrecer sus productos adaptados totalmente al
Reglamento anexo en el plazo maximo de 9 meses desde la entrada en vigor de
la Orden Ministerial de desarrollo a que se refiere la DA 32 del PRD. No obstante,
en relacion con sistemas informaticos incluidos en los contratos de
mantenimiento de cardcter plurianual contratados antes de este ultimo plazo,
deberan estar adaptados al contenido del Reglamento anexo con anterioridad al
1 de julio de 2024.

Tales plazos parecen ajustados, ya que a febrero de 2023 no se ha aprobado
este PRD y su efectividad se condiciona a una Orden Ministerial de desarrollo.
Hay que tener en cuenta que los productores y comercializadores deben adaptar
sus productos a los requisitos exigidos por el PRD (y sus normas de desarrollo)
y después, estos deben ser implantados en una gran cantidad de empresas.

Ademas, debe sefialarse que el universo de obligados vinculados al PRD esta
formado fundamentalmente por pymes y autbnomos que, por su propia
naturaleza, podrian tener una menor capacidad de adaptacion que otro perfil de
operadores.
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Por lo anterior, se recomienda plantear la conveniencia de unos plazos de
entrada en vigor mas prolongados.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PRD establece una obligacién para las empresas de disponer de un sistema
de facturacion que asegure no solo que los registros den una imagen fiel de la
facturacion real, sino que, ademas, resulten accesibles a la Administracion
tributaria en tiempo real y de forma continua. La medida se justifica por la
necesidad de reforzar el control de las practicas fraudulentas en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, o que se incardina en una razén imperiosa de
interés general.

Desde una optica general, debe advertirse que la solucion concreta por la que
se ha optado en el PRD no viene impuesta por la legislacion. En efecto, la LGT
exige que los registros de facturacién proporcionen una imagen fiel de la
facturacion real de la empresa, pero no que permitan el acceso en tiempo real y
continuo. Segun las comparaciones realizadas por la OCDE, en otros paises se
ha optado por soluciones regulatorias diferentes ante el mismo problema.

Por ello, se recomienda realizar una identificacion pormenorizada de los costes
gue supondra la nueva norma, de su impacto sobre las diferentes tipologias de
empresas y sobre la competencia en los mercados, incluyendo el mercado de
soluciones informaticas (que se vera afectado por la irrupcion de un sistema
publico de facturacion), al objeto de valorar si se ha elegido la mejor alternativa.

Sin embargo, se considera que la fundamentacion del PRD podria mejorarse
incluyendo informacién en la MAIN acerca de las alternativas que se han
valorado y finalmente desechado para adoptar por un enfoque imperativo y de
aplicacion generalizada a casi todos los sectores.

Adicionalmente, se advierten algunos aspectos del articulado del PRD que son
susceptibles de mejora.

= Sujetos obligados. Se recomienda asegurar que el Reglamento no
impone obligaciones mas gravosas para pymes y autbnomos que el que
existe para las grandes empresas, y que se realice una delimitacion mas
tasada de las causas de su inaplicabilidad en casos individuales.

= La aplicacion informatica de la Administracion tributaria. Se
recomienda clarificar la igualdad de acceso a la informacién entre las
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soluciones publica y privadas, la obligacion de repercusion de todos los
costes de desarrollo y operacion en la solucion publica y las privadas y la
neutralidad de trato en el acceso entre ellas.

= Comparticion de sistemas informaticos. Se recomienda una indicacion
expresa de que la utilizacion compartida de sistemas de facturacion no
exime de las obligaciones y prohibiciones en materia del derecho de la
competencia.

= Entrada en vigor. Se recomienda plantear la conveniencia de unos
plazos de entrada en vigor de la norma mas prolongados.
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