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En el ejercicio de la funcion establecida en el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, LCNMC), en relacién con el articulo 32 de la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del Sector Ferroviario (en adelante, Ley del Sector Ferroviario),
la Sala de Supervision Regulatoria emite el siguiente informe:

|.  OBJETO DEL INFORME Y HABILITACION COMPETENCIAL

Mediante escritos de 3 y 24 de febrero de 2023, la Entidad Publica Empresarial
ADIF-Alta Velocidad (en adelante, ADIF AV) ha propuesto la actualizacién de la
declaracion sobre la red de 2023 para modificar el trafico de referencia para el
célculo de la bonificacidén de los canones ferroviarios del corredor de Levante y
las condiciones de prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica de
traccion.

La Ley del Sector Ferroviario establece, en su articulo 32, que los
administradores de infraestructuras ferroviarias “(...) elaboraran, aprobaran y
publicaran la declaracion sobre la red correspondiente a su ambito de
actuaciones, asi como sus actualizaciones”.
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El articulo 5.1 de la Orden FOM/897/2005! impone que los administradores de
infraestructuras ferroviarias publicaran la declaracion sobre la red en su portal
web. Por su parte, el punto 2° del mismo articulo sefiala que los “acuerdos por
los que se aprueben las modificaciones de la declaracion sobre la red deberan
ser, igualmente, objeto de publicacién, a través del mismo procedimiento, en el
plazo maximo de diez dias desde que se adopten y, en todo caso, quince dias
antes de la fecha en la que surtiran efecto’.

Corresponde a esta Comisién informar sobre la propuesta de actualizacién de la
declaracion sobre la red de ADIF AV, en virtud de la funcion que le atribuyen el
articulo 11.1.g) de la LCNMC y el articulo 32.2 de la Ley del Sector Ferroviario.
La aprobacion del presente informe debe entenderse sin perjuicio de las posibles
medidas que la CNMC adopte de acuerdo con las competencias previstas en el
articulo 11.2.a) de la LCNMC relativas al control y supervision, por iniciativa
propia, de las declaraciones sobre la red, una vez se publique su version
definitiva.

Por tanto, la CNMC esta habilitada para conocer e informar sobre la propuesta
de actualizacion de la declaracion sobre la red 2023 de ADIF AV. Por otra parte,
atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC y 14.1.b) del
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, el 6rgano
decisorio competente para emitir el presente informe es la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC.

ll. BONIFICACION DE LOS CANONES DE LEVANTE

La Resolucion del Pleno de la CNMC de 10 de enero de 20232 condicioné la
aprobacion de la modificacion del acuerdo marco de RENFE Viajeros a que ADIF
AV modificara, en la declaracién sobre la red 2023, el trafico de referencia para
el calculo de la bonificacion de los cdnones ferroviarios en las lineas “040 Madrid
Chamartin Clara Campoamor-Bif. Torrején de Velasco-Valencia Joaquin Sorolla”
y “042 Bif. Albacete-Alacant Terminal”: “Para estas lineas el trafico de referencia
de los servicios VL1 se correspondera con el trafico de 2019, y el trafico objetivo
con el trafico de referencia actualmente publicado para dichos servicios y lineas
en la tabla de la pagina 137 de la Declaracion sobre la Red de ADIF AV”. EI 17

1 Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracién sobre la red y al procedimiento
de adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria, modificada por la Orden
FOM/642/2018, de 13 de junio.

2 Resolucion de 10 de enero de 2023 sobre la propuesta de modificacién del acuerdo marco
para la reserva de capacidad entre la Entidad Publica Empresarial Adif-Alta Velocidad y Renfe
Viajeros S.M.E, S.A, en relacion con las cabeceras del corredor de Levante.
https://www.cnmc.es/expedientes/stpdtsp05322
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de enero de 2023 tuvo entrada escrito de ADIF AV remitiendo la adenda al
acuerdo marco suscrito con RENFE Viajeros.

En cumplimiento de la Resolucién de 10 de enero de 2023, la propuesta remitida
por ADIF AV modifica el trafico de referencia de las sefialadas lineas establecido
en la declaracién sobre la red, si bien sefiala que “la determinacion del Trafico
de Referencia de 2019, no es posible hacerla de forma directa, sino que es
necesario adaptarla incluyendo la afectacién de los cambios estructurales que
se han producido en el periodo 2019-2022. Por tanto, el trafico de referencia para
2023 se ha establecido partiendo del trafico real de 2019 al que se han
incorporado los siguientes cambios estructurales habidos en el periodo 2019-
2022: Puesta en servicio del tunel de Madrid Chamartin Clara Campoamor - Bif.
Torrejon de Velasco. Conexion con Murcia en AV. Traficos consolidados de
Renfe en el periodo 2019-2022 en las relaciones de con Valencia y Alicante”.

Tabla 1. Propuesta de trafico de referencia (tren.km) de 2023.

Linea Trafico Tunel Tramo Consolidacion Traf. Ref. Dif.
2019* Chamartin Murcia RENFE 2023 2019

040 4.531.142 520.442 629.255 145.270 5.826.108 29%
042 1.368.722 640.439 100.688 2.109.849 54%

(*) El trafico de 2019 no es el trafico calculado de acuerdo con una semana tipo sino el trafico
real registrado por ADIF AV en las lineas 040 y 042.

ADIF AV justifica los incrementos del trafico de referencia de 2023 comparando
las circulaciones de una semana de referencia de 2019, 2022 y 2023:

- El nuevo tanel entre Chamartin y Atocha y su prolongacion hasta Torrején
de Velasco puesto en servicio el 1 de julio de 2022 incrementa todos los
recorridos entre Madrid y Valencia/Alicante en 36,4 km.

- La apertura de este tunel ha permitido también nuevos servicios
transversales que unen Alicante con Leén y Orense en alta velocidad. En
concreto, RENFE Viajeros ha incrementado en 8 frecuencias semanales
el trafico de las lineas 040 y 042 gracias a estas conexiones que no eran
posibles en 2019.

- La puesta en servicio del nuevo ramal entre Monforte del Cid (Alicante) y
Orihuela primero (el 1 de febrero de 2021), y Murcia después (el 19 de
diciembre de 2022), ha generado un incremento notable de las
circulaciones de las lineas 040 y 042.
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- RENFE Viajeros ha incrementado ligeramente las circulaciones entre
Madrid y Valencia en 2022 en comparacion con 2019.

Tabla 2. Evolucion de las circulaciones semanales en ambos sentidos.

18-24/11/2019 21-27/11/2022 @ 16-22/01/23

Madrid-Alicante 108 88 91
Leon-Madrid-Alicante 14 14
Ourense-Madrid-Alicante 14 14
Madrid-Murcia 38 52
Madrid-Valencia 159 162 165
Madrid-Valencia-Castellon 28 28 28

Como se ha indicado antes, la Resolucion de 10 de enero de 2023 condicioné la
aprobacion de la modificacion del acuerdo marco firmado entre ADIF AV y Renfe
Viajeros para permitir que algunas frecuencias en el corredor de Levante fueran
prestadas por el AVE de Renfe Viajeros con cabecera en la estacién de Atocha
(en lugar de en la estacion de Chamartin, como estaba previsto en los acuerdos
marco de todos los operadores), a que los traficos con cabecera en Chamartin
fueran bonificados, para reducir el coste del servicio e impulsar la demanda. Asi,
ADIF AV debia establecer, en el esquema de bonificacion de su declaracién
sobre la red, el trafico de 2019 como “trafico de referencia” en las lineas
correspondientes. Sin embargo, antes de utilizar el trafico de 2019 como tréafico
de referencia en 2023, tiene sentido ajustarlo por las modificaciones
estructurales que ha sufrido la red en el tiempo transcurrido desde 2019, como
sugiere ADIF AV. Se analizan a continuacion cada uno de los ajustes
propuestos3.

En 2019, la distancia entre la estacion de Atocha y Torrejon de Velasco que
recorrian los trenes del corredor de Levante se imputaba a la linea 10 (Madrid-
Andalucia). El traslado de los servicios de este corredor a la estacion de
Chamartin implica no solo un incremento del recorrido (en torno a 8 km), sino la
imputacion de todo el recorrido a la linea 040. Para hacer comparable el trafico

3 ADIF AV ha realizado los célculos a partir de una semana tipo, lo que facilita el andlisis y la
trazabilidad de los origenes y destinos de los trenes sin alterar el resultado final. Asi, el trafico
real de 2019 de las lineas 040 y 042 ascendi6 a 5.899.564 tren.km mientras que el trafico
resultante de multiplicar la semana tipo por 52 es practicamente idéntico (6.068.671,5 tren.km).
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de 2019 con el de 2023 debe excluirse este incremento de la actividad ferroviaria
derivado del cambio en la infraestructura.

La apertura de nuevas lineas de alta velocidad permite nuevas conexiones que
no era posibles en 2019 y que, de nuevo, generan una mayor actividad
independientemente de la modificacion del acuerdo marco de ADIF y RENFE
Viajeros. La nueva linea de alta velocidad a Murcia ha generado 38 frecuencias
semanales entre Madrid y Murcia en 2022 que no existian en 2019 y que se
incrementaran hasta 52 en 2023.

La apertura del tunel entre Atocha y Chamartin hace atractivas nuevas rutas que
antes no lo eran, como los nuevos servicios entre Alicante y el norte de la
Peninsula (Le6n y Orense). Como en el caso de Murcia, el incremento del trafico
de las lineas 040 y 042 se explica por estas nuevas opciones de transporte y
contrasta con las disminuciones de actividad en otras lineas sin competencia,
como Madrid-Sevilla (-30%) o Madrid-Malaga (-21%).

Por el contrario, el incremento de los servicios entre Madrid y Valencia no puede
asimilarse a estas situaciones dado que responde a la presion competitiva que
enfrenta RENFE Viajeros en esta ruta. Por ello, deberia corregirse el trafico de
referencia de 2023 propuesto por ADIF AV en lo que se refiere a estas
frecuencias, es decir, en un total de 67.460 tren.km, incluyendo el mayor
recorrido generado por la apertura del tanel entre Chamartin y Atocha y la
conexién con Torrejon de Velasco.

La declaracién sobre la red de ADIF AV sefala, en el capitulo dedicado a las
bonificaciones, que

“La Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, ha introducido modificaciones
en su CAPITULO I, Canones ferroviarios y precios derivados de la
utilizacién de infraestructura ferroviaria e instalaciones de servicio.

No obstante, de conformidad con la Disposicion transitoria primera de la
precitada Ley 26/2022, Aplicacion provisional de los cdnones vigentes y
suspension de la entrada en vigor de la modificacion de determinadas
sanciones, seguira siendo de aplicacion el sistema para la determinacion
de los canones ferroviarios vigente en el momento de la entrada en vigor de
esta ley, hasta la aprobacion y publicacion oficial de los valores obtenidos
conforme al sistema establecido en la misma.”

De acuerdo con la Ley del Sector Ferroviario vigente hasta la aprobacion de la
Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del Sector Ferroviario (en adelante Ley 26/2022), los canones
ferroviarios por utilizacion de las lineas ferroviarias debian aprobarse por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado (en adelante PGE). La Ley 26/2022
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modifica el sistema para su determinacion estableciendo que los gestores de
infraestructuras deberan aprobar un Reglamento anual para establecer la
cuantia de los canones.

Sin embargo, las bonificaciones se establecian, no en los PGE sino por el
administrador de infraestructuras en la declaracion sobre la red, de acuerdo con
el articulo 97.6.1°: “con la finalidad de incentivar la explotacion eficaz de la red
ferroviaria y fomentar nuevos servicios de transporte ferroviario, el administrador
de infraestructuras ferroviarias aplicara una bonificacion en el canon por
utilizacion de las lineas integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General,
modalidades A y B, para los aumentos de tréfico anuales (...). Para la aplicacion
de esta bonificacion el administrador de infraestructuras ferroviarias establecera
anualmente en la declaracion sobre la red: (...)"

A juicio de esta Sala, la Disposicion transitoria primera de la Ley 26/2022 trata
de asegurar la transicion entre un sistema en el que los canones se aprobaban
en los PGE y otro en el que esos canones pasan a aprobarse por reglamento del
consejo de administracion de ADIF AV. De modo que la referencia al sistema
para la determinacion de los canones ferroviarios que hace esta Disposicion
transitoria primera afecta a esos canones que se aprobaban en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y no afecta a las bonificaciones. De hecho,
ADIF AV estd modificando ahora los valores del trafico de referencia de la
bonificacion.

Por ello, ADIF AV deberia modificar la declaracion sobre la red para adecuar su
contenido a lo dispuesto en el nuevo articulo 97.6.1° de la Ley del Sector
Ferroviario, sobre cuya aplicacion plena no se ha previsto ninguna transitoriedad,
y establecer en la misma declaracién sobre la red todos los elementos de calculo
de la bonificacion, de nuevo de conformidad con lo dispuesto en el nuevo articulo
97.6.1°, sobre cuya aplicacion no se ha previsto ninguna transitoriedad.

. SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DE TRACCION

La Disposicion adicional vigésima primera de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico establece que los gestores de infraestructuras ferroviarias
podran prestar, en su condicion de consumidores, el servicio de suministro
eléctrico a las empresas ferroviarias. Asi, ADIF AV# contrata el suministro de
energia tras una licitacion publica y traslada a las empresas ferroviarias el coste
de la energia mas un coste de gestion (coste de acceso a la red “ATR”).

4 Para toda la red, no solo para la de alta velocidad.

Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia 6de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.chmc.es


http://www.cnmc.es/

20.

21.

22.

COMISION NACIONAL DE LOS o N STP/DTSP/006/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Actualizacién declaraciéon sobre la red 2023

El precio de la energia ha sufrido importantes fluctuaciones desde que
comenzara a incrementarse en el segundo semestre de 2021 lo que, dadas las
condiciones contratadas por ADIF AV, ha repercutido en los costes de las
empresas ferroviarias.

Gréafico 1. Precio del suministro de traccién en corriente alterna
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La incertidumbre sobre la evolucién de los costes de la energia hizo que las
empresas ferroviarias solicitaran a ADIF AV el cierre de los precios de tres lotes
de energia. Sin embargo, las condiciones para realizar estos cierres del contrato
de suministro vigente, exigen el cierre del precio del lote completo, por lo que
ADIF AV requeria el acuerdo de todas las empresas que operaban en las lineas
a las que suministraba el sefialado lote.

El actual contrato de suministro de corriente de traccion finaliza el 31 de marzo
de 2023. Antes de iniciar el procedimiento de nueva licitacion, ADIF AV celebro
varias reuniones con las empresas ferroviarias para conocer sus puntos de vista
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de cara al nuevo contrato de suministro®. El nuevo contrato de suministro de
corriente de traccion ha sido adjudicado ya®.

El nuevo contrato posibilita que, tanto en corriente continua como en corriente
alterna, las empresas ferroviarias soliciten a ADIF AV coberturas en el precio de
la energia eléctrica referenciadas al mercado de futuros OMIP, para todo o parte
de su consumo durante un determinado periodo. La propuesta de modificacion
remitida por ADIF AV incluye, en el epigrafe 5.5. de la declaracion sobre la red
2023, esta posibilidad, detallando la forma en que las empresas ferroviarias
deben realizar sus peticiones.

ADIF AV facturara a las empresas ferroviarias el coste de la energia soportado
segun los precios del mercado diario OMIE publicados mensualmente en la
declaracion sobre la red. La facturacion de las empresas que hayan optado por
cerrar el precio de la energia se realizara de forma independiente segun el coste
asumido por ADIF AV.

La modificacion propuesta por ADIF AV permitira que cada empresa, en funcion
de su plan de negocio y su aversion al riesgo, decida la cantidad de energia que
quiere asegurary el precio al que quiere cubrir sus riesgos, sin que las decisiones
de otras empresas que utilizan el servicio de corriente de traccién interfieran en
esta decision.

El nuevo esquema propuesto se valora positivamente porque permite limitar los
riesgos de las empresas ferroviarias, que venden sus billetes con mucha
antelacion afrontando, por tanto, un importante riesgo derivado de la
incertidumbre sobre el importe en sus costes finales que supondra la energia’.

IV. CONCLUSIONES

Primera.- Esta Sala considera que procede ajustar el trafico de referencia de
2023, que segun la Resolucion de la CNMC de 10 de enero de 2023 debe ser el
trafico real de 2019, debe ajustarse por los cambios en los traficos derivados por
las nuevas infraestructuras, en primer lugar los mayores recorridos tras la

5> De acuerdo con lo indicado por la CNMC en el Acuerdo de 25 de noviembre de 2021 por el
gque se emite informe relativo a las declaraciones sobre la red 2022 de ADIF y ADIF Alta
Velocidad.

https://www.cnmc.es/expedientes/stpdtsp04021

6 https://www.adif.es/w/adif-av-adjudica-el-suministro-de-energ%C3%ADa-verde-para-el-
sistema-ferroviario-por-1.741-m%E2%82%AC?pageFromPlid=203

7 Véase el Acuerdo de 27 de octubre de 2022 por el que se emite informe relativo a las
declaraciones sobre la red 2023 y 2024 de ADIF y ADIF Alta Velocidad.
https://www.cnmc.es/expedientes/stpdisp04622
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apertura del tinel entre Chamartin y Atocha y su conexion con Torrejon de
Velasco, y en segundo lugar el incremento de trafico derivado de las nuevas
conexiones tras la apertura de nuevas lineas. Por el contrario, no procede ningun
ajuste por las frecuencias que RENFE Viajeros ha puesto en servicio en la linea
entre Madrid y Valencia, puesto que suponen la respuesta de la empresa a la
entrada de competidores. Deberia corregir ADIF AV la declaracion sobre la red
en consecuencia.

Segunda.- ADIF AV deberia modificar la declaracion sobre la red para adecuar
su contenido a lo dispuesto en el nuevo articulo 97.6.1° de la Ley del Sector
Ferroviario, y establecer en la misma declaracion sobre la red todos los
elementos de célculo de la bonificacion.

Tercera.- El nuevo esquema de facturacion de la energia, que permite a cada
empresa ferroviaria cubrirse del riesgo del precio de la energia, se valora
positivamente.

Comuniguese este Acuerdo a la Direccion de Transportes y del Sector Postal y
notifiquese a la Entidad Publica Empresarial ADIF-Alta Velocidad.
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