PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION
DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE OTORGA A
PARQUE EOLICO CABEZUELAS, S.L.
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA PARA EL
PARQUE EOLICO “CABEZUELAS”, DE 60 MW DE
POTENCIA INSTALADA Y SUS INFRAESTRUCTURAS
DE EVACUACION, EN LOS TERMINOS MUNICIPALES
DE VELILLA DE LOS AJOS, NOLAY, MAJAN, SERON
DE NAGIMA, TORLENGUA Y CIHUELA, EN LA
PROVINCIA DE SORIA, Y BOLDALBA, EMBID DE
ARIZA, CETINA, CONTAMINA, ALHAMA DE ARAGON,
BUBIERCA, ATECA Y TERRER, EN LA PROVINCIA DE
ZARAGOZA

REF: [INF/DE/076/23] (PEol-253)

Fecha: 28 de marzo de 2023

www.cnmec.es




LJONV@

COMISION NACIONAL DE 10S INF/DE/076/23 (Peol-253)
MERCADOS ¥ LA COMPETENCIA Autorizacion PE Cabezuelas

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE OTORGA
A PARQUE EOLICO CABEZUELAS, S.L. AUTORIZACION ADMINISTRATIVA
PREVIA PARA EL PARQUE EOLICO “CABEZUELAS”, DE 60 MW DE
POTENCIA INSTALADA Y SUS INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION,
EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE VELILLA DE LOS AJOS, NOLAY,
MAJAN, SERON DE NAGIMA, TORLENGUA Y CIHUELA, EN LA PROVINCIA
DE SORIA, Y BOLDALBA, EMBID DE ARIZA, CETINA, CONTAMINA,
ALHAMA DE ARAGON, BUBIERCA, ATECA Y TERRER, EN LA PROVINCIA
DE ZARAGOZA.

Expediente: INF/DE/076/23 (PEol-253)
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Xabier Ormaetxea Garai

Da. Maria Ortiz Aguilar

Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 28 de marzo de 2023

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) en relacién con la Propuesta de Resolucion por la
gue se otorga a Parque EOdlico Cabezuelas, S.L. autorizacidbn administrativa
previa para el parque edlico “Cabezuelas”, de 60 MW de potencia instalada y sus
infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de Velilla de los
Ajos, Nolay, Majan, Serén de Nagima, Torlengua y Cihuela, en la provincia de
Soria, y Boldalba, Embid de Ariza, Cetina, Contamina, Alhama de Aragon,
Bubierca, Ateca y Terrer, en la provincia de Zaragoza, la Sala de Supervision
Regulatoria, en el ejercicio de la funcidén que le atribuye el articulo 7.34 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), emite el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 7 de marzo de 2023 tiene entrada en el registro de la CNMC oficio de
la DGPEM por el que se solicita informe sobre la Propuesta de Resolucion de la
siguiente instalacion:

- Parque edlico “Cabezuelas”, de 60 MW de potencia instalada, compuesto
por 10 aerogeneradores de 6 MW de potencia nominal, limitada a 4,95
MW.

- De acuerdo con lo estipulado en los permisos de acceso y conexion,
otorgados por REE, la potencia nominal sera de 49,5 MW

- Linea subterranea a 30 kV y de aproximadamente 32.942 m de longitud
total del cableado, que recogera la energia generada en cada uno de los
aerogeneradores de dicho parque y la conducird hasta la subestacién
colectora “Pedrecha” de relacion 30/400 kV.

- La subestacion eléctrica colectora Pedrecha 400/30 kV, recoge la energia
generada por los parques edlicos San Cristobal, Cabezuelas y Pedrecha

- La linea eléctrica aérea de alta tensién de 400 kV tiene como origen la
subestacion eléctrica “SET Pedrecha 400/30 kV” y finalizara en la
subestacion eléctrica “SET colectora Terrer”. La linea se proyecta aérea,
de simple circuito, de 50,730 km de longitud.

La Propuesta de Resolucién adjunta la siguiente documentacion:

- Solicitud de autorizacion y de declaracion de impacto ambiental.

- Anteproyecto del “Parque Eolico Cabezuelas” y su infraestructura de
evacuacion.

- Permisos e informes de acceso y conexidon otorgados por Red Eléctrica
de Espafia S.A.

- Documentacion aportada para la acreditacion de la capacidad legal,
técnica y economico-financiera de Parque Edlico Cabezuelas, S.L.

- Informes de las Areas de Industria y Energia de las Subdelegaciones del
Gobierno en Soria 'y Zaragoza.

Con fecha 23 de julio de 2019 Red Eléctrica de Espafia, como Operador del
Sistema Eléctrico y Gestor de la Red de Transporte, emite el Informe de
Viabilidad de Acceso (IVA) coordinado a la red de transporte en la subestacion
Terrer 400 kV para determinadas instalaciones, entre las que se encuentra el PE
Cabezuelas, con las limitaciones y condicionantes indicados en el mismo,
otorgdndose una capacidad de 49,5MW, actualizado posteriormente con fecha
16 de febrero de 2021.
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Con fecha 08 de julio de 2020 REE emite Informe de Verificacion de las
Condiciones Técnicas de Conexion (IVCTC) relativo a la solicitud de conexion
realizada por Green Capital Power, S.L. en su calidad de Interlocutor Unico de
nudo (IUN) en la subestacion Terrer 400 kV para determinadas instalaciones de
generacion renovable (entre las que se encuentra la PE Cabezuelas).

Con fecha 27 de agosto de 2020, se firma acuerdo entre promotores para el
desarrollo de infraestructuras comunes de interconexién del nudo TERRER 400
kV.

Con fecha 29 de octubre de 2020, Green Capital Power, S.L. solicitd la
autorizacion administrativa previa del parque edlico “Cabezuelas”, siendo
solicitado el cambio de titularidad de este proyecto a favor de la sociedad Parque
Edlico Cabezuelas, S.L. el 23 de junio de 20221

Con fechas 27 y 28 de octubre de 2021 las Areas de Industria y Energia de las
Subdelegaciones del Gobierno en Soria'y en Zaragoza emitieron sus respectivos
informes, complementados posteriormente con diferentes actualizaciones, que
recogen el tramite de informacién publica realizado para el PE Cabezuelas
(juntamente con los parques edlicos San Cristébal y Pedrecha).

Con fecha 16 de junio de 2022 el solicitante deposita los avales correspondientes
en virtud de lo dispuesto en el articulo 59 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, para el PE Cabezuelas (que fueran inicialmente depositados por
Green Capital Power, S.L.).

Con fecha 13 de enero de 2023, la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio para la Transicidn Ecologica y el Reto Demogréfico
emite Resolucion por la que se formula declaracion de impacto ambiental de los
proyectos "Parques Edlicos San Cristébal, Pedrecha y Cabezuelas, de 49,5 MW
cada uno, y su infraestructura de evacuacion, en las provincias de Soria y
Zaragoza", publicado en el «<BOE» num. 26, de 31 de enero de 2023.

1 Se ha aportado copia de la escritura de elevacion a publico de la transmisién de los derechos
y obligaciones de la sociedad Green Capital Power, S.L., sobre el parque edlico Cabezuelas, y
sobre su infraestructura de evacuacion, con codigo de expediente asociado PEol-253, a favor de
la sociedad Parque Eodlico Cabezuelas S.L., de fecha 13/12/2022.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS
2.1. Principal normativa aplicable

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacién, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al regimen de autorizaciones»; su
articulo 53.1.a) cita la Autorizacién Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
suficientemente «Su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la
realizacion del proyecto.»

El articulo 127.6 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, en su
redaccion dada por el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre?, establece
gue «en los expedientes de autorizacién de nuevas instalaciones, la Direccion
General de Politica Energética y Minas dara traslado de la propuesta de
resolucion a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que
debera emitir informe en el que se valore la capacidad legal, técnica'y econémica
de la empresa solicitante.»

2.2. Grupo empresarial al que pertenece PARQUE EOLICO CABEZUELAS
S.L.

El solicitante de la autorizacion PARQUE EOLICO CABEZUELAS S.L. es una
sociedad de caracter instrumental perteneciente en su totalidad a la empresa
GREEN CAPITAL POWER, S.L. integrada a su vez en el Grupo Capital Energy.

Dichas relaciones de propiedad se encuentran reflejadas en las escrituras
aportadas por el solicitante a la DGPEM y a su vez facilitadas por la DGPEM a
la CNMC para la realizaciéon de este informe, por lo que describirian su situacion
actual si no ha habido cambios a posteriori.

2 Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en
el ambito de la energia, en la aplicacién del régimen retributivo a las instalaciones de
cogeneracion y se reduce temporalmente el tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido
aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de determinados
combustibles.
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[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
3. CONSIDERACIONES
3.1. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

De acuerdo con la informacion recibida de la DGPEM, el solicitante es una
Sociedad constituida legalmente para operar en territorio espafol y desempefar
las actividades ligadas a la construccion y explotacion de instalaciones de
generacion, por lo que se considera que su capacidad legal se encontraria
suficientemente acreditada, si no ha habido cambios a posteriori respecto de la
documentacion recibida.

3.2. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del Real Decreto 1955/2000 exige la concurrencia de alguna
de las siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

- «12 Haber ejercido la actividad de produccion o transporte, segun
corresponda, de energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres
afnos.

- 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en
el capital social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que
pueda acreditar su experiencia durante los ultimos tres afios en la
actividad de produccién o transporte, segun corresponda.

- 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres
afios con una empresa que acredite experiencia en la actividad de
produccion o transporte, segun corresponda.»

De acuerdo con la informacion recibida de la DGPEM, Parque Eo6lico Cabezuelas
S.L. tiene suscrito un contrato de asistencia técnica con [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] firmado el 25 de enero de 2023, y de
tres aflos de duracion (prorrogable) cuyo alcance es “la prestacion de
ASISTENCIA TECNICA en los términos necesarios para dar cumplimiento al
requisito de capacidad técnica para tramitar proyectos de produccion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables”. [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] y por lo tanto afirma tener experiencia en la actividad de
produccion, luego la capacidad técnica del solicitante quedaria acreditada por el
cumplimiento de lo especificado en el articulo 121.3.b) 32, del Real Decreto
1955/2000, si no ha habido cambios a posteriori respecto de la documentacion
recibida.
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3.3. Sobre la evaluacion de la capacidad econdmico-financiera

Se ha analizado la empresa PARQUE EOLICO CABEZUELAS S.L
comprobandose que:

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion de este informe no
se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder verificar su
situacion patrimonial; ahora bien, se da la circunstancia de que fue solo a finales
de junio de 2022 que GREEN CAPITAL POWER, S.L. solicit6 el cambio de
titularidad a favor de PARQUE EOLICO CABEZUELAS, S.L., luego a la fecha de
redaccion de este informe no es posible disponer de las cuentas anuales del
altimo ejercicio cerrado de esta ultima empresa, debidamente auditadas o
depositadas en el Registro Mercantil, tales que permitan verificar su situacién
patrimonial actual.

Se ha analizado la empresa GREEN CAPITAL POWER, S.L., comprobandose
que:

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacién de este informe no
se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder verificar su
situacién patrimonial. No se han incluido las cuentas anuales del tltimo ejercicio
cerrado de la empresa, debidamente auditadas o depositadas en el Registro
Mercantil, por lo que no se ha podido verificar su situacion patrimonial actual.

[INICIO CONFIDENCIAL] . [FIN CONFIDENCIAL]

No obstante lo anterior, las Cuentas Anuales Abreviadas de GREEN CAPITAL
POWER, S.L. correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2021
han sido aportadas con fecha 21 de febrero de 2023, en relacion con la
tramitacion del informe sobre la transmisién de titularidad de las autorizaciones
y concesiones del P.E. La Herrada de 51 MW (objeto del expediente
INF/DE/224/22).

Con base a esta ultima documentacién aportada, emitida por un auditor
independiente (Price Waterhouse Coopers Auditores, S.L.) en fecha 31/03/2022,
y bajo la asuncion de que no ha variado la estructura del grupo empresarial al
gue pertenece el solicitante de la autorizacidén, se concluye que sus cuentas
anuales reflejan un patrimonio neto equilibrado.

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Respecto a la capacidad econdmica, teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente sobre la situacion patrimonial analizada, se concluye que:
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De acuerdo con la informacion recibida de la DGPEM, y la adicionalmente
aportada por el titular, que obra en el expediente INF/DE/224/22, la capacidad
econdmica del solicitante quedaria acreditada por la situacion patrimonial de su
empresa propietaria y accionista Unico, que a su vez era titular de la planta a
cierre del ejercicio 2021.

4. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la Propuesta de Resolucion por la que se otorga a PARQUE
EOLICO CABEZUELAS, S.L. autorizacion administrativa previa para el parque
ellico “Cabezuelas”, de 60 MW de potencia instalada y sus infraestructuras de
evacuacion, en los términos municipales de Velilla de los Ajos, Nolay, Majan,
Seron de Nagima, Torlengua y Cihuela, en la provincia de Soria, y Boldalba,
Embid de Ariza, Cetina, Contamina, Alhama de Aragon, Bubierca, Atecay Terrer,
en la provincia de Zaragoza, esta Sala concluye que la empresa solicitante
cumple con las condiciones de capacidad legal, técnica y econdmica. Estas
capacidades han sido evaluadas tomando en consideracion la documentacion
aportada por la Direccidn General de Politica Energética y Minas, asi como la
aportada para informes previos realizados por la CNMC.

Notifiquese el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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