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En Madrid, a 28 de marzo de 2023

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) en relacion con la Propuesta de Resolucién por la
gue se otorga a Enel Green Power Espafa, S.L. (ENEL GP) la autorizacién
administrativa previa para el parque edlico Santuario (PE SANTUARIO), de 161
MW, vy sus infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de
Xermade, Vilalba y Guitiriz, en la provincia de Lugo, y As Pontes, en la provincia
de A Corufia, la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcion que
le atribuye el articulo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), emite el
siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de marzo de 2023 tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de
la DGPEM, de fecha 8 de marzo de 2023, por el que se solicitaba informe sobre
la Propuesta de Resolucion de la siguiente instalacion:

= Parque edlico constituido por 23 aerogeneradores Siemens Gamesa de 7 MW
cada uno (incluidos en la plataforma SG170).

» Infraestructura de evacuacion, formada por dieciocho lineas de interconexion
subterranea a 33 kV que se unen a la SET Santuario 220/33 kV, la propia SET
citada y la linea aérea de alta tension a 220 kV de casi 11 km que conecta la
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SET Santuario 220/33 kV con la SET colectora As Pontes 220/400 kV, asi
como el parque de 220 kV de la propia SET colectora As Pontes (el parque
de 400 kV forma parte de la infraestructura preexistente).

La Propuesta de Resoluciéon adjunta la siguiente documentacion:

» Proyecto y ‘Comunicacion de propuesta de actuacion’ (esta ultima de marzo
de 2023, posterior a la emision de la Declaracion de Impacto Ambiental) del
‘Parque Eolico Santuario 180 MW y sus infraestructuras de evacuacion’.

» Solicitud de Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) para el PE SANTUARIO y su infraestructura de evacuacion.

» Permisos de acceso y conexion otorgados por REE.
» Estudio de Impacto Ambiental.

= Informe del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en
Galicia.

= Documentacion aportada para la acreditacion de la capacidad legal, técnica y
economico-financiera.

Con fecha 5 de mayo de 2020, REE emitié escrito de contestacién a la solicitud
de acceso coordinado a la Red de Transporte en la SE Puentes Garcia
Rodriguez 400 kV por el que se otorga el permiso de acceso a la instalacion.

Con fecha 28 de julio de 2021, REE emitié escrito de contestacion a la solicitud
de conexion a la Red de Transporte en la SE Puentes Garcia Rodriguez 400 kV
y remitio el Informe de Verificacion de las Condiciones Técnicas de Conexion de
(IVCTC). Esta comunicacion constituye el permiso de conexidn necesario para
el otorgamiento de la autorizacion administrativa para el PE SANTUARIO.

Con fecha 31 de octubre de 2020, ENEL GP present6 ante la DGPEM solicitud
de Autorizacion Administrativa Previa y DIA para el PE SANTUARIO y su
infraestructura de evacuacion.

Con fecha 24 de febrero de 2022 el Area de Industria y Energia de la Delegacion
del Gobierno en Galicia emitié informe que recogia el tramite de informacion
publica realizado.

Mediante Resolucion de fecha 23 de enero de 2023 (publicada en el Boletin
Oficial del Estado de 31 de enero), la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico
(MITERD) ha formulado DIA del proyecto PE SANTUARIO y su infraestructura
de evacuacion, en la que se establecen las condiciones ambientales —incluidas
las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que resultan de la
evaluacion ambiental practicada— en las que se debe desarrollar el proyecto
para la adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Dichas
condiciones obligaron a suprimir parte de los aerogeneradores inicialmente
proyectados; el PE SANTUARIO consigue preservar 161 MW (de los 180 MW
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originales y con acceso) sustituyendo aeros de 4,5 MW por otros de 7 MW que,
pese a su mayor potencia, comparten plataforma tecnoldgica con los anteriores,
por lo que cuentan con el mismo diametro de rotor y altura de buje.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS
2.1. Principal normativa aplicable

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacion, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de energia
eléctrica estard sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones»; su
articulo 53.1.a) cita la Autorizacién Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
suficientemente «su capacidad legal, técnica y econémico-financiera para la
realizacion del proyecto».

Asimismo, de acuerdo con el articulo 121 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, «Los solicitantes de las autorizaciones a las que se refiere
el presente Titulo [Titulo VII ‘Procedimientos de autorizacion de las instalaciones
de produccion, transporte y distribucion’] deberan acreditar su capacidad legal,
técnica y econodmico-financiera para la realizacion del proyecto». El articulo
127.6 del Real Decreto 1955/2000, en su redaccién dada por el Real Decreto-ley
17/2022, de 20 de septiembre, establece que «en los expedientes de
autorizacion de nuevas instalaciones, la Direccién General de Politica Energética
y Minas dard traslado de la propuesta de resolucion a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, que debera emitir informe en el que se valore la
capacidad legal, técnica y econdémica de la empresa solicitante».

2.2. Grupo empresarial al que pertenece ENEL GREEN POWER ESPANA,
S.L.

La documentacion aportada por el solicitante a la DGPEM y a su vez facilitada
por la DGPEM a la CNMC para la realizacion del presente informe no adjunta
documentacion alguna para acreditar la capacidad legal, técnica y econémico-
financiera para el desarrollo del proyecto por parte de ENEL GP. En lo que sigue,
se ha recurrido a la informacion obrante en esta Comision con motivo del informe
aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC en su sesion del
dia 28 de julio de 2022, correspondiente a la Planta Solar Fotovoltaica Rocinante
de 105,26 MW de potencia instalada (INF/DE/102/22), cuyo promotor es el
mismo que el del presente informe y que recoge datos correspondientes con la
informacion existente del promotor y su Grupo empresarial a 31 de diciembre de
2021.
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Con base en dicho informe y bajo la asuncion de que no ha variado la estructura
del grupo empresarial al que pertenece el solicitante de la autorizacion, se
concluye que ENEL GREEN POWER tiene como socio unico a ENDESA
GENERACION, S.A.U., sociedad participada en un 100% por ENDESA, S.A. que
a su vez esta controlada por ENEL, S.p.A., a través de su filial participada en un
100% ENEL Iberia, S.L.U. que, a 31 de diciembre de 2021, posee un 70,1% del
capital de ENDESA, S.A.

Por tanto, a 31 de diciembre de 2021 ENEL GREEN POWER se encuentra
integrada en el Grupo ENDESA, a su vez controlado por el Grupo ENEL, a través
de ENEL lberia, S.L.U., con su participacién en el 70,1% de ENDESA, S.A., por
lo que ostenta el control de la Sociedad. ENEL Iberia, S.L.U. tiene su domicilio
social y fiscal en Espafia —fue constituida el 22 de marzo de 2006—, mientras
que ENEL, S.p.A. lo tiene en ltalia.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

De acuerdo con la informacion verificada para el mencionado informe aprobado
por la CNMC (INF/DE/102/22), el solicitante es una Sociedad constituida
legalmente para operar en territorio espafiol y desempefar las actividades
ligadas a la construccion y explotacién de instalaciones de generacién?, por lo

1 ENEL GREEN POWER es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola,
constituida por tiempo indefinido como Sociedad Andnima bajo la denominacién de “Proyectos
de Desarrollo Energético |, S.A.", mediante escritura de fecha 6 de noviembre de 1996. Cambié
su denominacién por Endesa Cogeneracion y Renovables, S.A. segun escritura autorizada de
fecha 11 de junio de 1998, se transformé en sociedad de responsabilidad limitada en virtud de
escritura autorizada de fecha 1 de febrero 2010 y, finalmente, adopt6 su actual denominacién
social mediante escritura de fecha 7 de mayo de 2010, por la que se elevan a publicos los
acuerdos sociales adoptados en la Junta General Extraordinaria y Universal de Socios celebrada
el dia 3 de mayo de 2010. La Sociedad se regira por la Ley de Sociedades de Capital y por las
demés disposiciones que resulten de aplicacion, asi como por sus estatutos, el articulo 2 de los
cuales define su objeto social como «El ejercicio y el desarrollo de la actividad de produccién de
energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables». Su capital social se encontraba
repartido entre ENEL GREEN POWER INTERNATIONAL, B.V. (60%) y ENDESA
GENERACION, S.A.U. (40%).

Mediante escritura de fecha 30 de septiembre de 2016 se declara la unipersonalidad de ENEL
GREEN POWER, siendo su Gnico socio ENDESA GENERACION, S.A.U., como consecuencia
de la adquisicién de las participaciones sociales de ENEL GREEN POWER INTERNATIONAL,
B.V., en virtud del contrato privado de compraventa suscrito el 27 de julio de 2016 y elevado a
publico mediante escritura de la misma fecha.

ENDESA GENERACION, S.A.U. es una sociedad anénima de nacionalidad espafiola, de
caracter unipersonal, cuyo socio Unico es ENDESA, S.A., que fue constituida el 22 de septiembre
de 1999 con el objeto social de desarrollar actividades de generacién de energia eléctrica. Se
constituy6 con un capital social de 10.000.000 de pesetas (60.101,21 euros) dividido en 10.000
acciones nominativas de 1.000 pesetas (6,010121 euros) de valor nominal cada una. Este capital
social fue integramente suscrito y desembolsado por su socio fundador ENDESA, S.A.

ENDESA, S.A. es una sociedad an6nima de nacionalidad espafiola constituida el 18 de
noviembre 1944 con el nombre de Empresa Nacional de Electricidad, S.A. El 25 de junio de 1997
la Junta General Ordinaria cambié su denominacién por la actual de ENDESA, S.A. Su objeto
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gue se considera que su capacidad legal se encontraria suficientemente
acreditada, si no ha habido cambios a posteriori respecto de la documentacion
aportada por el promotor para dicho informe.

3.2. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del Real Decreto 1955/2000 exige la concurrencia de alguna
de las siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

e «12 Haber ejercido la actividad de produccion o transporte, segun
corresponda, de energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres
afos.

e 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en
el capital social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que
pueda acreditar su experiencia durante los ultimos tres afios en la
actividad de produccién o transporte, segun corresponda.

e 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres
afios con una empresa que acredite experiencia en la actividad de
produccion o transporte, segun corresponda.»

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente informe
no se ha acreditado la capacidad técnica de ENEL GP; se ha recurrido por tanto
a la documentacion verificada para el mencionado informe aprobado por la
CNMC el 28 de julio de 2022, segun el cual, el Informe de Gestion de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2021 indicaba que la sociedad consolidaba 3.561 MW de
potencia directamente o a través de sus filiales en Espafia, siendo la potencia
total instalada del ejercicio 2021 de 3.743 MW (1.021 de los cuales en tecnologia
solar), con una produccion consolidada de las instalaciones participadas por la
Sociedad durante el ejercicio 2021 de 6.821 GWh, un 15% superior a la
produccion del afio anterior, fundamentalmente como consecuencia de la
incorporacion a lo largo del afio de las plantas de nueva construccion. La
produccion mediante tecnologia solar fue de 1.067 GWh (+114% sobre el afio

social es el negocio eléctrico en sus distintas actividades industriales y comerciales, la
explotacion de toda clase de recursos energéticos primarios, la prestacion de servicios de
caracter industrial y, en especial, los de telecomunicaciones, aguay gas, asi como los que tengan
caracter preparatorio o complementario de las actividades incluidas en el objeto social, y la
gestién del Grupo empresarial, constituido con las participaciones en otras sociedades. La
Sociedad desarrolla, en el ambito nacional e internacional, las actividades que integran su objeto,
bien directamente o mediante su participacion en otras sociedades. Para adaptarse a lo
dispuesto por la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, ENDESA, S.A. realiz6 en su momento un
proceso de reordenacion societaria para separar las distintas actividades eléctricas. Desde ese
momento la actividad de ENDESA, S.A. se centra fundamentalmente en la gestion y prestacién
de servicios a su Grupo empresarial. La Sociedad posee participaciones en Empresas del Grupo,
Multigrupo y Asociadas, por lo que es la dominante de un Grupo de sociedades.

ENDESA, S.A., a 31 de diciembre de 2021, esta participada en un 70,1% por ENEL lberia, S.L.U.,
sociedad participada, a su vez, en un 100% por ENEL, S.p.A., por lo que se encuentra integrada
en el Grupo ENEL.
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anterior) y la produccion eolica fue de 5.601 GWh (+7% sobre el afio anterior)
Toda esta capacidad instalada en 2021 se ha llevado a cabo en territorio
nacional.

Tal y como se ha indicado anteriormente, el socio Uunico de ENEL GREEN
POWER es ENDESA GENERACION, S.A.U., sociedad participada en un 100%
por ENDESA, S.A. controlada, a su vez, por ENEL, S.p.A., a través de su filial
ENEL lIberia, S.L.U. Por tanto, en aplicacion de la segunda condicion del articulo
mencionado anteriormente del RD 1955/2000, la experiencia de su socio y el
grupo empresarial al que pertenece también acreditard su capacidad técnica.

En este sentido, a 31 de diciembre de 2021 la potencia neta total instalada de
ENDESA en Espafia ascendia a 21.140 MW, de los que 16.800 MW se hallaban
en el Sistema Eléctrico Peninsular y 4.340 MW en los Territorios No Peninsulares
(Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla). A esa fecha, la potencia neta instalada en
renovables era de 8.389 MW, de los cuales 8.312 MW corresponden al Sistema
Eléctrico Peninsular, lo que supone mas de un 49% de su potencia neta instalada
peninsular (mas de un 39% de la capacidad total neta instalada) y 77 MW a los
Territorios No Peninsulares. El parque de generacion de ENDESA alcanzé, en el
ejercicio 2021, una produccién neta total de 57.592 GWh, de la cual 38.298 GWh
fueron libres de emisiones (suma de las producciones netas nuclear y
renovables, incluyendo la hidraulica). En 2021 ENDESA gener6 12.794 GWh con
fuentes de energia renovables, de los que 6.122 GWh corresponden a hidraulica,
5.605 GWh a edlica, 1.066 GWh a fotovoltaica y 0,7 GWh a plantas de biomasa.
De los 8.389 MW netos instalados de potencia renovable, 4.746 MW
corresponden a potencia hidraulica, 2.546 MW a eolica y 1.097 MW a solar
fotovoltaica. Cabe destacar el importante incremento en la capacidad instalada
fotovoltaica en 2021, un 80% superior a la capacidad existente en 2020. En
concreto, durante el afio 2021 ENDESA ha llevado a cabo la construccion y
puesta en servicio de 13 nuevas instalaciones de generacion renovable por un
total de 623 MW, de los cuales 499,6 MW se corresponden con nuevas plantas
fotovoltaicas.

En cuanto al Grupo ENEL, en el que finalmente se encuentra integrado el Grupo
ENDESA, es un grupo energético multinacional lider en la produccion,
distribucion y venta de electricidad y gas, esta presente en los cinco continentes
y da servicio a mas de 74 millones de usuarios finales en todo el mundo. En
particular, a través de su participacion en ENDESA (el 70,1% de su capital
social), cuenta con una importante presencia en el mercado de electricidad y gas
de Espafa y Portugal. EI Grupo cuenta con presencia en 32 paises, con una
capacidad instalada de 87.058 MW, de los cuales 50.066 MW se corresponden
con generacion renovable, 6.395 de ellos se refieren a instalaciones de energia
solar, cuya produccion en 2021 alcanz6 7.899 GWh.

Estos datos avalan la capacidad técnica de la empresa promotora de las
instalaciones, teniendo en cuenta su experiencia en la actividad de produccion
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de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables, asi como la
experiencia y conocimiento técnico en este sector de su socio y del Grupo
empresarial al que pertenece, por lo que se da el cumplimiento tanto de la
primera como de la segunda condicion del mencionado articulo 121.3. b) del RD
1955/2000.

3.3. Sobre la evaluacion de la capacidad econdmico-financiera

Se ha analizado la empresa solicitante, ENEL GP, comprobandose que:

» En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion de este informe
no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder verificar su
situacién patrimonial. No se han incluido las cuentas anuales del ultimo
ejercicio cerrado de la empresa, debidamente auditadas o depositadas en el
Registro Mercantil, por lo que no se ha podido verificar su situacion patrimonial
actual.

= Sin embargo, el andlisis realizado en el mencionado informe aprobado por la
CNMC (INF/DE/102/22), respecto a las Cuentas Anuales a 31 de diciembre
de 2021 de ENEL GP. verifica que cuenta con un patrimonio neto equilibrado
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Se ha analizado la situacion econdémico-financiera del socio mayoritario de ENEL
GP, ENDESA GENERACION, S.A.U., comprobandose que:

= En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente
informe no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder
verificar su situacion patrimonial. No se han incluido las cuentas anuales del
altimo ejercicio cerrado de la empresa, debidamente auditadas o depositadas
en el Registro Mercantil, por lo que no se ha podido verificar su situacion
patrimonial actual.

= Sin embargo, en el mencionado informe aprobado por la CNMC
(INF/DE/102/22) se verificaron dichas Cuentas Anuales al cierre del ejercicio
2021, comprobandose que ENDESA GENERACION, S.A.U. contaba con un
patrimonio neto equilibrado, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Se han analizado las Cuentas Anuales Consolidadas del Grupo ENDESA
(ENDESA, S.A. y Sociedades Dependientes) correspondientes al Gltimo ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2021 —Grupo al que finalmente pertenece el
promotor de la instalacion—, comprobandose que:

» En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion de este informe
no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder verificar su
situacion patrimonial. No se han incluido las cuentas anuales consolidadas del
ualtimo ejercicio cerrado del Grupo a que pertenece el promotor, debidamente
auditadas o depositadas en el Registro Mercantil, por lo que no se ha podido
verificar su situacién patrimonial actual.

= No obstante lo anterior, las Cuentas Anuales Consolidadas del Grupo
ENDESA correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2021
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fueron analizadas en el expediente mencionado anteriormente
(INF/DE/102/22), concluyendo que el Grupo ENDESA contaba con un
patrimonio neto equilibrado, [INICIO CONFIDENCIAL.[FIN CONFIDENCIAL]

Por otra parte, tal y como se ha descrito anteriormente, el Grupo ENDESA se
encuentra integrado en el Grupo ENEL, que cerrd el ejercicio 2021 con un
beneficio neto de 3.189 millones de euros, un 22,2% mas que en el ejercicio
anterior, y un resultado neto ordinario de 5.593 millones, un 7,6% mas que en
2020. El resultado bruto de explotacion fue de 17.567 millones de euros, un 3,9%
MAas que en el ejercicio anterior, mientras que el neto de explotacion fue de 7.680
millones, un 9,2% menos. A 31 de diciembre de 2021, el Capital Social de Enel
S.p.A., sociedad matriz del Grupo, integramente suscrito y desembolsado,
ascendia a 10.166.679.946 euros, representado por el mismo nuamero de
acciones ordinarias de un euro de valor nominal cada una. Los accionistas con
una participacion superior al 3% en el capital social de la Sociedad son el
Ministerio de Economia y Finanzas de Italia, con una participacion del 23,585%,
BlackRock Inc., con una participacion del 5% y Capital Research and
Management Company, con una participacion del 5%.

Respecto a la capacidad econdémica, teniendo en cuenta lo expuesto en las
consideraciones anteriores sobre la situacion patrimonial de las distintas
sociedades analizadas, se concluye que:

En la informacién recibida de la DGPEM no se encuentran los elementos de juicio
necesarios para poder verificar su capacidad econémica. No obstante, teniendo
en cuenta la realizacion de un informe similar cuyo promotor era el mismo, donde
se reflejaban los datos correspondientes al ejercicio 2021, se puede concluir que
la capacidad econdémico-financiera de ENEL GREEN POWER queda
suficientemente acreditada, tanto por la propia situacién patrimonial de la
empresa promotora del proyecto como por la de su socio y el grupo empresarial
al que pertenece, segun los datos verificados a 31 de diciembre de 2021.

4. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la Propuesta de Resolucion de la DGPEM por la que se otorga
a Enel Green Power Espafa, S.L. la autorizacion administrativa previa para el
parque edlico Santuario (PE SANTUARIO), de 161 MW, y sus infraestructuras
de evacuacion, en los términos municipales de Xermade, Vilalba y Guitiriz, en la
provincia de Lugo, y As Pontes, en la provincia de A Coruiia, esta Sala concluye
gue la citada entidad cumple con las condiciones de capacidad legal, técnica y
econdmica. Estas capacidades han sido evaluadas tomando en consideracion la
documentacion aportada para informes previos realizados por la CNMC respecto
al mismo promotor.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 10
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE 10S INF/DE/099/23 (PEOL-422)
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Autorizacién P.E. SANTUARIO

Notifiquese el presente informe a la Direcciébn General de Politica Energética y
Minas.
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