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.  OBJETO DEL INFORME

El 13 de febrero de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito del Secretario
General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital
solicitando informe en relacion con el Proyecto de Orden por la que se modifica
la orden ETD/1449/2021, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

El citado escrito venia acompafiado de la pertinente Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

El presente Informe tiene por objeto analizar el citado Proyecto de Orden y
manifestar el parecer de la CNMC sobre el mismo.

II. HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia* (en adelante, Ley CNMC) establece
gue la CNMC participara, mediante informe, en el proceso de elaboracién de
normas que afecten a su &mbito de competencias en los sectores sometidos a
Su supervision.

El articulo 100.2.x) de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones?, (en lo sucesivo, LGTel), establece que, entre otras
funciones, la CNMC sera consultada por el Gobierno y el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital en materia de comunicaciones
electronicas, particularmente en aquellas materias que puedan afectar al
desarrollo libre y competitivo del mercado. Asimismo, se precisa que, en el
ejercicio de esta funcion, la CNMC participara, mediante informe, en el proceso
de elaboracién de normas que afecten a su ambito de competencias en materia
de comunicaciones electronicas.

Por su parte, el articulo 90.2 de la LGTel sefiala que en el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias o en los pliegos reguladores de los procedimientos de
licitacion para el otorgamiento de titulos habilitantes, se podran tomar, previo
informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, una serie

! Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia publicada en «<BOE» ndm. 134, de 05 de junio de 2013.

2 Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, publicada en «BOE» ndm. 155,
de 29 de junio de 2022.
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de medidas para promover una competencia efectiva y evitar el falseamiento de
la competencia. Entre ellas esta la fijacion de limites en la cantidad de
frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo empresarial.

En aplicacion de los anteriores preceptos, la CNMC es el organismo competente
para elaborar el presente informe relativo al Proyecto de Orden por la que se
modifica el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (en adelante CNAF).

[ll. ANTECEDENTES

La LGTel establece en su articulo 85 que el espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

En este sentido, el CNAF es uno de los instrumentos previstos por el Reglamento
del dominio publico radioeléctrico® para lograr una utilizacion coordinada y eficaz
del espectro. Mediante el CNAF se realiza a nivel nacional la atribucién de
servicios a las diferentes bandas y subbandas del espectro radioeléctrico,
siempre en concordancia con el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de
la UIT y de acuerdo con el resto de legislacion internacional sobre atribucion y
adjudicacion de frecuencias.

Pese a que la regulacion del espectro es una competencia eminentemente
nacional, las instituciones europeas tienen cada vez un papel mas importante en
su gestién, siendo especialmente relevantes las medidas técnicas y de
armonizacion adoptadas por la Comisién Europea, que deben ser trasladadas al
ordenamiento nacional.

Este hecho se refleja claramente en el articulo 6 del Reglamento del dominio
publico radioeléctrico, en el que se sefiala que al fin de lograr la utilizacion
coordinada y eficaz del dominio publico radioeléctrico, el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital* aprobara el CNAF para los diferentes tipos de servicios
de radiocomunicacion, de acuerdo con las disposiciones de la Union Europea,
de la Conferencia Europea de Administraciones de Correos Yy
Telecomunicaciones (CEPT) y del RR, definiendo la atribucién de bandas,
subbandas, frecuencias, y canales, asi como las demas caracteristicas técnicas
gue pudieran ser necesarias. Asimismo, dispone dicho articulo que el CNAF
podra establecer los tipos y condiciones de uso aplicables a cada banda de
frecuencias y reservar parte del dominio publico radioeléctrico para servicios
determinados.

3 Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico publicado en «BOE» num. 57, de 08 de marzo de 2017.

4 Actualmente Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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El CNAF consta de una parte introductoria, una reproduccion del articulo 5 del
RR, las tablas de atribucion de frecuencias (en las que se muestran las
atribuciones segun el RR y las atribuciones nacionales), las notas de utilizacion
nacional (UN), las notas CEPT, UE y de servidumbres radioeléctricas, y una serie
de figuras correspondientes a la canalizacion y/o ordenacién de las distintas
bandas de frecuencias. EI CNAF en vigor fue aprobado mediante Orden
Ministerial de fecha 16 de diciembre de 20215.

La Comision Europea adopt6, en abril de 2016, el Plan de Accion de 5G¢ que
establece una hoja de ruta comun para alcanzar un despliegue homogéneo de
redes con tecnologia 5G en la Union Europea.

En el marco de este Plan de Accion de 5G el Grupo de Politica del Espectro
Radioeléctrico de la Union Europea (RSPG), ha publicado diversos documentos
de posicionamiento, siendo los mas destacables los siguientes:

- En noviembre de 2016, publicd su “Opinion on spectrum related aspects
for next-generation wireless systems (5G)”, en la cual se identificaban las
tres bandas prioritarias para los primeros despliegues de la tecnologia 5G
en Europa. Estas bandas son la banda de 700 MHz, la banda de 3,4-3,8
GHz, y la banda de 26 GHz.

- En enero de 2018, publicé la “RSPG Second Opinion on 5G networks”.
En ella se profundizaba en varios aspectos relativos a las frecuencias
identificadas inicialmente, como por ejemplo la conveniencia de disponer
de bloques de frecuencias contiguos con el volumen de espectro
suficiente para prestar servicios 5G y se anticipaba la existencia de
nuevas bandas que podrian ser interesantes para el despliegue futuro del
5G, como por ejemplo la 66-77 GHz.

- En enero de 2019 publico la “RSPG Opinion on 5G implementation
challenges (RSPG 3rd opinion on 5G)°”. Esta opinién se centraba en la
necesidad de reorganizar la banda de 3,4-3,8 GHz con el objetivo de que
los operadores tuvieran sus recursos radioeléctricos en bloques de
frecuencias contiguos y en la necesidad de asegurar la conectividad a las
entidades que no sean operadores de comunicaciones electrénicas — en

5 Orden ETD/1449/2021, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el cuadro nacional de
atribucion de frecuencias, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de diciembre de
2021.

8 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/1-2016-588-ES-F1-1.PDF

7 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion_5G. pdf

8 https://circabc.europa.eu/sd/a/fe1a3338-b751-43e3-9ed8-a5632f051d 1f/RSPG 18-005final-
2nd_opinion_on_5G.pdf

9 https://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG19-007final-3rd_opinion_on_5G.pdf
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adelante verticals-, que se pueden identificar con las redes de ambito local
en régimen de autoprestacion a las que mas adelante se hara mencion.

- Enjunio de 2021 publico la “RSPG Opinion on Additional spectrum needs
and guidance on the fast rollout of future wireless broadband networks”,
en la cual se reconocia la existencia de un interés por parte de los verticals
de acceder a las bandas medias y a las bandas milimétricas, como son
respectivamente la banda de 3.400-3.800MHz y la banda de 26 GHz.

Con fecha 4 de octubre de 2022, la CNMC ya emitié6 un informe'® sobre un
Proyecto de Orden de modificacion del CNAF.

En dicho Proyecto de Orden, remitido el 27 de julio de 2022, ademas de
incorporar las Decisiones aprobadas por la Comisién Europea en las bandas de
frecuencias de aplicacion correspondientes, se determinaba la distribucion de los
recursos radioeléctricos para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas en la banda de 26 GHz (24,25 a 27,50 GHz). En patrticular, se
proponia fijar un limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo
operador o grupo empresarial en la banda de 26 GHz -1 GHz- y, reservaba un
total de 450 MHz para redes de ambito local en régimen de autoprestacion (redes
privadas 5G).

El Proyecto de Orden informado no fue finalmente aprobado y, por tanto, las
modificaciones propuestas en €l no han sido incorporadas al CNAF.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE ORDEN

El Proyecto de Orden tiene por objeto modificar el CNAF en vigor, el cual fue
aprobado por la Orden ETD/1449/2021, de 16 de diciembre.

Este nuevo Proyecto de Orden, ademas de mantener las propuestas contenidas
en el Proyecto previamente informado, (i) incluye las nuevas Decisiones
aprobadas, hasta la fecha, por la Comision Europea, (ii) reserva 20 MHz en la
banda de 3,4-3,8 GHz para usos en régimen de autoprestacion, (iii) flexibiliza los
limites de espectro por operador aplicables a la banda de 700 MHz cuando se
trate de acuerdos de mutualizacion en el marco de ayudas publicas, y (iv)
modifica, sustancialmente, los limites de espectro por operador en vigor en las
bandas medias (1.800 MHz, 2.100 MHz y 2,6 GHz) y en la banda de 3.400-3.800
MHz .

Teniendo en cuenta que se trata de modificaciones puntuales, el Ministerio ha
considerado mas adecuado proponer una modificacion de la Orden vigente, en

10 IPN/CNMC/030/22 Modificacion CNAF
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lugar de optar por publicar una nueva edicion del CNAF en sustitucion de la

actual.

Las Decisiones que se incorporan son las siguientes:

Decision de Ejecucion (UE)2021/172 de la Comision, de 7 de febrero, por
la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE)2018/1538 sobre la
armonizacion del espectro en las bandas de frecuencias 874-876 y 915-
921 MHz, la cual actualiza los rangos de frecuencia y condiciones técnicas
armonizadas para el uso de dispositivos y redes de corto alcance, lo que
hace preciso actualizar la Nota de Utilizacién Nacional UN-40 en lo relativo
a dichas aplicaciones en uso comun del espectro.

Decision de Ejecucion (UE) 2022/173 de la Comision de 7 de febrero de
2022, relativa a la armonizacion de las bandas de frecuencias de 900 MHz
y 1800 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar servicios de
comunicaciones electronicas en la Unién y por la que se deroga la
Decision 2009/766/CE, con objeto de modernizar las caracteristicas
técnicas armonizadas para estas bandas de frecuencias y llevar a cabo
un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico. Esta Decision facilita el
uso de estas bandas con bloques de 5 MHz para dar apoyo a los sistemas
inalambricos terrenales 5G, lo que implica actualizar las Notas de
Utilizacion Nacional UN-41 y UN-140, y la figura 24.

Decision de Ejecuciéon (UE)2022/179 de la Comision, de 8 de febrero, por
la que se armoniza la utilizaciéon del espectro radioeléctrico en la banda
de frecuencias de 5 GHz con vistas a la aplicaciéon de los sistemas de
acceso inalambrico, incluidas las redes radioeléctricas de area local, y por
la que se deroga la Decision 2005/513/CE, y Decision de Ejecucion (UE)
2022/2307 de la Comision de 23 de noviembre, por la que se modifica la
Decisién de Ejecucién (UE) 2022/179/CE, en lo que respecta a la
designacion y puesta a disposicion de las bandas de frecuencias de 5150-
5250 MHz, 5250-5350 MHz y 5470-5725 MHz de conformidad con las
condiciones técnicas establecidas en el anexo. Ambas armonizan las
condiciones técnicas para estas aplicaciones (“wi-fi”) en torno alos 5 GHz,
incluido su uso en vehiculos de carretera, todo lo cual conlleva actualizar
la Nota de Utilizacion Nacional UN-128.

Decision de Ejecucion (UE)2022/180 de la Comision, de 8 de febrero, por
la que se modifica la Decision 2006/771/CE por la que se actualizan las
condiciones técnicas armonizadas en el ambito del uso del espectro
radioeléctrico por los dispositivos de corto alcance en varias bandas de
frecuencia desde 9 kHz hasta 246 GHz, por lo que es preciso actualizar
en consecuencia la Nota de Utilizacion Nacional UN-158.

Decision de Ejecucion (UE) 2022/2324 de la Comision de 23 de noviembre
de 2022, por la que se modifica la Decision 2008/294/CE, a fin de incluir
nuevas tecnologias y medidas de acceso para el funcionamiento de los
servicios de comunicaciones moviles en las aeronaves (servicios de MCA)
en la Union, la cual establece las condiciones técnicas para la utilizacion
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de servicios 5G con antenas no activas a bordo de aeronaves lo que hace
preciso actualizar la Nota de Utilizacion Nacional UN-140.

Adicionalmente a la incorporacion de las citadas Decisiones de Ejecucion el
Proyecto de Orden propone una serie de modificaciones relevantes desde el
punto de vista del mercado y la competencia, siendo estas: (i) la reserva de
espectro radioeléctrico para verticals en dos (3,4-3,8 GHz y 26 GHz) de las tres
bandas identificadas por el RSPG como prioritarias para los primeros
despliegues de la tecnologia 5G, (ii) la definicibn de nuevos limites de espectro
por operador y la modificacion al alza de los actuales limites de espectro por
operador en las bandas medias (1800 MHz, 2100 MHz, 2,6 GHz, 3,4-3,8 GHz),
y (iii) la flexibilizacion de los limites en el marco de los programas de ayudas
publicas.

En particular el Proyecto de Orden, en relacién con estos puntos propone:
- Reserva de espectro para verticals

o Banda de 26 GHz. Se modifica la Nota de Utilizacion Nacional UN-
92, para incluir una reserva de espectro para redes de ambito local
en régimen de autoprestacion. En concreto se reservan 450 MHz,
de los 3,25 GHz destinados a la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, para este uso. Esta prevision ya
estaba contemplada en el Proyecto de Orden informado el 4 de
octubre de 2022.

o Banda de 3.400-3.800 MHz. Se modifica la Nota de Utilizacion
Nacional UN-107, para incluir la reserva en la banda de 3.400-
3.800 MHz de un total de 20 MHz'? para usos en régimen de
autoprestacion. Adicionalmente, se extiende a 2 afios -hasta el 1
de enero de 2025- la fecha limite para el uso del rango de
frecuencias 3.480-3.500 MHz y 3.580-3.600 MHz por los sistemas
del Ministerio de Defensa para el servicio de radiolocalizacion.

- Limites de espectro. Se modifica la Nota de Utilizacién Nacional UN-168
para:

o Incluir un limite maximo de 1 GHz en la cantidad de frecuencias a
utilizar por un mismo operador o grupo empresarial, en cualquier
ambito territorial, en la banda de 26 GHz. Esta prevision ya estaba
contemplada en el Proyecto de Orden informado en 4 de octubre
de 2022.

o Incrementar el limite méximo en la cantidad de frecuencias a utilizar
por un mismo operador o grupo empresarial, en cualquier ambito

1 Rango de frecuencias 24,25 -24,7 GHz
2 Rango de frecuencias 3.400-3.420 MHz
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territorial, en la banda de 3.420 a 3.800 MHz pasando de los
120 MHz actuales a los 140 MHz.

o Incrementar el limite maximo en la cantidad de frecuencias a utilizar
por un mismo operador 0 grupo empresarial, en cualquier ambito
territorial, en las bandas medias (1.800 MHz, 2.100 MHz vy
2,6 GHz), pasando de los 135 MHz actuales a los 160 MHz.

o Fijar un limite maximo 2x25 MHz en la cantidad de frecuencias a
utilizar por un mismo operador o grupo empresarial, en cualquier
ambito territorial, en la banda de 1.800 MHz.

o Fijar un limite maximo 2x20 MHz en la cantidad de frecuencias a
utilizar por un mismo operador o grupo empresarial, en cualquier
ambito territorial, en la banda de 2.100 MHz con tecnologia FDD.

- Limites de espectro para ayudas publicas. La modificacion de la UN-
168 también flexibiliza el limite actual en las bandas bajas, indicando que
los limites fijados para la banda pareada de 700 MHz* no seran de
aplicacién en el marco de los negocios juridicos relativos al mercado
secundario del espectro consistentes en la mutualizacion** de los
derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico en el marco
de la ejecucion de programas de ayudas publicas convocadas para
municipios de menos de 10.000 habitantes.

Para incorporar estas modificaciones el Proyecto de Orden presenta una
estructura basada en un articulo inico Modificacion de la Orden ETD/1449/2021,
de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias, en el que se detallan en 8 puntos las nuevas redacciones de las
notas de utilizaciéon nacional UN-40, UN-41, UN-92, UN-107, UN-128, UN-140,
UN-158 y UN-168.

13 Los limites para la banda de 700 MHz son los siguientes:

e Se establece como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador
0 grupo empresarial, en cualquier ambito territorial, un maximo de 2x15 MHz respecto
de la banda pareada de 700 MHz.

e Se establece como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador
0 grupo empresarial, en cualquier &mbito territorial, un méximo de 2x35 MHz en el
conjunto de frecuencias destinadas a comunicaciones electrénicas en las bandas de
frecuencias pareadas de 700 MHz, 800 MHz y 900 MHz.

14 En la mutualizacién o puesta en comuin de derechos, dos 0 mas titulares de derechos de uso
del dominio publico radioeléctrico, 0 uno o més titulares de derechos de uso con uno o mas
operadores que no disponen de derechos de uso objeto de la mutualizacion, comparten en una
determinada zona geogréfica los derechos individuales de uso. Las frecuencias mutualizadas
pasan a ser de utilizacion conjunta de los participantes en el acuerdo de mutualizacion,
manteniendo los mutualistas la titularidad juridica de sus derechos de uso objeto de la
mutualizacion.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 34
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

25.

26.

27.

28.

29.

30.

P ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS IPN{QNM§/OO7/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe Proyecto Orden modificacion CNAF

V. VALORACION GENERAL DEL PROYECTO

Las modificaciones propuestas en el Proyecto de Orden, en particular las
relativas a la reserva de espectro radioeléctrico para verticals, asi como la
definicion de nuevos limites en el volumen de espectro que puede utilizar un
operador y la modificacion de los actuales, son factores que tienen un impacto
directo en la configuracion del mercado de las comunicaciones electrénicas y en
su desarrollo libre y competitivo.

La reserva de espectro radioeléctrico para verticals es un factor que incide
directamente en la dinamica competitiva del mercado, puesto que permite a las
empresas acceder directamente a un recurso escaso como es el espectro
radioeléctrico y desplegar sus soluciones, sin necesidad de adquirir
necesariamente los productos y soluciones que ofrecen los operadores de
comunicaciones electronicas.

Por otro lado, la fijacibn de los valores maximo de recursos publicos
radioeléctricos que puede utilizar un operador resulta clave para determinar el
namero minimo de operadores que se considera que deberian operar en Esparia
para garantizar la existencia de un mercado competitivo a nivel de
infraestructuras moviles, ya que el acceso al espectro radioeléctrico es un factor
esencial para poder desplegar una red movil.

De igual forma la posibilidad de flexibilizar la aplicacion de los citados limites en
el marco de ciertos negocios juridicos o bajo ciertas circunstancias, incide de
forma directa en el nimero de redes moviles independientes que se considera
necesario garantizar, en dichas éareas, para asegurar la existencia de
competencia a nivel de infraestructuras.

Por lo tanto, resulta necesario que la CNMC analice y se pronuncie, en particular,
sobre estos aspectos.

VI. ANALISIS DEL PROYECTO

Primero. Reserva de espectro para autoprestacion
El Proyecto de Orden propone:

a. Destinar 450 MHz de los 3,25 GHz disponibles en la banda de 26 GHz,
para usos locales en régimen de autoprestacion. El resto de la banda
-2,8 GHz- se destina para la prestacibn de servicios de

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 34
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

31.

32.

33.

P ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS IPN{QNM§/OO7/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe Proyecto Orden modificacion CNAF

comunicaciones electronicas a terceros, habiéndose licitado estos
recursos radioeléctricos recientemente?s.

b. Destinar 20 MHz de los 400 MHz disponibles en la banda de 3,4-3,8
GHz, para usos en régimen de autoprestacion. El resto de la banda -
380 MHz- se encuentra ya adjudicada a operadores de
comunicaciones electronicas.

A. Valoracion de la reserva para autoprestacion banda de 26 GHz
1. Analisis

La prevision de reservar 450 MHz en la banda de 26 GHz para usos locales en
régimen de autoprestacion, ya estaba prevista en el Proyecto de Orden
informado el 4 de octubre de 2022, por lo que la CNMC ya se ha posicionado al
respecto.

En el citado informe, como conclusion del andlisis:

a. Se estimaba adecuado reservar parte del espectro radioeléctrico
disponible en la banda de 26 GHz -450 MHz — para usos locales en
régimen de autoprestacion, al considerarse que esta medida fomenta
la competencia y la innovacion en el ambito de los servicios 5G.

b. se sefalaba que las condiciones y procedimientos para poder acceder
a dichos recursos radioeléctricos deberian garantizar el uso eficiente
y eficaz del espectro e incorporar las previsiones a implementar para
gue no se produzcan interferencias o que estas resulten minimas en
cumplimiento de la LGTel.

C. Se sugeria contar con un registro publico de las autorizaciones que se
otorguen en las bandas reservadas para redes en autoprestacion, ya
gue ello permitiria aumentar la transparencia y garantizaria la
publicidad de los derechos de uso otorgados.

La principal novedad respecto a la situacién en la que se elabor6 el anterior
informe es que ya se han licitado los 2,8 GHz reservados para la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas a terceros.

15 Orden ETD/1059/2022, de 3 de noviembre, por la que se aprueba el pliego de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas para el otorgamiento por subasta de
concesiones de uso privativo de dominio publico radioeléctrico en la banda de 26 GHz y se
convoca la correspondiente subasta, dentro del marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. La subasta se realiz6 el 21 de diciembre de 2023.
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Estos 2,8 GHz en la banda de 26 GHz han sido licitados en bloques de 200 MHz,
de ellos, 12 bloques de 200 MHz (2,4 GHz) han sido licitados como concesiones
de derechos de uso de ambito nacional y los 2 bloques de 200 MHz restantes -
400 MHz- se licitaron como concesiones de derechos de uso de ambito regional
(2 blogues por cada una de las 19 comunidades y ciudades autbnomas).

El resultado del procedimiento de licitacion revelé que, en las condiciones de la
licitacidn, el volumen de espectro disponible en la banda de 26 GHz era superior
a la demanda de espectro existente.

De los 2,4 GHz licitados de ambito nacional Telefénica Moviles Espafia, S.A.U.
(TME) se adjudicé un total de 1 GHz -5 concesiones de 200 MHz- y Orange
Espagne, S.A.U. (Orange) y Vodafone Espafia, S.A.U (Vodafone) 400 MHz -2
concesiones de 200 MHz respectivamente-, quedando desiertas, por tanto, 3
concesiones de 200MHz -en total 600 MHz-.

Por lo que respecta a las concesiones de ambito regional de las 38 licitadas,
Unicamente se adjudic6 una de ellas, concretamente Globe Operador de
Telecom S.L. adquirié una concesion de 200 MHz en la comunidad autbnoma de
Castillay Ledn.

Por lo tanto, el resultado de la licitacibn muestra que las condiciones en las que
se produjo la licitacion no fueron las apropiadas para optimizar el uso del
espectro disponible.

El informe, a la vista del interés manifestado por los verticals de disponer de
recursos radioeléctricos para desplegar sus propias redes en autoprestacion a
tenor de las respuestas a la consulta publica sobre la demanda existente y sobre
el modelo de gestion y explotacion de la banda de frecuencias de 26 GHz (24,25
a 27,50 MHz) que llevdé a cabo el Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital*® sefialaba que resultaba pertinente la reserva de 450
MHz propuesta para redes locales en autoprestacion.

La reserva de este volumen de espectro permitira descubrir si la demanda
potencial manifestada por los verticals se concreta, generando un entorno
regulatorio que permitira dilucidar algunas de las importantes incertidumbres en
relacién con los modelos de explotacién de las redes 5G que se van a implantar
a medio y largo plazo para dar respuesta a las necesidades tanto de los usuarios
particulares como de las empresas y los verticals.

16 | a Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales lanzé una consulta
publica sobre la demanda existen y sobre el modelo de gestién y explotacion de la banda de
frecuencias de 26 GHz con plazo de presentacion de respuestas a la misma entre el 23 de
diciembre de 2021 y el 31 de enero de 2022.
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2. Conclusion

Por todo ello, la CNMC se remite a su informe de 4 de octubre de 2022, en
relacion con la reserva de 450 MHz en la banda de 26 GHz para el despliegue
de redes de ambito local en régimen de autoprestacion.

B. Valoracion de lareserva para autoprestacion banda de 3,4-3,8 GHz
1. Analisis

El Proyecto de Orden, sin que se detalle en la exposicién de motivos las razones,
mas alla de menciones genéricas a las caracteristicas de la tecnologia 5G, prevé
reservar 20 MHz de los 400 MHz disponibles en la banda de 3,4 GHz a 3,8 GHz,
para usos en régimen de autoprestacion. En concreto preve reservar el rango de
frecuencias de 3.400 a 3.420 MHz.

Con esta reserva, los verticals dispondrian de recursos publicos radioeléctricos
en dos de las tres bandas identificadas como prioritarias para los primeros
despliegues de la tecnologia 5G, en concreto dispondrian de recursos
radioeléctricos en la banda de 3,4-3,8 GHz y en la banda de 26 GHz.

La reserva de espectro en la banda de 3.400-3.800 MHz para verticals abre el
abanico de servicios que éstos podran prestar mediante redes privadas, ya que
esta banda presenta unas caracteristicas radioeléctricas que permiten el
despliegue de redes en entornos mas alla de un ambito indoor o local, como
sucedia con la banda de 26 GHz. Prueba de ello es que los operadores moviles
estan utilizando la banda 3.400-3.800 MHz para dar cobertura 5G en entornos
urbanos. Es decir, no esta motivada la necesidad de uso de una banda que
permite una cobertura geografica amplia para usos en autoprestacion o qué tipo
de demanda viene a satisfacer esta banda (con diferencias importantes respecto
de la banda de 26GHz).

Esta reserva permitiria a los verticals acceder a recursos radioeléctricos en unas
condiciones distintas a las que han tenido que hacer frente los operadores de
comunicaciones electronicas. Esto es, sin participar en un procedimiento de
concurrencia competitiva, lo cual presenta los siguientes riesgos:

a. que determinados clientes de los operadores de servicios de
comunicaciones moviles puedan desarrollar sus propias redes en
competencia con las soluciones que prestan los operadores de
comunicaciones electrénicas, mediante un recurso al que han
accedido por un procedimiento distinto al de estos.

b. que el procedimiento de autorizacion podria no resultar adecuado para
dar respuesta a las necesidades de los verticals teniendo en cuenta el
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volumen de espectro disponible. La utilizacion de un procedimiento de
otorgamiento de los derechos de uso basado en el orden de la
solicitud'” podria conllevar que las solicitudes posteriores de
autorizacion para uso privativo del espectro no resulten compatibles
con las autorizaciones previamente otorgadas, no pudiendo, por tanto,
el solicitante acceder a los recursos radioeléctricos requeridos.

c. no se da respuesta al problema de modificar las condiciones de uso
de la banda 3,4-3,8 GHz una vez que las concesiones ya estan
otorgadas con anterioridad. Los operadores presentes en esta banda
pasan a un escenario no anticipado como es la reserva de 20 MHz
para verticals, lo que afecta a la competencia.

A la hora de analizar estos potenciales riesgos, en primer lugar, hay que tener
en cuenta las restricciones en cuanto al uso de las frecuencias y su impacto en
la capacidad de monetizar su uso.

En este sentido, existe una clara diferencia entre aquellas frecuencias
destinadas a la prestacion de servicios de comunicaciones, y por tanto, que
pueden ser monetizadas prestando servicios a terceros, de aquellas que
unicamente pueden prestar servicios en régimen de autoprestacion y por tanto,
su valor radica en la posibilidad de reducir los costes internos del vertical con
respecto a las soluciones existentes en el mercado o bien de disponer de una
solucion propia que no estuviera disponible en el mercado.

Por otro lado, el blogue reservado para autoprestacién se encuentra en la parte
baja de la banda 3.400-3.420 MHz, y, por lo tanto, esta especialmente afectado
por las restricciones de potencia para garantizar la compatibilidad con los
sistemas de radiolocalizacion militar que operan por debajo de los 3.400 MHz*8,
con el consiguiente impacto negativo en el nivel de cobertura y prestaciones que
podran ofrecer las estaciones base que utilicen este bloque.

17 Segun la disposicion adicional primera del Reglamento del dominio publico radioeléctrico, en
la banda de 3.400-3.420 MHz no existiria limitacién de nimero de titulos habilitantes para el
uso del dominio publico radioeléctrico a otorgar.

18 Para asegurar la proteccion de los sistemas de radiolocalizacién que operan por debajo de
3.400 MHz, y en aplicacion de lo establecido en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/235 de
la Comision, de 24 de enero de 2019, la nota UN-108 del CNAF establece, para los sistemas
de comunicaciones electrénicas que operen en esta banda de frecuencias, un limite de
potencia isotropica radiada equivalente (p.i.r.e) de -59 dBm/MHz en caso de utilizar antenas
no activas, y un limite de potencia radiada total de -52 dBm/MHz en caso de utilizar antenas
activas.
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Asimismo, el volumen de espectro disponible para este uso -20 MHz-, también
es sensiblemente inferior al volumen que actualmente disponen los operadores
en esta banda?®, asi como, inferior al volumen recomendado por la Decision de
Ejecucion (UE) 2019/235 de la Comision de 24 de enero de 2019 por la que se
modifica la Decision 2008/411/CE en lo que respecta a una actualizacion de las
condiciones técnicas pertinentes aplicables a la banda de frecuencias de 3.400-
3.800 MHz, para servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha
inalambrica, el cual se fija en un volumen contiguo de entre 80 y 100 MHz.

Por todo ello, si bien la reserva de este espectro permitird a los verticals
desplegar sus redes propias para dar respuesta a sus necesidades en ambitos
geograficos mas extensos que lo que les permite la banda de 26 GHz, las
capacidades de las redes instaladas distaran significativamente, en cuanto a
velocidades pico potencial y ambitos de cobertura, de las que estardn en
disposicion de desplegar los operadores de comunicaciones electronicas. De
esta forma el posible efecto distorsionador en la competencia que pudiera
derivarse de las diferentes condiciones de ha acceso al espectro se veria
mitigado.

A pesar de estas limitaciones, la posibilidad de que los verticals tengan la
capacidad de desplegar sus propias redes en esta banda puede constituirse
como un elemento dinamizador desde el punto de vista del mercado y la
competencia, al permitir que mas entidades puedan desarrollar sus propias
redes y soluciones.

Por lo que respecta al segundo de los riesgos, (i) la posibilidad de que un
procedimiento de autorizacién basado en atender las solicitudes por orden de
llegada no resulte adecuado para esta banda, (ii) el hecho de que el volumen de
espectro se encuentre limitado a 20 MHz y (iii) que la banda de 3,4-3,8 GHz
presente areas de cobertura significativamente mayores que las que
potencialmente se cubririan mediante la banda de 26 GHz, incrementan en gran
medida el riesgo de que coincidan peticiones de distintos verticals en las mismas
zonas geograficas.

En este sentido, seria bueno prever en el procedimiento de autorizacion el
tratamiento que se daria a las situaciones en que solicitudes de diversos
interesados no pudieran ser atendidas en su totalidad, por resultar incompatibles
dado el volumen de espectro y el ambito geogréfico previsto. s.

En cualquier caso, seria conveniente analizar la oportunidad de que a través de
un registro se pudieran conocer las autorizaciones otorgadas para

1% Méas movil dispone de 80 MHz, Orange 110 MHz, TME de 100 MHz y Vodafone de 90 MHz.
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autoprestacion, pues ello permitiria a los futuros peticionarios conocer si existen
recursos radioeléctricos disponibles en las ubicaciones en las que ellos estarian
interesados, de forma previa a realizar la solicitud, y facilitaria la tarea de
supervision ya que permitiria detectar que determinadas autorizaciones no se
encuentran en uso.

Asimismo, el procedimiento para otorgar las autorizaciones individuales en esta
subbanda debera tener en cuenta el esquema de multiplexacion definido para
esta banda (espectro no pareado o modo TDD), al objeto de evitar que se
produzcan interferencias con las concesiones de uso privativo en las bandas
adyacentes.

Tal como se define en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/235 de la Comision,
de 24 de enero de 2019, las redes que operan bajo el esquema TDD pueden
actuar (i) de forma sincronizada con las redes colindantes o (ii) de forma no
sincronizada o semi sincronizada. Al actuar de forma sincronizada no se dan
transmisiones simultaneas en los enlaces ascendentes y descendentes, sino que
en cualquier momento dado o bien todas las redes transmiten en sentido
descendente o todas transmiten en sentido ascendente. Para ello es necesario
alinear las transmisiones de todas las redes TDD afectadas, asi como llevar a
cabo una sincronizacién del comienzo de trama® de todas las redes. Al actuar
de forma no sincronizada o semi sincronizada, no existe tal alineamiento o el
alineamiento es parcial entre las transmisiones ascendentes y descendentes
entre las redes adyacentes.

En funcion del método utilizado, la Decision de Ejecucion, define mascaras de
potencia (valores maximos) para las estaciones base distintas, siendo
obviamente més estrictas en el caso de las redes no sincronizadas o semi
sincronizadas. Por tanto, para que no se produzcan interferencias o que estas
resulten minimas en la autorizacion individual deberia indicarse claramente los
limites en funcion de si la red desplegada estara sincronizada con el resto de las
redes adyacentes o bien actuara de forma independiente, asi como los
mecanismos de sincronizacion.

2. Conclusién

Se estima que la reserva de un bloque de frecuencias de 20 MHz para redes en
autoprestacion no se ha justificado de manera suficiente en el Proyecto de
Orden.

20 Conjunto formado por un nimero fijo de los intervalos de tiempo usados para cada transmision.
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Ahora bien, se considera adecuada la reserva de 20 MHz en la parte baja de la
banda de 3400-3800 MHz para el despliegue de redes en autoprestacion, ya que
dicha reserva permitird a los verticals desplegar sus redes en ambitos
geograficos que con los recursos disponibles en la banda de 26 GHz no serian
abarcables, y que las limitaciones técnicas asi como el volumen de espectro
disponible limitan los posibles efectos nocivos sobre la competencia, siempre
gue se realice una gestion eficiente de dicho espectro.

Por ello resulta necesario que las condiciones y procedimientos para poder
acceder a dichos recursos radioeléctricos garanticen el uso eficiente y eficaz del
espectro e incorporen las previsiones a implementar para que no se produzcan
interferencias o que estas resulten minimas en cumplimiento de la LGTel.

Finalmente, se considera pertinente analizar la oportunidad de contar con un
registro publico de estas autorizaciones que se otorguen en las bandas
reservadas para redes en autoprestacion, ya que ello permitiria aumentar la
transparencia y garantizaria la publicidad de los derechos de uso otorgados.

Segundo. Modificacion de los limites de espectro por operador
1. Analisis

El Proyecto de Orden modifica sustancialmente los limites actuales que se
recogen en la UN-168 del CNAF. En patrticular, incorpora limites para las bandas
de 1.800 MHz, 2.100 MHz y 26 GHz, fijandolos en los 50 MHz, 30 MHz?*y 1 GHz,
respectivamente, e incrementa, el limite conjunto de las bandas medias (1.800
MHz, 2.100 MHz y 2,6 GHz) pasando de los 135 MHz actuales a los 160 MHz,
asi como, el limite de la banda de 3420-3800 MHz pasando de los 140 MHz
actuales a los 160 MHz.

De las modificaciones propuestas, una de ellas, la fijacion de un limite de 1 GHz
en la banda de 26 GHz ya estaba contemplada en el Proyecto de Orden
informado el 4 de octubre de 2022. En el citado informe la CNMC puso de relieve
sus reticencias con relacion al limite propuesto, y con el objetivo de promover
una mayor competencia en el mercado y evitar acaparamiento de los derechos
de uso de dominio publico radioeléctrico, se proponia en el informe fijar este
limite en 800 MHz, en lugar del 1 GHz.

A pesar de que el Proyecto de Orden informado no fue aprobado y por tanto el
limite en la banda de 26 GHz no fue incorporado al CNAF, si se incorporé un
limite de 1 GHz para esta banda en el pliego de la licitacion celebrada

21 Aplica Gnicamente a la parte FDD -Frequency Division Duplex- de la banda de 2.100 MHz.
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posteriormente, siendo precisamente este volumen de espectro el que adquirid
uno de los operadores que resultaron adjudicatarios de dicho proceso de
licitacién??. Por lo tanto, de facto, el Ministerio desatendio la propuesta de reducir
el limite a 800 MHz, tal como se argumentaba en el anterior informe, optando por
mantener el limite en los 1GHz.

Por lo que respecta a los limites que actualmente contempla el CNAF en su UN
168, el factor mas relevante desde el punto de vista del fomento de la
competencia en el mercado es que, teniendo en cuenta el volumen de espectro
atribuido a los servicios de comunicaciones electronicas en cada una de las
bandas, los limites actuales, tal como se puede observar en el cuadro siguiente,
garantizan la existencia de suficientes recursos radioeléctricos en las bandas por
encima del 1GHz para al menos cuatro operadores.

Limites actuales (UN-168)

Bandas Limite Vqlumen \(olumgn NUmero minimo

limite disponible | de operadores
700 MHz FDD 2x15 30 60 2
800+900 MHz FDD 2x25 50 129,6 3
700+800+900 MHz FDD 2x35 70 189,6 3
1,8 +2,1+2,6 GHz FDD+TDD | 135 135 469,6 4
3.420-3.800 MHz TDD 120 120 380 4
26 GHz?® TDD 1000 1000 2800 3

Tabla 1

Por el contrario, los limites propuestos en el Proyecto de Orden Unicamente
garantizan, tal como se puede observar, la existencia de recursos radioeléctricos
para 3 operadores.

22 Telefonica adquirié un volumen total de 1GHz en la banda de 26 GHz mientras que Orange y
Vodafone han obtenido 400MHz cada uno de ellos.

23 Este limite no esta contemplado en la UN-168 sino que se fijé en el pliego de la licitacion.
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Bandas Limite Vqlumen \(olumen NUmero minimo

limite disponible | de operadores
700 MHz FDD 2x15 30 60 2
800+900 MHz FDD 2x25 50 129,6 3
700+800+900 MHz FDD 2x35 70 189,6 3
1800 MHz FDD 2x25 50 149,6 3
2100 MHz FDD 2x20 40 120 3
1,8 GHz+2.1 GHz+2,6 GHz | FDD+TDD 160 160 469,6 3
3.420-3.800 MHz TDD 140 140 380 3
26 GHz TDD 1000 1000 2800 3

Tabla 2

Por otra parte , sin prejuzgar el analisis de la operacion desde el punto de vista
de competencia y a titulo meramente ilustrativo, la modificacién de los limites de
espectro en el momento en que la operacién de concentracién Orange-Masmovil
esta siendo analizada por las autoridades de competencia puede tener efectos
gue limiten el analisis y en particular las posibles obligaciones que en su caso
pudieran ser exigibles a la entidad resultante en caso de que la operacion de
concentracion fuera autorizada. Tal como se muestra en el cuadro siguiente la
modificacién de los limites propuesta en el Proyecto de Orden disminuiria
notablemente el volumen de espectro del que deberian desprenderse Orange-
Masmovil, de autorizarse la concentracion?.

24 Llegado el caso, Orange-Masmovil debera transferir los titulos habilitantes a terceros o
cederles los derechos de uso correspondientes, o de lo contrario revertirdn los recursos al
Estado. Conforme al articulo 88.6 del Reglamento del dominio publico radioeléctrico, en el
caso de que se superaran los limites, la SETID otorgara un plazo de cinco meses a contar
desde que se produjo la situaciéon que determind la superacién de los limites o de dos meses
desde que la SETID tuvo conocimiento de dicha situacion para que se proceda a la
transferencia de los titulos habilitantes oportunos o la cesién de derechos de uso, que
posibilite el cumplimiento de los limites. Las transferencias de titulos habilitantes o cesion de
derechos de uso que se materialicen como consecuencia de ello deben ser autorizadas
previamente por la SETID. Si no se materializan, el mismo articulo indica que la SETID
requerird al operador o grupo empresarial para que en el plazo de quince dias identifique los
titulos habilitantes para el uso del dominio publico radioeléctrico que revertiran al Estado.
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Escenario Bandas medias
Concentracion 21|21 3,4-3,8
Orange-MM < 16Hz Total Gl|'48z GHz | GHz é;—?z if.GHZ GHz | 206Gz
(MHz) FDD | TDD gional
Orange 60 115+20 40 30 5 40 20 110 400
Masmovil - 64,6+30 | 29,6 | 30 5 - 30 80 -
Orange+ MM 60 179,6+30* | 69,6 | 60 | 10 | 40 30* 190 400
Limite vigente 70 135 - - - - - 120 1000
Volumen
supera limite - 74,6 - - - - - 70 -
vigente
N:ri‘;zggge 70 160 50 |40 | - | - : 140 | 1000
Volumen
supera limite - 49,6 19,6 | 20 - - 10 50 -
propuesto
Tabla 3

*la suma no es directa al agregar espectro regional no superpuesto

Como se puede observar en el cuadro, la modificacién de los limites supondria
gue, de autorizarse la concentracion, Orange-MM deberian desprenderse de
99,6 MHz (49,6 MHz en las bandas medias y 50 MHz en la banda de 3,4-3,8
GHz) en lugar de los 144,6 MHz (74,6 MHz en las bandas medias y 70 MHz en
la banda de 3,4-3,8) deberia desprenderse con los actuales limites. Ello supone
una reduccion del volumen de espectro a liberar de un tercio. Ademas, el
volumen de espectro que superaria los nuevos limites seria significativamente
inferior del que actualmente dispone el Masmoévil para desplegar su red.

Asimismo, resulta especialmente relevante el hecho de que, con los nuevos
limites propuestos, el volumen de espectro del que deberia desprenderse
Orange-Masmovil, podria ser adquirido por los otros dos operadores méviles con
red (OMR) con mayor cuota de mercado (TME y Vodafone), a diferencia de lo
gue ocurre con los actuales limites. Todo ello tiene un impacto restrictivo en la
competencia, independientemente del resultado de la concentracion Orange-
MM.

En todo caso, desde un punto de vista técnico, la concentracién de los recursos
radioeléctricos en un nimero menor de operadores podria resultar deseable,
puesto que les permitiria descongestionar sus redes y mejorar los servicios que
potencialmente pueden ofrecer a los usuarios finales, al existir una relacién
directa entre el volumen de espectro disponible y la velocidad que pueden
soportar sus redes (a mayor volumen de espectro mayor velocidad). En este
sentido, el incremento del trafico y los nuevos casos de uso que traera la
tecnologia 5G, podrian justificar la necesidad de disponer de un volumen de
espectro mayor, para poder darles respuesta. Este escenario de incremento de
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trafico estaria en linea con la evolucion del trafico por linea movil en los ultimos
afos segun los datos del ultimo Informe Econdmico Sectorial de las
Telecomunicaciones y el Audiovisual publicado®, ya que en la misma se observa
una clara tendencia al alza con incrementos anuales muy elevados. En cualquier
caso, hasta la fecha los operadores han atendido este aumento del trafico sin
problemas con los actuales caps.

Tréfico total y mensual por linea (TB y MB/linea/mes)

7.000.000 8000
71176
6.000.000 7000
6000
5.000.000 5.144.8
4.350.503 8
= 5000 E
£ 4.000.000 . P
- [-7]
g 3.249,0° 3.039.390 4000 ¢
Z 3000000 2.705,1 2000 @
8 =
2.002,4 1.875.697
= 2000.000 1.492.671 X 5.880.886 0
1.1947
1048233 N 2 434 705
1.000.000 479 1 7697 gos1s | 1 i8s: IR 1000
205340 560486 mmm o400, 1056452 T 438 22790

0 —omm, oFEN; 201242 : : :
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. Trafico 5G Trafico 4G mmmm Trafico total Trafico mensual por linea (MB)

Gréfico 1

70. Esta tendencia ascendente en el trafico de datos esta intimamente relacionada con
el gran peso de las tarifas sin coste proporcional al trafico de datos cursado (48
millones de los 50,9 millones de lineas activas con banda ancha mavil en 2021%)
gue abaratan considerablemente el consumo de datos?. En este sentido, se puede
observar en el siguiente grafico como el ingreso medio por la banda ancha movil
nacional en el segmento minorista del conjunto de los operadores se ha venido
reduciendo progresivamente a lo largo de los afios?. De cualquier manera, con los
actuales caps se ha logrado acomodar el aumento del trafico con politicas
comerciales competitivas (como muestra la reduccion del ingreso medio), por lo que
podria no ser necesaria la elevaciéon de los caps para seguir mejorando las
prestaciones técnicas.

25 Informe Econémico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2021 -ESTAD/CNMC/002/22-.
% Informe Econdémico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2021 -
ESTAD/CNMC/002/22-.

27 Se trata de las denominadas tarifas planas o semiplanas, basadas en el consumo de datos
moviles, ya estén limitados a una cantidad méxima de tréfico (tarifa semiplana) o bien sin
limites de consumo (tarifa plana), a cambio del abono de una cuota Unica mensual por parte
de los consumidores.

28 Fuente: https://data.cnmc.es/telecomunicaciones-y-sector-audiovisual/datos-anuales/datos-

de-mercados/telecomunicaciones-anual
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Ingreso medio (cént.€/MB) en la banda ancha minorista
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Grafico 2

Ademas de que, como ya se ha apuntado, incrementar el volumen de espectro
del que disponen los operadores permite una mejora en los servicios que
potencialmente pueden ofrecer a los usuarios finales, la ampliacion de los limites
supone una convergencia con los numerosos paises europeos en que los limites
también permiten que el espectro relevante se concentre en tres operadores
(entre los que cabe citar a Alemania, Austria, Bélgica, Irlanda, Republica Checa,
Grecia, y Hungria).

A la vista de lo expuesto, la ampliacidén de los limites no es incompatible con que
el mercado espafol se desarrolle en las mejores condiciones, aunque es posible
gue con un mantenimiento de los limites también se pudieran lograr las mejores
condiciones técnicas. Es clave que el cap elegido pueda contribuir al maximo
aprovechamiento del espectro radioeléctrico de estas bandas de tanta relevancia
para el mercado mévil, y con ello a un equilibrio idoneo entre competencia (con
servicios de calidad a los mejores precios para ciudadanos y empresas) e
inversién (de cara a la modernizacion de las redes de nuestro pais). Los limites
no impiden que un nuevo entrante adquiera espectro en el mercado secundario
si lo valora suficientemente. Pero si son los tres principales operadores quienes
mas valor otorgan a determinados recursos, los limites ampliados permitiran que
adquieran todo el volumen de espectro, y precisamente debido a esa superior
valoracion le podran dedicar las inversiones necesarias para explotarlo en las
mejores condiciones.

El bajo numero de participantes en las licitaciones de espectro desde 2018
también indica que es muy limitado el nimero de agentes interesados en adquirir
el espectro.

En ese contexto de que incluso el operador que establece una red mévil propia
debe apoyarse en el acceso mayorista, la via mas efectiva para el fomento de la
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competencia es que los operadores que deseen entrar en el mercado logren
firmar acuerdos mayoristas satisfactorios.

Por ello y para reforzar la dinamica competitiva del mercado, la ampliacion de los
limites de espectro prevista deberia estar condicionada a la asuncién por parte
de los operadores que superen los actuales limites de la obligacion de proveer
un servicio de acceso mayorista a terceros. De esta forma, si bien no se garantiza
el nivel de competencia en infraestructuras ni el nivel de competencia a nivel
mayorista actuales, ya que supondria una disminucion del 25% de los
potenciales oferentes de acceso mayorista moévil, si se garantizaria el acceso
mayorista a todos los OMVs en condiciones competitivas.

A este respecto cabe tener en cuenta que, los cuatro operadores méviles de red
compiten en el mercado mayorista, albergando todos ellos en sus respectivas
redes operadores moviles virtuales.

Asimismo, desde el punto de vista de la dinAmica actualmente existente en
algunos segmentos del mercado mayorista resulta relevante que hasta la fecha
los OMV independientes® no estén ofreciendo servicios 5G en la actualidad, lo
cual puede ser al mismo tiempo un argumento para no elevar los spectrum caps.

Por todo ello, un escenario, tal como se ha propuesto de forma reiterada por
parte de la CNMC en sus informes¥®, en el que el hecho de superar ciertos limites
de espectro supusiera la asuncién de un compromiso de acceso mayorista
supervisado por la CNMC, configurara un marco de competencia adecuado, en
el que existirian al menos 3 operadores compitiendo a nivel de infraestructuras,
y un nimero mayor de operadores compitiendo a nivel de servicios, apalancados
éstos en acuerdos mayoristas, respecto de los que la CNMC seria competente
para resolver eventuales conflictos.

De cara a la supervision de la puesta en practica de la obligacién, basta sefialar
gue, en caso de discrepancias entre los OMR y los OMV por el acceso mayorista,

29 Sin relacion accionarial con ningiin OMR.

30 Acuerdo, de 5 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la propuesta sobre la conveniencia
de mantener o fijar limites superiores en la disponibilidad de frecuencias por un mismo
operador, de acuerdo al articulo 8 del Real Decreto 458/2011, de 1 de abril; Acuerdo, de 7
de abril de 2021, por el que se emite informe al Proyecto de Orden por la que se aprueba el
pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas para el
otorgamiento por subasta de concesiones de uso privativo de dominio publico radioeléctrico
en la banda de 700 MHZ y se convoca la correspondiente subasta; e Informe, de 25 de
octubre de 2022, sobre el borrador de orden por la que se aprueba el pliego de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas para el otorgamiento por subasta de
concesiones de uso privativo de dominio publico radioeléctrico en la banda de 26 GHz y se
convoca la correspondiente subasta.
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la CNMC es la autoridad competente para fijar las condiciones técnicas y
economicas relativas a la obligacion de acceso mayorista que derive de la
superacion de los limites de espectro por parte de los OMR, en virtud de los
articulos 28 y 100.2.j) de la LGTel y los articulos 6.4y 12.1.a de la Ley CNMC.

2. Conclusion

El incremento de limites planteado deberia estar necesariamente vinculado a la
imposicion de una obligacidén de acceso mayorista, informada por la CNMC, para
aqguellos operadores que superen los actuales limites de espectro. En el caso de
gue esta obligacion exceda del ambito de la presente orden, podria plantearse
su inclusion en el instrumento juridico correspondiente.

Tercero. Flexibilizacién del limite en la banda de 700 MHz para
mutualizacion

1. Analisis

El Proyecto de Orden incorpora la prevision de que los limites en el volumen de
espectro radioeléctrico por operador relativos a la banda de 700 MHz3, no sean
de aplicacion cuando se alcancen acuerdos de mutualizacion de los derechos de
uso privativo del dominio publico radioeléctrico en el marco de la ejecucion de
programas de ayudas publicas convocadas para municipios de menos de 10.000
habitantes.

El Reglamento del dominio publico radioeléctrico define el negocio juridico de la
mutualizacién de los derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico
(articulo 80) como la puesta en comun de derechos por parte de dos o mas
titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico, 0 uno o mas
titulares de derechos de uso con uno o mas operadores que no disponen de
derechos de uso objeto de la mutualizacion. Los titulares de los derechos
comparten en una determinada zona geografica los derechos individuales de uso
con el resto de los operadores que participan en el acuerdo de mutualizacién. De
esta forma las frecuencias mutualizadas pasan a ser de utilizacién conjunta de
los participantes en el acuerdo de mutualizacion, manteniendo los mutualistas la
titularidad juridica de sus derechos de uso objeto de la mutualizacion.

Asimismo, sefala que la mutualizacién de frecuencias puede conllevar tanto la
comparticion de elementos de la red como el uso de la infraestructura

31 La UN-168 fija, para la banda de 700 MHz, un limite individual de 2x15 MHz y conjunto con el
resto de las bandas bajas (800 MHz y 900 MHz) de 2x35 MHz.
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desplegada por cada uno de los mutualistas a través de los oportunos
mecanismos de coordinacion técnica.

Tal como ya se ha indicado en el apartado relativo a los limites de espectro, la
disponibilidad de espectro por parte de los operadores es uno de los factores
clave para poder prestar servicios que requieran altas velocidades de
transmision. Considerando que el volumen de espectro atribuido para la
prestacion de los servicios de comunicaciones electrénicas es limitado, siendo
especialmente escaso en las bandas bajas®, la posibilidad de mutualizar el
espectro en estas bandas resulta especialmente interesante para poder prestar
servicios moviles que requieran de altas velocidades de transmision en entornos
rurales. Por ejemplo, para cumplir con los requisitos de velocidad previstas en el
marco de las ayudas publicas del programa “Unico 5G redes activas”®, en el que
se requieren velocidades minimas de 100 Mbps para el enlace descendente y 5
Mbps para el enlace ascendente.

Como es sabido, las caracteristicas de propagacion de las bandas bajas, las
hacen especialmente atractivas para prestar servicios en el ambito rural, ya que
presentan radios de cobertura por estacion base sensiblemente superiores a los
radios de coberturas que se obtienen con las bandas por encima del 1 GHz.

Por tanto, la propuesta contenida en el Proyecto de Orden en relacién con la
banda de 700 MHz estaria encaminada a facilitar la prestacion de servicios 5G
de alta velocidad en las zonas objeto de las ayudas.

Desde un punto de vista meramente técnico, cabria considerar adecuada la
propuesta, puesto que facilitaria el despliegue de servicios de alta capacidad en
entornos en los que se han detectado fallos en el mercado que justifican la
existencia de ayudas publicas. En esos entornos, si no se permitiera la
mutualizacién, los operadores deberian desplegar alternativas que implicarian
mayores costes y menor cobertura®.

32 De los 3.839,2 MHz (FDD+TDD) destinados para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas a terceros Unicamente 189,6 MHz estan ubicados en las bandas bajas (1<GHz).

33 Informe de la CNMC, 28 de febrero de 2023, sobre el Proyecto de Orden ETD/xxx/2023 por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la provision del
conjunto de equipamiento activo e infraestructura auxiliar necesaria para la provision de
servicios de comunicaciones moviles con tecnologia 5G en zonas donde no existe cobertura
movil 4G con servicio minimo de 50 Mbps y se procede a una primera convocatoria, en el
marco del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia — financiado por la unién
europea — nextgenerationeu. programa “unico 5G redes activas” (referencia
IPN/CNMC/005/23).

34 Para alcanzar altas velocidades de trasmisién seria necesario utilizar bandas donde los
operadores dispusieran de un volumen de espectro mayor, por ejemplo, la banda de 3,4-3,8
GHz.
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Ahora bien, desde el punto de vista de la competencia en el mercado, en primer
lugar, cabe destacar que un acuerdo de mutualizacidon entre operadores
constituye un acuerdo horizontal entre competidores sujeto a la aplicacion de la
normativa de competencia.

Por otro lado, un acuerdo de este tipo, si implica la superacion de los limites que
regian hasta ahora, puede tener importantes afectaciones en el mercado. En
este sentido, la propia redaccion de la excepcién introduce diversos
interrogantes sobre su aplicabilidad efectiva y, por tanto, sobre su posible
impacto en la competencia tanto a corto como a medio plazo.

En primer lugar, el redactado actual no establece limitacion en el nimero de
operadores a mutualizar permitiendo que, en dichas zonas, los tres operadores
concesionarios de la banda de 700 MHz pudieran mutualizar su espectro. Esta
posibilidad condicionaria en gran medida la competencia futura en
infraestructuras en las zonas objeto de ayuda (municipios de menos de 10.000
habitantes), ya que la existencia de dicho acuerdo limitaria la capacidad de estos
operadores de desplegar red propia, no sujeta al acuerdo de mutualizacion. En
efecto, utilizar la banda de 700 MHz en las zonas de las ayudas o en las zonas
colindantes conllevaria el riesgo de que se produjeran interferencias entre la
banda mutualizada y la banda del propio operador.

Por lo tanto, la existencia de un acuerdo de este tipo comportaria
necesariamente que se alcanzara un alto grado de coordinacion entre
operadores, tanto para determinar los emplazamientos en los que ubicar los
equipos radio que fueran a utilizar la banda mutualizada, como para limitar las
posibles interferencias que estos pudieran ocasionar en los emplazamientos en
los que cada operador hubiera desplegado o tuviera la intencion de desplegar la
banda de 700 MHz sin mutualizar.

A su vez, dicha necesidad de compartir emplazamientos puede tener un impacto
considerable en mercados ascendentes al de explotacién de redes mdviles y
prestacidon minorista de servicios mdviles, en particular en el mercado de
provision de emplazamientos para redes moviles, la provision de servicios de
backhaul, o de servicios de provision, instalacién, operacién y mantenimiento de
equipos y sistemas para las redes moviles.

En segundo lugar, la redaccion propuesta tampoco delimita temporalmente la
duracién de la excepcion. Del redactado actual, se desprende que esta
excepcion aplica indefinidamente, cuando, por el contrario, la mayoria de las
medidas procompetitivas previstas en los programas de ayudas, por ejemplo, las
obligaciones de acceso mayoristas vinculadas a las ayudas publicas tienen una
duracion limitada en el tiempo, especialmente para el equipamiento activo. A
modo ilustrativo en el caso del Proyecto de Orden del plan de ayudas al
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equipamiento activo 5G recientemente informado por la CNMC®, se
contemplaba la provision de servicios mayoristas a los elementos activos
subvencionados por una duracion de 8 afos, indicandose en el citado informe
gue este plazo deberia aumentarse hasta los 10 afios en consonancia con las
Directrices de ayudas al despliegue de banda ancha?®.

Por lo tanto, los acuerdos de mutualizacion podrian tener una duracion en el
tiempo muy superior a la de las obligaciones procompetitivas que se incluyen en
las ayudas de estado, viéndose incrementados los riesgos para la competencia
a medida que estas obligaciones vayan decayendo.

En tercer lugar, el redactado propuesto, también presenta incertidumbres en
relacion con los operadores y las condiciones para la mutualizacion. En el mismo
se hace referencia al concepto de ejecucion de las ayudas sin que se determine
de forma clara las ayudas que habilitarian dicha excepcién, ni si la exencion del
limite requiere necesariamente que alguno de los operadores haya resultado
beneficiario de ayudas publicas en esa zona o no. Por ejemplo, se podria
entender que seria de aplicacion en ayudas a elementos que no requieran el uso
del espectro (backhaul)? o bien entre operadores que no fueran beneficiarios de
ayudas publicas en dichas zonas. En ambos casos, no existirian las obligaciones
mayoristas procompetitivas referidas en el punto anterior que pudieran paliar los
posibles efectos negativos desde el punto de vista de la competencia que
pudieran derivarse de la mutualizacién.

Finalmente, cabe tenerse en cuenta que los operadores que participen en el
acuerdo de mutualizacién dispondran, en las zonas de aplicacién del mismo, de
un volumen de espectro significativamente mayor que el resto de los operadores,
lo que conllevara una mejora en la velocidad pico que podran ofrecer a los
usuarios en comparacion con el resto de los operadores. Por tanto, en caso de
gue se produzca por ejemplo un acuerdo de mutualizacion entre dos de los tres
operadores que tengan desplegada red en esas zonas, el operador que no
participe en el acuerdo podria tener una desventaja competitiva tanto en términos
de calidad de servicio como de costes para la prestacion del servicio, si no se
articularan mecanismos para compensar dicha situacion.

35 Ver nota jError! Marcador no definido. sobre el IPN/CNMC/005/23.

36 Comunicacion de la Comision Directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de banda
ancha (2023/C 36/01), C/2022/9343, OJ C 36, 31.1.2023, p. 1-42.

87 Orden ETD/1054/2022, de 21 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de ayudas para la provision de conexidon de backhaul mediante fibra dptica a
emplazamientos de las redes publicas de telefonia moévil y se procede a una primera
convocatoria, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, financiado
por la Union Europea-NextGenerationEU. Programa "Unico 5G Redes-Backhaul Fibra Optica".
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A este respecto, la CNMC en su informe sobre el proyecto de Real Decreto por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
general de telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico (IPN/DTSA/026/15/Reglamento espectro), ya expreso su opinion
en relacion con la posibilidad de superar los limites de espectro en los acuerdos
de mutualizacion.

Sobre este punto se sefial6 en el apartado 4.2.3.2 Mutualizacién de los derechos
de uso del dominio publico radioeléctrico (capitulo 1V)- que:

“(...) Sin embargo, se considera que la superacion de los limites de
disponibilidad debido a la mutualizacion no deberia suponer ‘per se” la
prohibicién del negocio juridico (...)

La posibilidad de condicionar la autorizacion a la adopcién de una serie de
compromisos por parte de los mutualistas, dotaria al proceso de una mayor
flexibilidad (...) se podrian autorizar mutualizaciones que, a pesar de
superar el limite de espectro por operador, mediante la asuncién de
ciertos compromisos por los operadores pudieran dar como resultado
unas condiciones de competencia mejores gue las que existian con
anterioridad.

Seria precisamente en el informe de la CNMC, que tal como se ha
propuesto deberia recabarse en el caso de que el negocio juridico
comprenda bandas de frecuencias atribuidas para la prestacién de servicios
de comunicaciones electrénicas, el instrumento para determinar los
compromisos que deberian cumplir los mutualistas para que la
autorizacién de la operacién no tuviera efectos negativos desde el
punto de vista de la competencia. (...)"

Esta posibilidad se vio parcialmente recogida en el Reglamento del dominio
publico radioeléctrico finalmente aprobado, en concreto en su articulo 88.43%.

38 El articulo 88.4 del Reglamento del dominio publico radioeléctrico establece que se pueden
superar los limites cuando se asuman los compromisos que se hubieran definido, a tal efecto en
los pliegos, tal como indica su redactado: “El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital podra
permitir, tanto en los pliegos del procedimiento de licitacion de titulos habilitantes para el uso del
dominio publico radioeléctrico como en las autorizaciones previas para celebrar negocios
juridicos relativos al mercado secundario del espectro, superar los limites establecidos en la
cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo empresarial siempre y cuando
se asuman por los licitadores o titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico
compromisos previstos en los pliegos que, en su conjunto, favorezcan y fomenten la
competencia.

Estos compromisos, sobre los que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
emitird informe en relacion con el fomento de la competencia, consisten en la provision de
servicios mayoristas, fijacion de condiciones técnicas y econdémicas de acceso a sus redes y
servicios o contratacion de determinados servicios.

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital realizar4 un seguimiento del cumplimiento de
dichos compromisos y, en el caso de que acredite que los mismos no se estan cumpliendo,
adoptard las medidas oportunas para garantizar que vuelvan a cumplirse los limites establecidos
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Por todo ello, se considera que la exencion en la aplicacion de los limites de
espectro para la banda de 700 MHz prevista en el Proyecto de Orden deberia
estar supeditada, ademas de al marco de la ejecucion de programas de ayudas
publicas convocadas para municipios de menos de 10.000 habitantes, a la
existencia de un informe favorable previo por parte de la CNMC, en el cual se
deberian fijar los compromisos que deberian cumplir los mutualistas para que la
autorizacion de la operacion no tuviera efectos negativos o tuviera los minimos
posibles desde el punto de vista de la competencia.

2. Conclusion

En linea con lo previsto en el articulo 88.4 del Reglamento del dominio publico
radioeléctrico, las autorizaciones previas para celebrar negocios juridicos
relativos al mercado secundario del espectro que conlleven la superacion de los
limites deberian venir precedidas de un informe favorable por parte de la CNMC,
mediante el cual se podria condicionar el acuerdo a la aceptacion de una serie
de compromisos encaminados a favorecer y fomentar la competencia, asi como
a mitigar los posibles efectos negativos que pudiera suponer el acuerdo.

Por las razones esgrimidas, la necesidad de esta aprobacion previa por parte de
la CNMC también resultaria necesaria cuando se alcanzaran acuerdos de
mutualizacién de los derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico
en el marco de la ejecucion de programas de ayudas publicas convocadas para
municipios de menos de 10.000 habitantes. Por lo tanto, se propone modificar el
redactado de la excepcion prevista incluyendo la indicada previsién. De esta
forma el redactado propuesto seria:

“Este limite en la banda pareada de 700 MHz no se aplicar4 a los negocios juridicos
relativos al mercado secundario del espectro consistentes en la mutualizacion de los
derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico en el marco de la ejecucion
de programas de ayudas publicas convocadas para municipios de menos de 10.000
habitantes, siempre que, en el procedimiento de autorizacion previa del negocio juridico
de mutualizacién por el MAETD, la CNMC emitiera un informe favorable.

Dicho informe favorable podr4 estar condicionado al cumplimiento de unos
compromisos por parte de los operadores participantes en el acuerdo que, en su
conjunto, favorezcan y fomenten la competencia.

La CNMC realizara un seguimiento del cumplimiento de dichos compromisos y, en el
caso de que acredite que los mismos no se estan cumpliendo, solicitara al MAETD que

en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo empresarial conforme a
lo sefialado en los apartados siguientes, sin perjuicio de otras actuaciones que pueda realizar de
acuerdo con lo establecido en el presente reglamento.”
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adopte las medidas oportunas para garantizar que vuelvan a cumplirse los limites
establecidos.”

Cuarto. Comentarios adicionales
A. Redactado del limite de espectro banda 2.100 MHz

El redactado propuesto para los limites de espectro que aplican en la banda de
2.100 MHz (UN-168 apartado b) puntos ii y iii) resulta confuso, en cuanto a su
aplicacion sobre el espectro TDD en esta banda.

En el limite individual referido a la banda de 2.100 MHz -b) ii —, se excluye
claramente el espectro TDD, al sefialar que este espectro no computa a efectos
de los limites establecidos en esta nota de utilizacion nacional.

‘i) Se establece como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un
mismo operador o grupo empresarial, en cualquier ambito territorial, un
maximo de 2x20 MHz respecto de la banda pareada de 2,1 GHz con
tecnologia FDD (Frequency Division Duplex). Las frecuencias en la banda
de 2,1 GHz con tecnologia TDD (Time Division Duplex) no tienen limite en
la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo
empresarial ni computan a efectos de los limites establecidos en esta
nota de utilizacion nacional. “

Es decir, se puede interpretar que dicho espectro TDD no computa en los
diferentes limites, y no solo en el especifico de la banda de 2,1 GHz. Ahora bien,
en el punto siguiente iii) cuando se hace referencia al limite conjunto de todas
las bandas medias (1,8 GHz, 2,1 GHz y 2,6 GHz), se indica que aplica al conjunto
de frecuencias, sin excepcion.

“ij) Se establece como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un
mismo operador o grupo empresarial, en cualquier ambito territorial, un
méximo de 160 MHz en el conjunto de frecuencias destinadas a
comunicaciones electrénicas en las bandas de frecuencias de 1,8 GHz,
2,1GHz y 2,6 GHz".

Asimismo, el valor propuesto de 160 MHz para este limite conjunto en las bandas
medias, teniendo en cuenta el volumen de espectro total (FDD+TDD) destinado
a la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas en estas bandas es
de 469,6 MHz, tal como se indica en la tabla 2, estaria en linea con el resto de
los limites propuestos al garantizar que existan recursos radioeléctricos
suficientes para que un minimo de 3 operadores accediese a un volumen casi
homogéneo de espectro.

Por tanto, ha de entenderse que la exclusiéon de las bandas TDD referida en el
limite individual de la banda de 2.100 MHz, es de aplicacién Unicamente para
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este limite individual y no afecta al resto de limites definidos en la UN-168 como
el limite para el conjunto en las bandas medias 160 MHz.

De ser asi, se considera que deberia modificarse la redaccion, bien suprimiendo
el inciso relativo a la tecnologia TDD, puesto que en el propio redactado del limite
ya se indica claramente que el mismo solo afecta a la banda pareada de 2,1 GHz
con tecnologia FDD, o bien, indicando claramente que la excepcion del TDD
unicamente aplica al limite individual y no a “los limites” establecidos en la nota
de utilizacion nacional.

En caso contrario, y que la voluntad del redactado fuera excluir también las
bandas de 2,1 GHz TDD, del limite conjunto de las bandas medias, deberia
especificarse claramente esta excepcion en el limite conjunto y reducirlo a 155
MHz*, para mantener la coherencia con el resto de los limites y garantizar que
pueda existir como minimo un reparto homogéneo del espectro en las bandas
medias entre tres operadores y que no se produzcan situaciones de
acaparamiento de dichos recursos.

B. Bandade 1.500 MHz

La UN-46 del actual CNAF referida a la banda de 1.500 MHz, establece que
podran mantenerse los usos actuales en esta banda para enlaces de baja
capacidad del servicio fijo inicialmente hasta el 1 de enero de 2023.

Asimismo, indica que la banda de frecuencias entre 1517 y 1530 esta destinada
a uso preferente para el Ministerio de Defensa en los servicios fijo y movil
(exclusivamente radioenlaces transportables) hasta el 1 de enero de 2023.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en la Decision de
Ejecucion* aplicable, la banda 1.427-1.517 MHz tiene armonizadas las
condiciones técnicas a nivel europeo para poder prestar servicios de
comunicaciones electrénicas en la Union, y que ya han finalizado las previsiones
temporales de otros usos indicadas en la UN-46, resultaria pertinente o bien
eliminar dichas previsiones o bien, de ser necesario y previa justificacion,
actualizar los plazos actualmente contemplados.

39 El volumen de frecuencias habilitadas para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas a terceros en las bandas de 1,8 GHz, 2,1 GHz y 2,6 GHz, sin tener en cuenta
las bandas 2,1 GHz TDD, es de 455,6 MHz.

40 Decision de Ejecucion (UE) 2018/661 de la Comision de 26 de abril de 2018 por la que se
modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2015/750, relativa a la armonizacion de la banda de
frecuencias de 1 452-1 492 MHz para sistemas terrenales capaces de prestar servicios de
comunicaciones electrénicas en la Union, en lo que respecta a su extension en las bandas
de frecuencias armonizadas de 1.427-1.452 MHz y 1.492-1.517 MHz,
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C. Bandade 2,3 GHz

Esta Comision en informes anteriores sobre el CNAF* ha manifestado la
conveniencia de fijar una fecha en la que se procediera a liberar la banda de
2300-2400 MHz de sus actuales usos para atribuirla a la prestacion de servicios
de comunicaciones electrénicas, tal como sucede en diversos paises de nuestro
entorno.

Asi se argumento en el informe de octubre de 20224, por lo que se reitera la
propuesta de que la Nota de Utilizacion Nacional UN-50, incorpore una fecha
para la liberacién de los actuales usos (periodismo electrénico y drones) de la
banda de 2300-2400 MHz, de forma que las entidades que estén utilizando dicha
banda para puedan adaptar sus equipos y procedimientos a nuevas bandas o a
la tecnologia 5G, y a continuacién pueda destinarse la banda de forma integra a
la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas.

D. Comunicaciones moviles en buques (MCV#)y aeronaves (MCA*)

El Proyecto de Orden incorpora la Decision de Ejecucion (UE) 2022/2324 de la
Comision de 23 de noviembre de 2022 sobre servicios de MCA. En el actual
CNAF, se indica que las bandas destinadas a los servicios MCA y MCV
(comunicaciones moviles en buques) son de uso especial. Sin embargo, la Orden
ITC/1878/2010 (MCA)* y la Orden ITC/1668/2011 (MCV)* por las que se regula
la prestacion de los servicios de comunicaciones moéviles a bordo de aeronaves
y de buques, respectivamente, establecen que “Las concesiones administrativas
de uso privativo del dominio publico radioeléctrico para la prestacion de los
servicios de MCA [MCV] cumpliran las caracteristicas técnicas establecidas en
el anexo de esta orden” en sus respectivos articulos 5.2.

41 _ Informe de 22 de julio de 2021 sobre el proyecto de orden por la que se aprueba el cuadro
nacional d atribucion de frecuencias (CNAF) -IPN/CNMC/021/21/CNAF-.

- Informe de 4 de febrero de 2020 sobre el proyecto de orden por la que se modifica la orden
ETU/1033/2017, de 25 de octubre, por la que se aprueba el cuadro nacional de atribucion de
frecuencias (CNAF) -IPN/CNMC/038/19/CNAF-.

- Informe de 20 de marzo de 2018 sobre el proyecto de orden por la que se modifica la orden
ETU/1033/2017, de 25 de octubre, por la que se aprueba el cuadro nacional de atribucion de
frecuencias (CNAF)-IPN/CNMC/051/17/CNAF 5G-.

42 |PN/CNMC/030/22 Modificacion CNAF

3 Mobile communication services on board vessels

44 Mobile Communications on board Aircraft.
4Shttps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-11093
48 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-10535
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Posteriormente, en 2017, la CNMC informé proyectos a nuevas Ordenes que
derogaban a las citadas anteriormente*. En los informes de la CNMC, se
propuso que se aclarase en los proyectos de Orden que el dominio publico
radioeléctrico empleado era de uso especial*®. Sin embargo, hasta la fecha no le
consta a esta Comision que se hayan publicado los proyectos de Ordenes
informados en 2017 para los servicios MCA y MCV y que hubieran actualizado
la regulacion de la prestacion de dichos servicios.

Con la actual modificacion del CNAF, se actualizan las caracteristicas técnicas
gue antes se incluian en el Anexo de cada Orden sin indicar que dicho anexo
gueda derogado o modificado. Con el objeto de dar mayor claridad y seguridad
juridica al mercado sobre la regulacion y las condiciones para la prestacion de
los servicios MCA y MCV, se recomienda que se publiquen nuevas érdenes que
deroguen las de 2010 y 2011 y que estén alineadas con las modificaciones
introducidas en el CNAF a raiz de las nuevas Decisiones de la Comision.

VII. CONCLUSIONES

En relacion con la reserva de espectro para autoprestacion contemplada en el
Proyecto de Orden (450 MHz en la banda de 26 GHz y 20 MHz en la banda de
3,4-3,8 GHz) se considera que ambas reservas resultan adecuadas, siempre que
las condiciones y procedimientos para poder acceder a dichos recursos
radioeléctricos garanticen el uso eficiente y eficaz del espectro e incorporen las
previsiones a implementar para que no se produzcan interferencias o que estas
resulten minimas en cumplimiento de la LGTel.

Por lo que respecta a la definicion de nuevos limites en el volumen de espectro,
el incremento deberia estar necesariamente vinculado a la imposicion de una
obligacion de acceso mayorista, informada por la CNMC, para aquellos
operadores que superen los actuales limites de espectro. En el caso de que esta
obligacion exceda del &mbito de la presente orden, podria plantearse su inclusién
en el instrumento juridico correspondiente.

Finalmente, sobre la propuesta de que los limites en el volumen de espectro
radioeléctrico por operador relativos a la banda de 700 MHz, no sean de
aplicacién cuando se alcancen acuerdos de mutualizacion en el marco de la
ejecucion de programas de ayudas publicas para municipios de menos de 10.000

47 https://avancedigital.mineco.gob.es/es-ES/Participacion/Documents/aeronavales-vuelo-MCA/proyecto-
orden-MCA.pdf
48 “Sobre el objeto de la Orden (articulo 1), se sugiere aclarar en dicho articulo que la prestacion

de los servicios de MCA tiene lugar mediante el uso especial del dominio publico
radioeléctrico” en informes IPN/CNMC/007/17 y IPN/CNMC/008/17.
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habitantes, se considera que para evitar los posibles riesgos para la competencia
gue podrian derivarse de dicho acuerdo de mutualizacion, éste deberia estar
supeditado a la existencia de un informe favorable por parte de la CNMC, en el
gue se podria condicionar la efectividad del acuerdo al cumplimiento de unos
compromisos que palien los posibles efectos negativos para la competencia que
se pudieran identificar.
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