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Visto el expediente relativo a la documentacion presentada por ENERGIES
NETES DE SON PARERA, S.L.U. referente a los acuerdos de 11 de julio de
2013 y 26 de noviembre de 2013 relativo al grado de cumplimiento de las
instalaciones fotovoltaicas de los requisitos de respuesta frente a huecos de
tension,

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 11 de julio de 2013, se aprobd comunicacién a Nexus Energia,
S.A. indicandole que se iba a proceder a lo establecido en la disposicion
transitoria quinta del Real Decreto 661/2007, y adjuntandole un listado
clasificado de las instalaciones afectadas titularidad de sus representados. Se
notificé a Nexus Energia, S.A. con fecha 16 de julio de 2013.
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En dicho anexo se incluye la instalacion titularidad de ENERGIES NETES DE
SON PARERA, S.L.U. (en adelante, ENERGIES NETES DE SON PARERA)

provista de CIL, con el siguiente tenor:

CIL

Fecha
inscripcién
en e
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Fecha fin
suspension

Registro

Il.- Con fecha 12 de agosto de 2013 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia escrito presentado por ENERGIES
NETES DE SON PARERA por los que se interponia recurso potestativo de
reposicion contra el citado acuerdo de 11 de julio de 2013, adoptado por motivo
del incumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension
respecto de la instalacion de su titularidad (CIL).

Mediante Resolucién de la Sala Regulatoria de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia de 26 de noviembre de 2013, se declar6 que la
instalacién con CIL titularidad de ENERGIES NETES DE SON PARERA no
habia acreditado el cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos
de tensién durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y el 31
de marzo de 2013 y, en consecuencia, se procedia a la suspension de las
primas correspondientes.

lIl.- Con posterioridad a la adopcion de dicha resolucion, el 7 de mayo de 2014,
tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia escrito presentado por ENERGIES NETES DE SON PARERA
mediante el que, aportando nueva documentacion, solicita la revocacion del
acuerdo de 11 de julio de 2013 en cuanto a su instalacion, asi como cualquier
otro acto que haya sido consecuencia, ejecucion o derivado del mismo y
reconozca el derecho a la liquidacién de la prima equivalente por la totalidad de
la energia vendida a la red por su instalacién, al menos desde el 7 de agosto
de 2012.

En concreto, se aporta una Auditoria de implantacion de los requerimientos del
PO 12.3 sobre la respuesta de instalaciones fotovoltaicas ante huecos de
tension elaborada por TUV RHEINLAND IBERIA, empresa acreditada por
ENAC, asi como un “Informe de Ensayos de Inversores solares para la
conexion a la red” de Cédigo 2212/0572/1/E1 emitido por SGS Tecnos, S.A.
con fecha 7 de agosto de 2012.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESALES

Unico.- De conformidad con el articulo 105.1 de la Ley 30/1992, “Las
Administraciones Publicas podran revocar en cualquier momento sus actos de
gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa
0 exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad,
al interés publico o al ordenamiento juridico”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO MATERIALES
Primero.- Normativa aplicable

El articulo 30.4 de la Ley 54/1997, del 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
segun la redaccion vigente con anterioridad al Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, preveia la regulacion por via reglamentaria de una retribucion primada
para las instalaciones del denominado régimen especial de produccion de
energia eléctrica:

“El régimen retributivo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen especial se completara con la percepcion de una prima, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, en los siguientes casos:

a) Las instalaciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 27.

b) Las centrales hidroeléctricas de potencia instalada igual o inferior a 10 MW,
y el resto de las instalaciones a que se refiere la letra b) del apartado 1 del
articulo 27.

A los efectos de la presente Ley, no se entendera como biomasa los residuos
solidos urbanos ni los peligrosos.

c) Las centrales hidroeléctricas entre 10 y 50 MW, las instalaciones a que se
refiere la letra c) del apartado 1 del articulo 27, asi como las instalaciones
mencionadas en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 27.

Para la determinacién de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de
entrega de la energia a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio
ambiente, al ahorro de energia primaria y a la eficiencia energética, la
produccion de calor atil econdmicamente justificable y los costes de inversion
en que se haya incurrido, al efecto de conseguir unas tasas de rentabilidad
razonables con referencia al coste del dinero en el mercado de capitales.

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, regulé la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial, estableciendo su régimen retributivo. Su
articulo 18.e) obliga a las instalaciones fotovoltaicas (o agrupaciones de
instalaciones fotovoltaicas) de potencia superior a 2MW a cumplir los requisitos
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de respuesta frente a huecos de tension, condicionando la percepcion de la
retribucion primada al cumplimiento de tales requisitos:

“Las instalaciones edlicas y las instalaciones o agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW, de acuerdo con la definicién de
agrupacion establecida en el parrafo d) de este articulo, estan obligadas al
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento de operacion P.O. 12.3
Requisitos de respuesta frente a huecos de tensién de las instalaciones
edlicas, aprobado mediante Resolucion de 4 de octubre de 2006 de la
Secretaria General de Energia. A estos efectos, la verificacion de su
cumplimiento se regulara en el procedimiento correspondiente. Dicho
procedimiento de operacién sera de aplicacion igualmente en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares, en tanto en cuanto no sea desarrollado
un procedimiento especifico, sin perjuicio del resto de requisitos técnicos que
pudieran ser exigibles en cada caso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicién transitoria
guinta, esta obligacién sera condicién necesaria para la percepcién de la tarifa
0, en su caso, prima establecida en el presente real decreto, o en reales
decretos anteriores vigentes con caracter transitorio. Si la opcion de venta
elegida fuera la venta a tarifa regulada, el incumplimiento de esta obligacion
implicaria la percepcion del precio del mercado, en lugar de la tarifa misma.”

La disposicion transitoria quinta, apartado 1, parrafos finales, del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, establecié los plazos para que las instalaciones
fotovoltaicas antes mencionadas hubieran de cumplir con estos requisitos:

“En tanto no se desarrollen procedimientos de operacion especificos, los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension que deban cumplir las
instalaciones fotovoltaicas a las que les corresponda, de acuerdo con lo
previsto en el articulado del presente real decreto, seran los previstos en el
procedimiento de operacion peninsular relativo a los requisitos de respuesta
frente a huecos de tensién de las instalaciones edlicas, siendo de aplicacion en
los siguientes plazos:

i. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcién definitiva
posterior al 31 de diciembre de 2011, desde su fecha de inscripcion definitiva;

ii. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcién definitiva anterior
al 1 de enero de 2012, a partir del 31 de diciembre de 2012.”

Si bien el Real Decreto 661/2007 ha sido derogado Real Decreto-ley 9/2013, de
12 de julio, la disposicion transitoria tercera de dicho Real Decreto-ley preve
gue este Real Decreto 661/2007 continle siendo de aplicacion hasta que la
aprobacion de las normas necesarias para la plena aplicaciéon del nuevo
régimen de retribucion primada.

El Procedimiento de Operacion 12.3 (“Requisitos de respuesta frente a huecos de
tension de las instalaciones edlicas”), al que se remite el Real Decreto 661/2007,
fue aprobado por Resolucién de 4 de octubre de 2006 de la Secretaria General
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de Energia (BOE de 24 de octubre de 2006). El apartado segundo de la
Resolucion de 4 de octubre de 2006 mencionada sefiala lo siguiente:

“Al objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos especificados en este
procedimiento de operacion, se desarrollard un sistema de certificacion de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Seguridad Industrial.”

Por su parte, la CNE, como 6rgano competente en materia de liquidaciones,
aprobo la Circular 3/2011, de 10 de noviembre, que regula la solicitud de
informacion y los procedimientos del sistema de liquidacion de las primas
equivalentes, las primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones
de produccion de energia eléctrica en régimen especial. El apartado séptimo,
4, de esta Circular dispone lo siguiente:

“El titular de las instalaciones pertenecientes a agrupaciones fotovoltaicas con
potencia superior a 2 MW debera acreditar, a través de su representante, 0 Si
este no existiese, directamente, el cumplimiento de los requisitos de respuesta
a huecos de tension que les sean exigibles, conforme a los procedimientos
establecidos reglamentariamente, mediante un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite dicho cumplimiento. En dicho certificado deberan constar los codigos
CIL de las instalaciones acreditadas y, en su caso, el cédigo de agrupacion a la
que pertenecen.”

En el mismo sentido, la disposicién adicional segunda de esta Circular 3/2011
requiere la presentacion, a través del Registro electrénico, de ese certificado
acreditativo del cumplimiento de los requisitos de respuesta frente huecos de
tension:

“Segun lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, las instalaciones o agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW deberan enviar a través del Registro
electrénico de la Comisién Nacional de Energia, un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite el cumplimiento de los procedimientos  establecidos
reglamentariamente de respuesta frente a huecos de tension, conforme a las
fechas indicadas en la mencionada disposicion, de acuerdo a su fecha de
inscripcion definitiva. En dicho certificado deberan constar los cédigos CIL de
las instalaciones acreditadas y, en su caso, el cédigo de agrupacion a la que
pertenecen.”
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Segundo.- Respecto a la cuestion sobre la que versa el analisis de la
nueva documentacion aportada.

Ha de aclararse, en lo que concierne al presente escrito, que no se discute que,
en la actualidad, esté acreditado que la instalacion de titularidad de ENERGIES
NETES DE SON PARERA pueda cumplir con los requisitos de respuesta frente
a huecos de tension.

Ahora bien, a los efectos de poder cobrar la retribucion primada, y atendiendo a
la fecha de inscripcion definitiva registral de la instalacion del recurrente, dicha
instalacion debia haber acreditado antes del 1 de agosto de 2012 el
cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tensién, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
661/2007.

Pues bien, a este respecto, lo que se discute es si entre el 1 de agosto de 2012
(fecha en que la instalacion de que se trata debe cumplir los requisitos de
respuesta a huecos de tension) y el 31 de marzo de 2013 se cumplia con tales
requisitos.

Tercero.- Respecto al medio de acreditaciéon del cumplimiento de los
requisitos de respuesta a los huecos de tension.

Como se ha sefalado, para verificar el cumplimiento de los requisitos de
respuesta a huecos de tension, la Resolucién de la Secretaria General de
Energia de 4 de octubre de 2006 que aprueba el Procedimiento de Operacion
12.3 se remite al “sistema de certificacion” regulado en el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial (aprobado por el Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre). Asimismo, la Circular 3/2011, de la
CNE, exige certificado emitido por entidad autorizada.

A este respecto, el articulo 2.2' y el articulo 22° del Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial (aprobado por el Real
Decreto 2200/1995) prevén que las entidades de certificacion sean acreditadas
por una entidad de acreditacion. El articulo Unico del Real Decreto 1715/2010,

14 os agentes que operen en el ambito voluntario de la calidad y que se regulan en el capitulo

Il de este Reglamento no estaran sometidos al régimen que rige en el &mbito de la seguridad,

si bien, si voluntariamente desean integrarse en la infraestructura para la calidad, requerirdn de

su acreditacion por una entidad de acreditacion de las definidas en el capitulo Il de este

Reglamento.”

2 “ as entidades de certificacion deberan actuar con imparcialidad y llevar a cabo sus funciones

con solvencia técnica, para lo cual deberan cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

a) Ser acreditadas por una entidad de acreditacion de las establecidas en el capitulo Il de

este Reglamento, de forma que sus actuaciones sean reconocidas a nivel comunitario
e internacional.

b) (...)"
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de 17 de diciembre, designa a ENAC como “uUnico organismo nacional de
acreditacion”. Asi, pues, corresponde a ENAC acreditar a las entidades que
pueden emitir las certificaciones (entre ellas, las de cumplimiento de los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension).

En definitiva, el cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de
tensién debe justificarse, por tanto, por una entidad de certificacion acreditada,
conforme al “sistema de certificacion” que integra la “infraestructura para la
calidad y seguridad industrial”, como sistema que permite a la Administracion
“obtener un grado suficiente de confianza en los certificados expedidos”
(preambulo del Real Decreto 2200/1995).

Tal y como se ha puesto de manifiesto, con posterioridad al acuerdo de 11 de
julio de 2013 y al acuerdo de 26 de noviembre de 2013 que ratifica al primero,
se han producido nuevos hechos que pueden incidir en la valoracion de la
suspension de las primas de la instalacion titularidad de ENERGIES NETES
DE SON PARERA.

En concreto, se ha recibido en la Comision nueva documentacion consistente
en una Auditoria de implantacién de los requerimientos del PO 12.3 sobre la
respuesta de instalaciones fotovoltaicas antes huecos de tension, elaborado
por TUV RHEINLAND IBERIA, empresa acreditada por ENAC. En dicha
auditoria se concluye que “Como resultado de evaluar toda la documentacion
técnica referente a la instalacion fotovoltaica, las actuaciones en planta, y tras
verificar, con la visita de la inspeccion en planta, la realizacion de los trabajos
en los inversores existentes y la parametrizaciéon del relé de proteccion
subtension de fases (27), se puede concluir que existen evidencias y registros
suficientes que confirman que las condiciones y requisitos técnicos de la
instalacion fotovoltaica Son Parera a fecha de la emision del certificado de los
inversores por SGS Tecnos, S.A. como laboratorio acreditado, el 07/08/2012
eran los mismos a los observados en la fecha de emision del Certificado P.O.
12.3 por SGS Tecnos S.A.U, como entidad de certificacion de producto, el
22/03/2013.”.

En este Informe de Evaluacion se describen los equipos que forman parte de la
instalacion, detallando las marcas, modelos, nUmeros de serie, versiones de
SW y Part Number (cédigo del fabricante) de los dos inversores instalados en
la planta desde su puesta en marcha. En la inspeccion realizada a la planta,
TUV verifica que los numeros de serie de los inversores instalados coinciden
con los que aparecen en la documentacion de puesta en marcha elaborada por
el instalador, por lo que se concluye que no ha habido modificacion de los
mismos.
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Adicionalmente, cabe destacar que el 7 de agosto de 2012 SGS Tecnos, S.A.
emite el ‘informe de Ensayos de Inversores solares para la conexion a la red’
de cddigo 2212/0572/1/E1 en el que se incluyen los inversores modelo SPV
2100 y SPV 2400 del fabricante EMERSON, CONTROL TECHNIQUES,
instalados en la planta de SON PARERA. De esta manera queda verificada la
fecha de cumplimiento que indica TUV en su informe.

A la luz de los hechos expuestos, y de conformidad con el articulo 105 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es preciso valorar si debe mantenerse la
suspension de primas equivalentes comunicada respecto de la instalacion
afectada, analizando la documentacion recibida en la Comisién respecto al
cumplimiento del PO 12.3 ateniéndose a lo previsto en el apartado Séptimo y
en la disposicién adicional segunda de la Circular 3/2011.

Por tanto, ante la imposibilidad de que un certificado de conformidad de los
requisitos de respuesta frente a huecos de una instalacion fotovoltaicas sea
emitido con una fecha anterior a la visita a la misma, corresponde ahora
analizar el nuevo certificado aportado y respecto al mismo se constata: (i) que
ha sido emitido por una entidad certificadora acreditada ante ENAC (Entidad
Nacional de Acreditacion), (i) que ha verificado que los equipos instalados son
efectivamente los indicados en la diferente documentacion, (iii) que queda
verificada la fecha de cumplimiento que indica TUV en su informe tomando en
consideracion el informe de SGS Tecnos, S.A. de 7 de agosto de 2012 vy (iii)
gue se especifica que dicho cumplimiento por parte de la instalaciéon versa
sobre las obligaciones dimanantes del PO 12.3 exigidos por el Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo.

En consecuencia, tras el analisis del nuevo documento ahora presentado,
emitido por una empresa acreditada por ENAC, cabe considerar dicho
certificado como documento valido para acreditar el 7 de agosto de 2012 como
la fecha de cumplimiento respecto de la instalacion afectada y, por tanto, en
aplicacion de la normativa vigente, a la instalacion propiedad de SON
PARERA, S.L.U. Unicamente le corresponderia ser penalizada por el
incumplimiento de huecos en el periodo del 01 de agosto de 2012 a 31 de
agosto de 2012.

Por todo ello, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, ACUERDA:

Unico.- Revocar parcialmente el contenido del acuerdo de 11 de julio de 2013
en cuanto a la instalacion con CIL titularidad de ENERGIES NETES DE SON
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PARERA, S.L.U. adoptado por motivo del incumplimiento de los requisitos de
respuesta frente a huecos de tension, determinando como fecha de su
cumplimiento el 7 de agosto de 2012 y, en consecuencia, revocar la
suspension del cobro de la prima equivalente respecto de la citada instalacion
respecto del periodo comprendido entre las fechas 1 de septiembre de 2012 a
31 de marzo de 2013, ambas inclusive.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, y en la disposiciéon adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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