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En Madrid, a 27 de abril de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por PROYECTOS
HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L., en el ejercicio de las competencias que
le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto ante la Administracién autonémicay
remision del expediente a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia
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El 3 de marzo de 2021, la sociedad PROYECTOS HIDRAULICOS Y
ENERGETICOS, S.L. (en adelante, PROYECTOS HYE) presenté ante el
Servicio Provincial de Teruel del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial un escrito de conflicto de conexion frente a la denegacion
de 4 de febrero de 2021 dada por EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.
(en adelante, EDISTRIBUCION) a su solicitud de acceso y conexion para la
instalacién Parque Fotovoltaico Margeli (PF Margeli) de 3,5 MW, con motivo de
la denegacion de la aceptabilidad dada por RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. (en adelante, REE).

El 11 de noviembre de 2021, PROYECTOS HYE present6 un recurso de alzada
en el Servicio Provincial de Teruel frente a la desestimacion presunta del
conflicto.

El 9 de mayo de 2022, el Secretario General Técnico del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial procedié a inadmitir por falta
de competencia el recurso de alzada interpuesto por PROYECTOS HYE.

El 10 de mayo de 2022 se dio traslado de la inadmisién del recurso de alzada a
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC).

El 28 de septiembre de 2022 se incorporé al expediente documentacion
adicional, entre la que se incluia el escrito de conflicto inicialmente presentado
ante la Administracion autonémica.

En dicho escrito de conflicto, PROYECTOS HYE exponia los hechos resumidos
a continuacion [folio 45 y siguientes del expediente]:

- PROYECTOS HYE solicit6 punto de conexién a EDISTRIBUCION para el
parque Margeli en la red de distribucién subyacente del nudo de
transporte Hijar 220 KV.

- El 25 de octubre de 2019, EDISTRIBUCION comunicé punto de conexion,
informando de la necesidad de contar con informe de aceptabilidad de
REE.

- El 15 de enero de 2020, EDISTRIBUCION dio traslado a PROYECTOS
HYE del informe de aceptabilidad negativo de REE, en el que se proponia
como alternativa la conexion en la red subyacente de Mequinenza 220
KV.

- El 13 de septiembre de 2020, PROYECTOS HYE comunica a
EDISTRIBUCION que actualiza su solicitud de conexion en la red de
distribucion subyacente al nudo de la red de transporte Mequinenza 220
KV.
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El 15 de septiembre de 2020, EDISTRIBUCION admitié a tramite la
solicitud de la instalacion Margeli 3,5 MW

Mediante llamada telefénica, EDISTRIBUCION requiri6 a PROYECTOS
HYE para que subsanara la actualizacion de solicitud, aportando el
justificante de que la garantia aportada para la solicitud en el punto de
conexion inicial seguia vigente.

El 14 de diciembre de 2020, PROYECTOS HYE atendi6 a dicho
requerimiento aportando la informacion solicitada.

El 15 de diciembre de 2020, EDISTRIBUCION requiri6 nuevamente a
PROYECTOS HYE que subsanara un defecto en la firma del formulario;
cuestién que quedo subsanada ese mismo dia.

El 4 de febrero de 2021, PROYECTOS HYE recibio la comunicacion de
EDISTRIBUCIION por la que se denegaba la conexion al parque
fotovoltaico Margeli, por verse afectado por la moratoria establecida en la
DT 12 del Real Decreto-Ley 23/2020.

A los hechos anteriores, PROYECTOS HYE afiade los siguientes argumentos:

La regulacién del presente procedimiento de acceso y conexion se
encuentra en el art. 42 de la Ley 54/1997, en relacion con el articulo 33 y
las DT 7 y DT 11 de la Ley 24/2013, puesto que era la norma vigente
cuando se solicito inicialmente punto de conexion.

De conformidad con lo anterior, el tnico motivo que legitima la denegacion
del acceso es la falta de capacidad.

PROYECTOS HYE acepté expresamente la alternativa de REE en su
informe de conectarse a la red subyacente de Mequinenza 220 KV,
procediendo a solicitar a EDISTRIBUCION una actualizacién de la
solicitud de conexion.

EDISTRIBUCION se pronunci6 favorablemente sobre dicha actualizacion
al admitirla a tramite e incluso llegando a pedir dos subsanaciones sobre
la misma.

Pese a ello, EDISTRIBUCION entendi6é erroneamente que se trataba de
una nueva solicitud de permiso de acceso, en lugar de ser una
actualizacion, y procedio finalmente a denegar la solicitud en base a un
motivo que carente de amparo legal en la normativa de aplicacion y yendo
en contra de la doctrina de los actos propios.

Finaliza su escrito PROYECTOS HYE solicitando que se estime el conflicto de
conexion a la red de distribucibn de energia eléctrica y se obligue a
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EDISTRIBUCION a responder a la actualizacion de la solicitud de conexion
realizada, de fecha 13 de septiembre de 2020, ajustandose al procedimiento
establecido en el RD 1955/2000.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 19 de octubre de 2022, la Directora de Energia de
la CNMC comunic6 a PROYECTOS HYE y a EDISTRIBUCION el inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, confiriendole un plazo de diez dias para formular
alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes.

Asimismo, se solicit6 a EDISTRIBUCION que informara sobre la distancia
existente entre el punto de conexion inicialmente otorgado para la instalacion PF
Margeli y el nuevo punto de conexion solicitado el 13 de septiembre de 2020.

TERCERO. Alegaciones de EDISTRIBUCION

El 7 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito
de EDISTRIBUCION en el que manifestaba lo siguiente:

- En 2018, PROYECTOS HYE deposité garantia para tramitar una solicitud
de acceso y conexion para una instalacion Margeli de 3,5 MW, a ubicar
en Alcorisa (Teruel). Dicha instalacién obtuvo punto de conexién el 23 de
octubre de 2019 en la LAT 45 KV Oportuna-Calanda que, finalmente,
guedo sin efecto tras recibirse informe de aceptabilidad negativo de REE,
que se comunic6 a PROYECTOS HYE el 15 de enero de 2020.

- El 13 de septiembre de 2020, PROYECTOS HYE realiz6 una nueva
solicitud de acceso y conexién a EDISTRIBUCION para el parque Margeli
de 3,5 MW, en la LMT Caspe-Mequinenza 25 KV, aportando el mismo
resguardo de garantia que la solicitud anterior, por lo que
EDISTRIBUCION le requirié que aportara confirmacion de que la garantia
seguia depositada.

- El 4 de febrero de 2021, EDISTRIBUCION notificd la inadmision de la
nueva solicitud en base a la DT12 del RDL 23/2020.

- En cuanto al requerimiento de informacion efectuado por la CNMC,
EDISTRIBUCION informa de que la distancia exacta entre los centros
geomeétricos de la primera instalacion Margeli en Alcorisa (12 solicitud) y
Mequinenza (22 solicitud) es de 60 km.

Finaliza su escrito EDISTRIBUCION solicitando que se declare la desestimacion
integra del presente conflicto de acceso.
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CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 11 de diciembre de 2022 se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 26 de diciembre de 2022 se recibié un escrito de alegaciones de PROYECTOS
HYE, en el que ratifica integramente los argumentos de sus escritos, solicitando
gue se dicte resolucién en los términos solicitados en el escrito inicial.

No se han recibido alegaciones por parte de EDISTRIBUCION.
QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Aunque tanto la remisién por parte del Secretario General Técnico del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragon, como los interesados -PROYECTOS HYE vy
EDISTRIBUCION- asumen la presente discrepancia como conflicto de acceso a
la red de distribucion de energia eléctrica, es conveniente precisar que el mismo
tiene dicha naturaleza porque el objeto del debate es si la solicitud de
PROYECTOS HYE ha de considerarse una nueva solicitud o una actualizacion
del permiso de acceso ya otorgado, como se indica en el expediente.

Es obvio que el objeto no es determinar si habia o no capacidad en la red en la
gue se pretendia conectar, sino si la solicitud debia ser inadmitida o no de
conformidad con lo previsto en el RD-ley 23/2020.

En tanto que esta cuestion es previa y esencial respecto a la determinacion de
si existe 0 no capacidad de acceso en un determinado punto de la red, la
competencia para resolver tal discrepancia que procede de la actuacion de un
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gestor de la red de distribucion solo puede ser de la CNMC, ya que, en caso de
ser conforme a derecho conllevara la inadmision de la solicitud de acceso por
tener la consideracion de una nueva solicitud, lo que en la practica supone la
denegacion del mismo, aunque sea por razones ajenas a la falta o no de
capacidad en la red a la que se pretende acceder y, en caso de ser estimado,
supondria la necesidad de analizar si existe 0 no capacidad para la instalacion
promovida.

En conclusion, estos conflictos, aun no siendo los tradicionales, deben tener la
consideracion de conflictos de acceso, como indicaba el érgano competente de
la Comunidad Autébnoma de Aragdn. Por ello, ha de admitirse, tramitarse y
resolverse por la CNMC.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar’. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Objeto y anélisis del conflicto
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El presente conflicto versa exclusivamente sobre la discrepancia existente en
cuanto a la normativa aplicable a la solicitud presentada por PROYECTOS HYE
para el parque Margeli en el punto de conexiéon LMT Caspe-Mequinenza 25 KV.

Para resolver esta cuestion, es necesario dilucidar previamente si esta solicitud
es simplemente una actualizacion de la primera -presentada para el parque
Margeli en el punto de conexidon LAT 45 KV-, o si por el contrario, se trata de una
nueva solicitud.

Los hechos relevantes son los siguientes:

- En 15 de enero de 2020 se comunic6 a PROYECTOS HYE el informe
negativo de aceptabilidad de REE para la solicitud relativa a la instalacion
Margeli en el punto de conexion LAT 45 KV Oportuna-Calanda.

- El 25 de junio de 2020 entr6 en vigor el RDL 23/2020.

- El 13 de septiembre de 2020, PROYECTOS HYE presentod solicitud de
acceso y conexion a EDISTRIBUCION para el mismo parque Margeli de
3,5 MW, en el punto de conexion LMT Caspe-Mequinenza 25 KV,
aportando el mismo resguardo de garantia que la solicitud anterior.

- La distancia entre los puntos geométricos en los que se pretendia situar
ambas instalaciones es de 60 km.

El apartado 1 del Anexo Il del Real Decreto Ley 23/2020 establece que “A efectos
de la concesién de los permisos de acceso y conexion solicitados y de la vigencia
de los permisos de acceso y conexion ya otorgados, se _considerara que una
instalacion de generacién de electricidad es la misma que otra que ya hubiese
solicitado u obtenido los permisos de acceso y conexion, si_no se modifica
ninguna de las siguientes caracteristicas [...] c¢) Ubicacion geografica.

En concreto, la letra ¢) de dicho apartado 1 del Anexo I, dispone que “se
considerara que no se ha modificado la ubicacion geogréfica de las instalaciones
de generacién cuando el centro geométrico de las instalaciones de generacién
planteadas inicialmente y finalmente, sin considerar las infraestructuras de
evacuacion, no difiere en mas de 10.000 metros”.

En el presente caso, como consta en el expediente, la distancia existente entre
los centros geométricos de la primera instalacion con punto de conexion de la
LAT 45 Oportuna — Calanda y la segunda, con punto de conexién en LMT Caspe-
Mequinenza 25 KV, es de 60 km.

A la vista de lo anterior, la segunda solicitud presentada el 13 de septiembre de
2020, y cuya inadmision es objeto del presente procedimiento, no era una mera
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actualizacion de la solicitud inicial, sino que se trataba, sin lugar a dudas, de una
nueva solicitud.

Al respecto, el Real Decreto Ley 23/2020, cuya entrada en vigor se produjo el 25
de junio de 2020, establecidé en su disposicion transitoria primera que “Desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta la aprobacion por el Gobierno y
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, respectivamente, del
real decreto y la circular normativa que desarrollen el articulo 33 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, no se admitiran por los gestores de red nuevas
solicitudes de permisos de acceso para plantas de produccion de energia
eléctrica ni por la capacidad existente a la entrada en vigor del real decreto-ley
ni por la que resulte liberada con posterioridad como consecuencia de los
desistimientos, caducidades o cualquier otra circunstancia sobrevenida.

No obstante, si seran admitidas por los gestores de red aguellas solicitudes que,
a la entrada en vigor de este real decreto-ley, hayan remitido a la administracién
competente para la tramitacién de las autorizaciones el resquardo acreditativo
de haber depositado las garantias econdmicas para la tramitacion de los
permisos de acceso”.

Si bien es cierto que PROYECTOS HYE presentd la segunda solicitud
vinculandola a la garantia ya depositada para la primera solicitud, no le es de
aplicaciéon lo dispuesto en el parrafo anterior, pues como se ha expuesto
anteriormente, la instalacion Margeli objeto de la segunda solicitud no puede
considerarse la misma instalacién que la de la primera solicitud en los términos
gue recoge el citado apartado 1.c) del Anexo Il del RDL 23/2020

Asi pues, al tratarse de una instalacion diferente, la segunda solicitud presentada
en la LMT Caspe-Mequinenza 25 KV es a todos los efectos previstos en el RDL
23/2020, una nueva solicitud y, como tal, conforme a lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera del citado RDL 23/2020, debié ser inadmitida
directamente por EDISTRIBUCION al haber sido presentada en el periodo
comprendido entre el 25 de junio de 2020 (entrada en vigor del propio RDL
23/2020) y la aprobacién del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre de
2020 y la Circular 1/2021 de la CNMC, de 20 de enero de 2021.

En consecuencia, procede desestimar el presente conflicto, sin que pueda
oponerse a esta conclusiéon el hecho de que EDISTRIBUCION requiriera dos
subsanaciones a la segunda solicitud de PROYECTOS HYE, generando la
errdnea apariencia de que la solicitud habia sido admitida a tramite.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L. planteado por PROYECTOS
HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L. en relacién con la instalacién Margeli de
3,5 en la LMT Caspe-Mequinenza 25 KV, en Mequinenza (Zaragoza).

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L.
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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