P ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DE/213/23 (PFOT-153)
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe capacidad EDP Renovables Espafia (PSF Pefiaflor)

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE OTORGA
A EDP RENOVABLES ESPANA S.L. AUTORIZACION ADMINISTRATIVA
PREVIA PARA LA PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA PENAFLOR DE 121,8
MW DE POTENCIA PICO Y 103,35 MW DE POTENCIA INSTALADA Y SUS
INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION, EN LOS TERMINOS
MUNICIPALES DE VALLADOLID, VILLANUBLA, MEDINA DE RIOSECO,
PENAFLOR DE HORNIJA Y LA MUDARRA, EN LA PROVINCIA DE
VALLADOLID.

Expediente: INF/DE/213/23 (PFot-153)
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Secretaria
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En Madrid, a 20 de abril de 2023

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) mediante oficio de fecha 5 de abril de 2023 con
entrada en el registro de esta Comision en esa misma fecha, en relacion con la
propuesta de resolucién por la que se otorga a EDP Renovables Espafa S.L.
autorizacion administrativa previa para la planta solar fotovoltaica Pefiaflor, de
121,8 MW de potencia pico y 103,35 MW de potencia instalada, y sus
infraestructuras de evacuaciéon, en los términos municipales de Valladolid,
Villanubla, Medina de Rioseco, Pefiaflor de Hornija y La Mudarra, en la provincia
de Valladolid, la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcién
que le atribuye el articulo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), emite el
siguiente informe:
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1. Principal normativa aplicable

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacién, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccién de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones»; su
articulo 53.1.a) cita la Autorizacion Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
suficientemente «Su capacidad legal, técnica y economico-financiera para la
realizacion del proyecto.»

Asimismo, de acuerdo con el articulo 121 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica (Real Decreto 1955/2000), “Los solicitantes de las
autorizaciones a las que se refiere el presente Titulo [Titulo VII ‘Procedimientos
de autorizacion de las instalaciones de produccion, transporte y distribucion’]
deberan acreditar su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la
realizacion del proyecto”. El articulo 127.6 del Real Decreto 1955/2000, en su
redaccion dada por el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, establece
gue "en los expedientes de autorizacién de nuevas instalaciones, la Direccion
General de Politica Energética y Minas dara traslado de la propuesta de
resolucién a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que
debera emitir informe en el que se valore la capacidad legal, técnica'y econémica
de la empresa solicitante."”

1.2. Grupo empresarial al que pertenece EDP Renovables Espafia S.L.

EDP Renovables Espafia S.L. (EDPR ESPANA) es una sociedad de
responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola, constituida mediante
escritura de fecha 13 de febrero de 2001 bajo la forma de sociedad anénima con
la denominacion Desarrollos Edlicos Promocién, S.A.

EDPR ESPANA es participada en un 100% por su socio Unico EDP
RENEWABLES EUROPE, S.L. (EDPR EUROPE), sociedad unipersonal de
responsabilidad limitada de nacionalidad espafola constituida por tiempo
indefinido bajo la denominacién Nuevas Energias de Occidente, S. L. mediante
escritura de fecha 26 de abril de 2005, cambiada su denominacion por la actual
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mediante escritura de fecha 2 de marzo de 2010*. Su actividad principal consiste
en la tenencia, administracion y gestion de las sociedades participadas,
proporcionando principalmente servicios de gestibn, asesoramiento Yy
financiacion; a su vez, la actividad principal de las sociedades participadas es la
generacion de energia a través de parques edlicos y fotovoltaicos, tanto en
Espafia como en el resto de Europa. Las actividades que constituyen el objeto
social podran ser realizadas por la Sociedad directa o indirectamente mediante
la titularidad de acciones o participaciones en sociedades de objeto analogo o
mediante cualesquiera otras formas admitidas en derecho?.

Dichas relaciones de propiedad se encuentran reflejadas en las escrituras y
cuentas aportadas por el solicitante a la DGPEM y a su vez facilitadas por la
DGPEM a la CNMC para la realizacion de este informe, por lo que describirian
su situacion actual si no ha habido cambios a posteriori.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre la evaluaciéon de la capacidad legal
Se ha analizado la empresa solicitante, comprobandose que:

De acuerdo con la informacién recibida de la DGPEM, el solicitante es una
Sociedad constituida legalmente para operar en territorio espafol y desempefiar
las actividades ligadas a la construccién y explotacion de instalaciones de
generacion, por lo que se considera que su capacidad legal se encontraria
suficientemente acreditada, si no ha habido cambios a posteriori respecto de la
documentacion recibida.

1 Segun el articulo 2° de sus Estatutos, su objeto social incluye, entre otras actividades, «La
operacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica y, en particular, las de Régimen
Especial, con un enfoque particular en el desarrollo y operacidn de parques edlicos; La promocion
y desarrollo de toda clase de proyectos relacionados con recursos energéticos y actividades de
produccion de energia eléctrica, en particular dentro del marco del régimen especial y en los
ambitos de cogeneracion, generacion hidraulica y generacion edlica, utilizacion de residuos
industriales y urbanos para producciéon energética, energias renovables, ahorro energético y
similares, mediante la construccidon y explotacién de las unidades generadoras y de la
comercializacion de los productos resultantes; [...] La prestacion de servicios integrales en
relacion con las actividades de optimizacion en el uso, transporte y utilizacion de la energia. La
investigacion y desarrollo en todo tipo de procesos en relacion con el uso y ahorro energético».

2 EDPR EUROPE posee participaciones en sociedades dependientes y asociadas, por lo que es
dominante de un Grupo de sociedades, si bien no presenta cuentas anuales consolidadas por
acogerse a la exencion prevista en el articulo 43.2° del Cddigo de Comercio, e integrarse en el
grupo EDP Renovaveis, S.A. (Grupo EDPR), que si presenta cuentas anuales consolidadas.
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2.2. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del Real Decreto 1955/2000 exige la concurrencia de alguna
de las siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

- «12 Haber ejercido la actividad de produccién o transporte, segun
corresponda, de energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres afios.

- 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en
el capital social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que
pueda acreditar su experiencia durante los ultimos tres afios en la
actividad de produccién o transporte, segun corresponda.

- 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres
afios con una empresa que acredite experiencia en la actividad de
produccion o transporte, segun corresponda.»

Entre la informacién recibida de la DGPEM, EDPR Espafia aporta la acreditacion
de su titularidad, desde hace mas de tres afios, de cinco instalaciones eolicas.
Declara igualmente que, a septiembre de 2022, el Grupo empresarial al que
pertenece participa, a nivel mundial, en la explotaciéon de instalaciones de
generacion a partir de fuentes de energia renovables con una potencia instalada
total superior a los 14 GW; de ellas, 2,2 GW corresponden a instalaciones edlicas
cuya explotacién controla como accionista mayoritario.

Por lo tanto, la capacidad técnica de EDPR Espafia quedaria acreditada por el
cumplimiento de lo especificado en las condiciones 12 y 22 del articulo 121.3.b)
del Real Decreto 1955/2000, si no ha habido cambios a posteriori respecto de la
documentacion recibida.

2.3. Sobre la evaluaciéon de la capacidad econdémico-financiera
Se ha analizado la empresa solicitante EDPR Espafia comprobandose que:

De acuerdo con la informacion recibida de la DPGEM para la realizacién de este
informe, sus cuentas anuales® reflejan un patrimonio neto equilibrado, lo cual
acredita su capacidad econémica.

3 Informe de Auditoria emitido por un auditor independiente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].
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3. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la propuesta de resolucion por la que se otorga a EDP
Renovables Espafa S.L. autorizacion administrativa previa para la planta solar
fotovoltaica Pefnaflor, de 121,8 MW de potencia pico y 103,35 MW de potencia
instalada, y sus infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de
Valladolid, Villanubla, Medina de Rioseco, Pefaflor de Hornija y La Mudarra, en
la provincia de Valladolid, esta Sala concluye que la citada entidad cumple con
las condiciones de capacidad legal, técnica y econdmica. Estas capacidades han
sido evaluadas tomando en consideracién la documentacion aportada por la
Direccion General de Politica Energética y Minas.

Notifiqguese el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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