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En Madrid, a 27 de abril de 2023

La Sala de Supervisién Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacién anticipada
de la produccién de obras europeas FOE/DTSA/033/22/SHORTS, por parte del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual SHORTS INTERNATIONAL
LIMITED, dirigido al cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 5.3
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual,
relativa al ejercicio 2021.
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. ANTECEDENTES

1. La obligaciéon de financiacion anticipada de obra europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual (en
adelante, LGCA), establece en su Seccion 32 del Capitulo 11l del Titulo VI la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. Sin embargo y en tanto
en cuanto no entren en vigor estos preceptos de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion final novena, sera aplicable lo recogido en el apartado 1 de la
disposicion transitoria quinta, que mantiene la vigencia de las obligaciones
relativas a la promocion de obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (en
adelante, LGCA-2010), para los sujetos obligados por dicha Ley.

El articulo 5.3 de la LGCA-2010, establece que, los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva, que emitan peliculas cinematogréficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y series de animacion,
de una antigiiedad menor a siete afios desde su fecha de produccion, estan
obligados a contribuir a la financiacién anticipada de las mismas con el 5% de
los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicacién electrénica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si bien
no sera computable la inversiébn o compra de derechos de peliculas que sean
susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafiay de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emision anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.
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2. Sujeto obligado

SHORTS INTERNATIONAL LIMITED (en adelante, SHORTS) es un prestador
de servicios de comunicacion audiovisual que ostenta la direccion editorial y
gestion tanto de los servicios lineales como de servicios de catalogo de
programas con la denominacion de TVCortos y Cortos.

En el ejercicio 2020 también fue un sujeto obligado, pero tal y como se comprobo
en el expediente de referencia IFPA/DTSA/102/21, su obligacién fue de cero
euros por cuanto no genero ingresos computables de conformidad con el articulo
6 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, (en adelante, Real Decreto
988/2015) por el que se regula el régimen juridico de esta obligacion.

3. Ausencia de declaracion del prestador

Con fecha 1 de abril de 2022 finalizé el plazo voluntario de presentacion de la
declaracion sin que tuviera entrada el informe de declaracion de cumplimiento
de la obligacién de financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas de
SHORTS en el plazo que establece el articulo 14.1 del Real Decreto 988/2015.

4. Requerimiento de informacion

Con el objeto de poder desarrollar las funciones de control y supervision que esta
Comision tiene asignadas, se requirid el 21 de julio de 2022 a SHORTS, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 y siguientes del Real Decreto
988/2015, la presentacion del informe de declaracion, las cuentas anuales, su
desglose y asi como la acreditacion del cumplimiento de la obligacion.

5. Contestacion de SHORTS

Con fecha de 2 de agosto de 2022 tiene entrada en el presente organismo la
solicitud de SHORTS de ampliar el plazo otorgado para contestar el
requerimiento. Dicha ampliacion de cinco dias de plazo adicionales es concedida
el 3 de agosto de 2022.

Con fecha 12 de agosto de 2022 SHORTS presenté la documentacion requerida,
correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio 2021 de la inversion
obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas cinematogréaficas y obras
para television, europeas y espafiolas impuesta por la LGCA-2010.
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El informe de cumplimiento presentado consta de la siguiente documentacion:
e Informe de declaracion correspondiente al ejercicio 2021.

e Declaracion responsable de que el balance de la sociedad conforme al
modelo establecido en la normativa mercantil de Reino Unido no incluye
la cuenta de pérdidas y ganancias ni el desglose de la cifra de negocios
de Espafia.

e Factura emitida a un servicio de video bajo demanda que distribuia el
servicio de SHORTS en Espafia.

e Solicitud expresa de acogerse a la facultad que prevé el articulo 22 del
Real Decreto 988/2015.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

6. Peticion de Dictamen al Instituto de Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de 14 de diciembre de 2022 y, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 11
del articulo 5.3 de la LGCA-2010, se solicitd el correspondiente dictamen
preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en
adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 d) de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7. Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 27 de febrero de 2023 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se sefala su conformidad con lo recogido en el
informe preliminar.
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8. Concentracion de tramites: audiencia y confidencialidad

Con fecha de 2 de marzo de 2023, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notifico de manera
telematica al prestador el informe preliminar de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas Yy dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA-2010, relativa al ejercicio 2021,
gue causaba la apertura del tramite de audiencia. Junto a éste, también se
anexaron las instrucciones necesarias para solicitar la confidencialidad de la
informacion presente en el informe.

9. Alegaciones de SHORTS al Informe preliminar

SHORTS no ha presentado alegaciones al informe preliminar en el tramite de
audiencia concedido ni ha solicitado la confidencialidad de ningun aspecto.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA, relativo a la “competencia de supervision y
control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”, sefala que la
CNMC controlara y supervisara el cumplimiento de las obligaciones del titulo VI
de la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de SHORTS de
la obligacién prevista en el articulo 5.3 de la LGCA-2010.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1y 21.2 de la citada Ley 3/2013y a los
articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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2. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas.

3. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual SHORTS, en el ejercicio 2021, segun lo establecido
en el articulo 5.3 de la LGCA-2010 y su normativa de desarrollo.

I1l. VERIFICACION DE LA DECLARACION

1. Enrelacion con los ingresos declarados

Conforme a los documentos presentados, en concreto la declaracion
responsable y la factura, correspondientes al ejercicio 2020, se comprueba que
SHORTS ha declarado 2.968,83 euros como cuantia de ingresos en Espafa.

En este sentido, para el ejercicio 2021, SHORTS se encontraba obligada a
invertir el cinco por ciento de dichos ingresos en produccién de obra europea, lo
gue arroja un importe de 148,44 euros. Sin embargo, SHORTS ha solicitado
acogerse a la posibilidad que ofrece el articulo 22 del Real Decreto 988/2015.

Segun el articulo 22 del Real Decreto 988/2015:

“1. Los prestadores obligados cuya aplicacion del porcentaje fijado a los
ingresos computables dé lugar a una obligacién de financiacion de importe
igual o inferior a doscientos mil euros, podran optar por realizar la
financiacion en ese ejercicio, o bien acumular dicha cantidad al ejercicio
siguiente

2. El prestador obligado sefialara expresamente en el informe de
declaracion previsto en el articulo 14 su intencibn de acogerse a lo
dispuesto en el apartado anterior”.

Por ello, tal y como SHORTS ha solicitado y, dado que la cantidad resultante de
la obligacion es inferior al umbral de 200.000 euros fijado en la normativa, se
cumplen los requisitos del articulo 22 del Real Decreto 988/2015 para poder
acumular la obligacion de financiacion al proximo ejercicio.
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

UNICO. - Conceder a SHORTS INTERNATIONAL LIMITED su peticién de
acogerse al articulo 22 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre y
acumular la cantidad de 148,44 € del presente ejercicio al proximo ejercicio,
en lo relativo a su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, de destinar el 5
por ciento de sus ingresos de explotacion a la financiacién anticipada de
peliculas cinematograficas, peliculas y series para television, documentales y
series de animacion europeos del Ejercicio 2021.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiguese en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiguese a los siguientes
interesados:

SHORTS INTERNATIONAL LIMITED

Con esta resolucion se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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