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Vista la solicitud de RS IBERIA 13, S.L. por la que se plantea un conflicto de
acceso a la red propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., en el ejercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 2 de agosto de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la representacion legal de
RS IBERIA 13, S.L. (RS IBERIA 13) por el que se plantea un conflicto de acceso
a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. (IDE) con influencia en la red de transporte
propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REE) por la denegacion de
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acceso de la instalacion Valverde 1 (19,62 MW) con conexién en el nudo de
distribucion STR VALDERREY 45 kV con influencia en el nudo de transporte
ZAMORA 220 kV.

RS IBERIA 13 expone en su escrito los siguientes argumentos, de forma aqui
resumida:

- El 5 de agosto de 2021, a la vista de la existencia de capacidad disponible
segun la informacién hecha publica por IDE, solicitd acceso a la red
gestionada por dicha distribuidora en barras de 45 kV de la STR Valderrey
para la instalacion Valverde 1 (19,62 MW).

- También el 5 de agosto de 2021 solicitd igualmente a IDE permiso de acceso
y conexion para una instalacién fotovoltaica con una capacidad instalada de
17,44 MW, denominada Valverde 2.

- El4 de octubre de 2021, IDE comunicé a RS IBERIA 13 la denegacion de los
permisos de acceso y conexion solicitados en relacién con el Proyecto
Valverde 2.

- Considero6 gue la denegacion del permiso de acceso y conexidn no estaba
suficientemente justificada, por lo que solicitd explicaciones adicionales a
IDE, explicaciones que fueron facilitadas mediante correo electronico de 10
de noviembre de 2021. En el cuadro de prelacién aportado por IDE, entendio
que la “PETICION 16” -fecha de prelacion 5 de agosto, capacidad solicitada
de 19,62 MW y concedida de 18,45 MW- debia necesariamente referirse al
Proyecto Valverde 1. En consecuencia, aceptd la denegacion del Proyecto
Valverde 2 como el “menor de los males” y decidid centrarse en la tramitacion
del citado Valverde 1.

- Sin embargo, el tiempo transcurria y no se obtenia la confirmacion formal de
la concesion de los permisos de acceso y conexién por parte de IDE. Se
solicita informacion de IDE acerca del estado de tramitacion y desde la
distribuidora confirman (no obstante el contenido del correo de 10 de
noviembre de 2021) que, dado que el Proyecto Valverde 1 tiene afeccion en
la red de transporte (concretamente en el nudo Zamora 220 kV) la solicitud
esta pendiente del informe de viabilidad de REE y que “(...) el nudo de
afeccién en transporte (ZAMORA 220 kV) esta en suspenso, por lo que REE
no emitira informe de aceptabilidad a esta solicitud hasta que finalice dicho
tramite”. Esta explicacion se vio matizada el 22 de noviembre de 2021, fecha
en la que IDE indicé que el citado nudo “(...) esta en suspension de acceso
ante la CNMC” y que “(e)n breve se les enviara una propuesta previa
informativa para que puedan tomar una decision”.

- Tras practicamente un afio de “suspension” -exactamente, 341 dias-, el 12
de julio de 2022, IDE confirma la denegacion de la solicitud de acceso y
conexiéon del Proyecto Valverde 1 con fecha de prelacion 5 de agosto de
2021. La razon para esta denegacion es la falta de viabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte para los 18,45 MW del Proyecto Valverde
1 que inicialmente figuraban como concedidos por IDE, adjuntando el Informe
de Aceptabilidad Desfavorable emitido por REE, firmado el 4 de julio de 2022.

- El Informe de Aceptabilidad Desfavorable se refiere a la inexistencia de
capacidad en el momento en que se redact6 el mismo, casi un afio después
de la solicitud de permiso de acceso y conexion, pero en ningun caso permite
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disponer de la mas elemental trazabilidad de la solicitud de los permisos de
acceso y conexion solicitados para el Proyecto Valverde 1, ni cual es el orden
de prelacion de las solicitudes que en su caso hayan recibido la viabilidad por
parte de REE (méaxime en una circunstancia como la del Proyecto Valverde
1, en el que la empresa distribuidora habia considerado viable la solicitud
efectuada), ni cual habria sido el resultado del andlisis de viabilidad en el
supuesto de que el examen por REE se hubiera efectuado dentro de los
plazos establecidos en la regulacion vigente.

RS IBERIA 13 concluye su escrito de interposicion solicitando que se reconozca
el derecho del Proyecto Valverde 1 a recibir el permiso de acceso y conexién
solicitado por la capacidad de 19,62 MW o, subsidiariamente, por la capacidad
reconocida como disponible por IDE de 18,45 MW.

En apoyo de sus pretensiones, aporta copia de los documentos citados en el
escrito de interposicion, cuyo contenido consta incorporado al procedimiento.

SEGUNDO. Comunicaciones de inicio del procedimiento

Mediante oficios de 11 de octubre de 2022 se comunicé a RS IBERIA 13y a
REE, en su condicién de interesados, el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015).

Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por RS IBERIA 13y
documentos anexos, concediendo un plazo de diez dias para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

TERCERQO. Alegaciones de REE

Con fecha 10 de noviembre de 2022 se recibié en el Registro de la CNMC un
escrito de alegaciones de REE, en el que manifiesta lo siguiente, recogido de
forma resumida:

- Enfecha 1 de julio de 2021, REE publica en su pagina web informacion sobre
capacidad de acceso [MW] disponible y ocupada en los nudos de la red de
transporte, que aporta como documento. Del mismo se deriva para el nudo
Zamora 220 kV que la capacidad de acceso disponible a dicha fecha para
modulos de parque eléctrico (MPE) —como es el caso de la instalacion objeto
del presente conflicto, de tecnologia fotovoltaica— es de 171 MW, a otorgar
segun el orden de prelacion de las solicitudes recibidas con posterioridad al
1 de julio, y susceptible de aprovechamiento a través de la posicion existente
de la subestacion de la red de transporte y/o a través de la red de distribucion
subyacente.

- Desde el 1 de julio hasta el 9 de agosto de 2021, se reciben en REE un total
de 14 solicitudes para la obtencién de los permisos de acceso y conexién en
el nudo de la red de transporte Zamora 220 kV. Al efecto, adjunta como
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documentos numero 2.1 a 2.14 los resguardos de la plataforma telemética
que acreditan la presentacion de la totalidad de solicitudes indicadas. En
virtud de si la informacion técnica remitida para cada una de ellas era
completa o no, REE fue admitiendo éstas a tramite en un riguroso orden de
prelacion. El contingente de solicitudes recibidas en REE hasta el 9 de agosto
ascendia a 1.360 MW, un valor muy superior a la capacidad de acceso
disponible para MPE, es decir, mayor a los 171 MW disponibles. La
publicacion de la pagina web de 5 de octubre de 2021, aportada como
documento 3, asi lo reflejaba (ver columna ‘Capacidad de acceso solicitud y
en curso pendiente resolver MPE’).

- Queda acreditado que a fecha 26 de julio de 2021 (fecha de prelacion
temporal de la tercera solicitud recibida en REE) los permisos de acceso y
conexion solicitados en Zamora 220 kV ya superaban la capacidad de acceso
otorgable en el nudo.

- En fecha 6 de octubre de 2021 se recibe en REE solicitud de informe de
aceptabilidad de IDE para la instalacion fotovoltaica objeto del presente
conflicto, por afeccién a la red de transporte en el nudo Zamora 220 kV.

- Tras la admisién a tramite de la solicitud de aceptabilidad, en fecha 5 de
noviembre de 2021 REE procede a suspender su tramitacion, debido a la
remision de una propuesta previa para una solicitud de acceso y conexion
con prelacion anterior.

- El'11 de marzo de 2022 es cuando la promotora del expediente de acceso de
su referencia GENT-05023-21 acepta la propuesta previa remitida por REE,
gue satura fehacientemente la capacidad disponible.

- Antes de la contestacién de solicitud de informe de aceptabilidad, el 20 de
abril de 2022 se inicid6 un periodo de suspension de dos meses de los
procedimientos de emision de permisos de acceso, conforme a lo establecido
en la Disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 6/2022. Tras
finalizarse el 20 de junio de 2022 el periodo de suspensién establecido por
esa disposicion, REE publico en su pagina web el mapa de capacidades
conforme a la nueva planificacion H2026, resultando que para el nudo
ZAMORA 220 kV no existe capacidad de acceso disponible.

- El 28 de junio de 2022 y una vez finalizado el periodo de suspension se
procedié a reanudar la tramitacién de la mencionada solicitud. El 4 de julio de
2022 se puso a disposicion de IDE el informe de aceptabilidad desfavorable
desde la perspectiva de la operacion del sistema por afeccion a la red de
transporte en la subestacion ZAMORA 220 kV para el acceso a la red de
distribucion de generacion renovable.

- Una vez admitida a tramite la aceptabilidad, REE procedié a remitir a la
distribuidora notificacién, al amparo del articulo 14 del RD 1183/2020, acerca
de la suspension de la tramitacion de su solicitud en fecha 5 de noviembre de
2021, debido a la remision de una propuesta previa para una solicitud de
acceso y conexion con prelacion anterior. Ese mismo articulo establece que
los procedimientos que puedan verse afectados por la revision de una
propuesta previa quedaran suspendidos hasta que, de manera expresa o
tacita, el solicitante se pronuncie sobre si acepta o no la revision que le haya
propuesto el gestor. Esta suspension se levanta en fecha 11 de marzo de
2022, momento en el que se acepta la propuesta previa remitida a la entidad
que provocod que la capacidad disponible del nudo Zamora 220kV fuera
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adjudicada, quedando por consiguiente sin margen de capacidad disponible
para MPE la citada subestacion.

- Mas tarde, aun sin haber agotado el plazo normativo para emitir la
contestacion de la solicitud de informe de aceptabilidad, el 20 de abril de 2022
se inicio el periodo de suspension de dos meses de solicitudes conforme a lo
establecido en la disposicion transitoria primera del RDL 6/2022,
levantandose la misma en fecha 20 de junio de 2022 y procediéndose a
reanudar la tramitacion de la mencionada solicitud en fecha 28 de junio del
mismo afio. En esta fecha no existia capacidad de acceso disponible en el
nudo objeto del presente conflicto por lo que, el 4 de julio de 2022, se informa
del resultado desfavorable del informe de aceptabilidad desde la perspectiva
de a la red de transporte.

REE concluye su escrito de alegaciones solicitando la desestimacion del
conflicto interpuesto, confirmando la denegacion de acceso por falta de
capacidad. Asi mismo, aporta toda la documentacion acreditativa de las
alegaciones puestas de manifiesto, segun consta incorporado al procedimiento.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante oficios de la CNMC de 15 de
noviembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 12 de diciembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito
de REE, en el que se ratifica en sus alegaciones de 10 de noviembre de 2022.

Transcurrido el plazo de audiencia concedido, no consta que RS IBERIA 13 haya
presentado alegaciones.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia
Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto

657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion
Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce

claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica con influencia en la red de transporte, debido a
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la necesidad de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de dicha red, en
atencion a la potencia de la instalacion objeto del presente conflicto.

Asimismo, en la tramitacion del procedimiento no ha habido debate alguno en
relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relaciéon con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisiéon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Consideraciones sobre la ausencia de capacidad en la red de
transporte

El motivo técnico argumentado por REE desde la perspectiva de la red de
transporte para denegar el acceso solicitado por RS IBERIA 13 para su proyecto
Valverde 1 (reducido de los iniciales 19,62 MW solicitados a IDE a 18,45 MW,
tras la contestacion de acceso de esa distribuidora de fecha 10 de noviembre de
2021), como resultado de la evaluacién de la solicitud de aceptabilidad, es que
el acceso a la red de distribucion de la generacion solicitada no resulta
técnicamente viable, motivado por falta de capacidad de acceso disponible en el
nudo de afeccidn de la red de transporte. Al respecto, REE sefiala que no existe
capacidad de acceso disponible en el nudo ZAMORA 220 kV, siendo el criterio
de comportamiento estatico nodal el criterio limitante. Por lo tanto, la
comunicacién de su referencia DDS.DAR.22 1362 y fecha 4 de julio de 2022
tiene caracter denegatorio, no otorgando aceptabilidad de acceso para dicha
generacion. El alcance de esta comunicaciéon denegatoria constituye, en
definitiva, el objeto del presente conflicto de acceso.
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En relacion con la red de distribucion subyacente, IDE se limité a dar traslado a
RS IBERIA 13 del citado informe desfavorable de REE, si bien con respecto al
proyecto Valverde 1 consta que esa distribuidora contestd a la solicitud de
acceso del promotor de 5 de agosto de 2021 (coetdnea con otra solicitud de
acceso para un proyecto denominado Valverde 2 y tras sucesivas
comunicaciones) en fecha 10 de noviembre de 2021, manifestando RS IBERIA
13 al respecto que aceptd la denegacion de acceso del proyecto Valverde 2 y
decidio centrarse en el proyecto Valverde 1, reducido a 18,45 MW en red de
distribucion. En consecuencia, RS IBERIA 13 no ha cuestionado esa limitacion
en la interposicion del presente conflicto, razén por la cual no constituye su
objeto.

Con respecto a la capacidad de acceso existente en el nudo de transporte
ZAMORA 220 kV, consta manifestado y acreditado por REE que en fecha 1 de
julio de 2021, publicé en su pagina web informacién sobre capacidad de acceso
disponible y ocupada en los nudos de la red de transporte. Para el nudo
ZAMORA 220 kV, la capacidad de acceso disponible a dicha fecha para médulos
de parque eléctrico (MPE) era de 171 MW, a otorgar segun el orden de prelaciéon
de las solicitudes recibidas con posterioridad al 1 de julio, susceptible de
aprovechamiento a través de la posicion existente de la subestacion de la red de
transporte y/o a través de la red de distribucién subyacente.

Consta igualmente acreditado documentalmente por REE que, desde el 1 de julio
hasta el 5 de agosto de 2021 (fecha de la solicitud de acceso de RS IBERIA 13
a IDE para su proyecto Valverde 1), recibioé un total de catorce solicitudes para
la obtencion de permisos de acceso y conexién en el nudo de la red de transporte
ZAMORA 220 kV. Al respecto, REE manifiesta que, en virtud de si la informacién
técnica remitida para cada una de dichas solicitudes era completa o no, fue
admitiendo éstas a tramite con el correspondiente orden de prelacion.

Como consecuencia de ello, el contingente de solicitudes de acceso recibidas en
REE hasta el 5 de agosto de 2021 ascendia ya a 1.360 MW, un valor muy
superior a la capacidad de acceso para MPE existente inicialmente en el nudo
ZAMORA 220 kV; es decir, mayor a los 171 MW disponibles a fecha 1 de julio
de 2021.

Esta situacion se hace aun mas clara desde el momento que no fue hasta el dia
6 de octubre de 2021 que REE tuvo conocimiento de la solicitud de informe de
aceptabilidad que es la fecha que ha de tenerse en cuenta a efectos de prelacién
y no la del 5 de agosto de 2021.

Consta acreditado documentalmente en el procedimiento que a fecha 26 de julio
de 2021 (fecha de prelacion temporal de la tercera solicitud de acceso recibida
en REE), los permisos de acceso y conexion solicitados en Zamora 220 kV ya
superaban la capacidad de acceso otorgable en el nudo.

Por consiguiente cumple concluir que, ya a la fecha de presentacion de la
solicitud de acceso de RS IBERIA 13 a la red de distribucion de IDE el 5 de
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agosto de 2021 y mas aun a fecha 6 de octubre de 2021 que es la que ha de
tomarse en cuenta a efectos del orden de prelacion, la capacidad de acceso en
red de transporte influida se encontraba ya agotada y superada por una decena
de solicitudes de acceso con mejor orden de prelacion, razén por la cual el
informe de aceptabilidad desfavorable de REE por afeccion a la red de transporte
en la subestacion ZAMORA 220 kV por falta de capacidad de acceso se
considera conforme a derecho.

No obsta a la citada conclusion el conjunto de alegaciones presentadas por RS
IBERIA 13 en su escrito de interposicion de conflicto, centradas en los dos
argumentos siguientes, como a continuacién se motiva.

En primer lugar y atendiendo a las fechas sefialadas, resulta innecesario en el
marco del presente conflicto detenerse en la alegacion de RS IBERIA 13 relativa
a la consideracion de existencia de capacidad en la red de transporte el 5 de
agosto de 2021, fecha en la cual solicité acceso a la red de distribucién de IDE,
puesto que dicha fecha no es la relevante a efectos de prelacién, sino el 6 de
octubre de 2021, fecha de la recepcién del informe de aceptabilidad por parte de
REE, y que constituye el dies a quo a partir del cual establecer el orden de
prelacion. En cualquier caso, en ambas fechas la capacidad estaba
presumiblemente agotada por decenas de solicitudes con mejor prelacion.

En segundo lugar, RS IBERIA 13 alega el tiempo transcurrido entre la
presentacion de su solicitud de acceso a IDE el 5 de agosto de 2021 y la fecha
del informe desfavorable de aceptabilidad, de fecha 4 de julio de 2022, cuya
justificacion pretende sostener REE en dos suspensiones aplicadas al
procedimiento de evacuacion del correspondiente informe, amparandose tanto
en lo dispuesto con caracter general en el articulo 14.8 del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica, como en la suspension derivada de lo
establecido en la Disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania. Si bien esta Comision ya se ha pronunciado al respecto de la
procedencia en su caso de estas suspensiones, con ocasion de la muy reciente
Resolucion de esta Sala de 9 de febrero de 2023, recaida en el conflicto de
referencia CFT/DE/227/22, resulta igualmente innecesario detenerse en tales
consideraciones en el presente caso, atendiendo a la circunstancia concurrente
de agotamiento de la capacidad existente en el nudo ZAMORA 220 kV, incluso
con caracter previo a la propia solicitud de acceso de RS IBERIA 13 a la red de
distribucion subyacente.

Como consecuencia de todo lo expuesto, procede desestimar el conflicto de
acceso interpuesto por RS IBERIA 13, confirmando el contenido del informe de
aceptabilidad desfavorable desde la perspectiva de la red de transporte de REE
por afeccion en el nudo ZAMORA 220 kV, para el acceso a la red de distribucion
de su proyecto Valverde 1.
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Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica con influencia en la red de transporte propiedad de RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A. interpuesto por RS IBERIA 13, S.L. por la denegacion de
acceso de la instalacion Valverde 1 (19,62 MW) con conexion en el nudo de
distribucion STR VALDERREY 45 kV con influencia en el nudo de transporte
ZAMORA 220 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados, RS IBERIA 13, S.L. y RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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