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En Madrid, a 25 de mayo de 2023

Visto el escrito de consulta de Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A., de
fecha 19 de abril de 2023, sobre la aplicacion del peaje de trasvase de GNL de
buque a buque, la Sala de Supervision Regulatoria, de acuerdo con las funciones
establecidas en los articulos 5y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la CNMC, sefiala lo siguiente:

. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de abril de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”) escrito de la empresa
transportista Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A. (en adelante,
“‘SAGGAS”), por el que plantea una consulta acerca de diversas cuestiones
relacionadas con la aplicaciéon del peaje de trasvase de GNL de buque a buque.

En su escrito, SAGGAS indica que ha acometido los trabajos que posibilitan el
trasvase de GNL desde un buque atracado en el muelle de su planta de
regasificacion a otro buque abarloado a él, servicio que denomina operaciones
Ship to Ship (u “operaciones STS”), y que dispone de todas las autorizaciones y
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permisos para poder prestarlo. Si bien estas operaciones podrian realizarse en
mar abierto, el transportista apunta que hacerlo en la planta de regasificacion
comporta ciertas ventajas, al estar al abrigo de condiciones climaticas o
maritimas adversas y al poder utilizar los brazos de descarga para trasegar hacia
la planta el GNL o el gas de boil-off del barco, en caso de ser necesario.

Asimismo, expone que este tipo de operaciones no necesitan hacer uso de los
tanques de almacenamiento de GNL de la planta de regasificacion, que los
tiempos de trasvase son inferiores a los requeridos en las recargas de GNL
desde la planta hasta un buque y que el operador de esta no conoce las
cantidades trasegadas, al no pasar el GNL por su instalacion. También destaca
gue, durante la tramitacion de la Circular 6/2020%, de 22 de julio, de la CNMC,
por la que se establece la metodologia para el célculo de los peajes de
transporte, redes locales y regasificacion de gas natural, sugirié definir un peaje
para los trasvases de GNL entre bugues gue no utilizaran las instalaciones de la
planta de regasificacion, si bien finalmente no se desarrollé.

En su consulta SAGGAS solicita aclaracion sobre los siguientes puntos:

“1.- ¢ La operacion STS debe considerarse un servicio conexo a los efectos del
articulo 9 de la Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia
de retribucion de la distribucion de gas natural?

2.- ¢La operacion STS esta sujeta régimen de peajes de acceso a las
instalaciones de regasificacion? En caso afirmativo, y considerando los dos
extremos indicados en los cardinales 7.- y 8.- del Apartado Primera anterior,
Jqué peaje(s), a quién(es) y como debe facturarse la operacion STS?”

ll. CONTESTACION AL ESCRITO DEL INTERESADO

La Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia y condiciones de acceso y asignacion de capacidad en el sistema
de gas natural (en adelante, “Circular 8/2019”), define en su articulo 8.1 el
servicio de transvase de GNL de buque a buque:

1 En el escrito se menciona la Circular 6/2019, si bien se entiende que de forma errénea, dado
gue dicha circular establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de
distribucion de energia eléctrica y no la metodologia de los peajes del sistema gasista, que se
regula en la Circular 6/2020.
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f) Transvase de GNL de buque a buque: daré derecho al uso de las instalaciones
necesarias para transferir GNL de un buque a otro buque.”

Adicionalmente, el apartado 4 del mismo articulo indica:

“4. Para los servicios de descarga de buques, carga de GNL de planta a buque,
transvase de GNL de buque a buque y puesta en frio de buques, la asignacion de
capacidad dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la prestacion
de dichos servicios durante los periodos de tiempo reservados (slots).

La contratacion de un slot dara derecho a efectuar la operacién completa de carga
o descarga de un buque metanero en la planta de regasificacion solicitada,
incluyendo el periodo disponible para la entrada del buque en la planta, durante el
periodo de tiempo asignado a dicho slot para la prestacion del servicio. [...]”

La definicién del servicio previamente mencionada se replica en el articulo 29.1.f
de la Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte, redes locales y
regasificacion de gas natural. Adicionalmente, en su articulo 30.1.f se establece:

f) El peaje de trasvase de GNL de bugue a buque consta de un término variable
expresado en €/kWh, con seis decimales.”

Asimismo, el articulo 35.1.c de dicha circular determina:
“c) Peajes de trasvase de GNL de planta a buque, de buque a buque y puesta en

frio.

La facturacion de los servicios de trasvase de GNL de planta a buque, de buque a
buque y puesta en frio se efectuara mensualmente por la empresa transportista
titular de las instalaciones, de acuerdo con la siguiente férmula:

FVs = Vs x TVs
Donde:

FVs: Facturacion por volumen correspondiente al servicio s, expresado en
euros, con dos decimales.

Vs:  Volumen aplicable al servicio s, expresado en kWh.

TVs: Término por volumen del servicio s, expresado en €/kWh.”
Por otro lado, el articulo 34.4 de la misma circular establece:

“4. La facturacion de servicios de trasvase de GNL de planta a buque, de buque a
buque y puesta en frio contratados/programados viable y no realizados por causas
imputables al comercializador se efectuara considerando a los efectos el volumen
contratado.”
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De acuerdo con lo anterior, el tipo de operaciéon sobre el que SAGGAS plantea
su consulta debe entenderse como la prestacion de un servicio de trasvase de
GNL de buque a buque, ya que consiste en la utilizacion de las instalaciones
necesarias para transferir GNL de un buque a otro buque, que es precisamente
lo que se recoge en la definicion de dicho servicio. De hecho, una operacion de
este tipo precisaria del uso del muelle (infraestructura civil), terrenos y edificios,
sistemas de control y gestidon, suministro eléctrico, servicios auxiliares vy,
potencialmente, de los brazos de descarga, conducciones e instalaciones de
tratamiento y recuperacion del boil-off, segun indica el transportista, entre otras.
En consecuencia, este tipo de operaciones esta sujeto a las condiciones de
acceso y facturacion de peajes establecidas en las Circulares 8/2019 y 6/2020,
respectivamente, para el servicio de trasvase de GNL de buque a buque.

Por lo tanto, los usuarios que estén interesados en la prestacion de este servicio
deberan contratar los slots de capacidad necesarios en los procedimientos de
asignacion establecidos a tal efecto, lo que dar& derecho a acceder al muelle de
la planta y a efectuar la operacion de carga de GNL durante el periodo de tiempo
asignado a dicho slot para la prestacion del servicio.

En cuanto a la aplicacion del peaje asociado, la empresa transportista titular de
la planta de regasificacion sera la responsable de facturar el servicio al titular de
la capacidad contratada, conforme a la metodologia previamente referida,
teniendo en cuenta el valor econémico de los peajes vigentes en el momento de
la prestacion del servicio, asi como las primas alcanzadas en la asignacion de la
capacidad, en su caso. Para ello, el titular de la planta deberd no solo poder
prestar técnicamente el servicio sino también disponer de informacién precisa
sobre la cantidad de GNL trasegada en la operacion, a pesar de que este no
pase total o parcialmente por su instalacién, ya que, de lo contrario, el servicio
no podria ser facturado convenientemente.

Por otro lado, en relacién con la pregunta relativa a la posibilidad de considerar
este tipo de operaciones como servicios conexos a los efectos del articulo 9 de
la Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia de retribucion de la distribucion de gas natural, cabe apuntar que la
planta de regasificacion de Sagunto se encuentra fuera del ambito de aplicacion
de dicha circular, dado que esta se refiere exclusivamente a la actividad de
distribucién de gas natural.

En cualquier caso, tampoco podria considerarse un servicio conexo a los efectos
del articulo 8, de la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que
se establece la metodologia para determinar la retribucion de las instalaciones
de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural licuado, dado que,
como se ha dicho anteriormente, la operacion debe ser considerada como un
servicio regulado de trasvase de GNL de bugue a buque. Adicionalmente, debe
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tenerse en cuenta que, dado que este tipo de operaciones requiere la utilizacion
de parte de las infraestructuras de la planta (del muelle, entre otras), estas
dejarian de estar disponibles para la prestacion de otros servicios regulados,
como los de descarga de buques o carga de GNL de planta a buque, reduciendo
asi las posibilidades de contratacion y la flexibilidad de los mismos. Esto
contravendria el apartado 2 de dicho articulo, el cual establece que, “En ningun
caso la realizacion de un producto o servicio conexo puede suponer un coste
adicional para las actividades con metodologia retributiva requlada’.

Notifiquese el presente informe a Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A., y
publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (www.cnmc.es).
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