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.  ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Resoluciones previas de la CNMC

Con fecha 1 de junio de 2006, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones?! (en adelante, CMT) aprobdé la Resolucion sobre el formato
y método contable a utilizar por Cellnex en el sistema de contabilidad de costes
(SCQ).

Con fecha 10 de junio de 2010, la CMT aprobd la resolucion sobre la
actualizacion de los principios, criterios y condiciones para el desarrollo del
sistema de contabilidad de costes aprobados en la Resolucion de 15 de julio de
1999.

Con fecha de 17 de julio de 2019 se concluyé el vigente analisis del mercado de
transmision de sefales de Television, identificando de nuevo a Cellnex Telecom
como operador con poder significativo e imponiéndole la obligacién de presentar
el sistema de contabilidad de costes.

Con fecha 18 de noviembre de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC aprobo la tasa de coste de capital a aplicar en la contabilidad de costes
de Cellnex del ejercicio 2021.

Con fecha de 16 de junio de 2022, la Sala de Supervisibn Regulatoria de la
CNMC adopt6 acuerdo sobre la verificacion de los resultados de la contabilidad
de costes presentados por Cellnex Telecom referidos al ejercicio 2020.

Segundo. Entrega de los resultados del SCC 2021

El 29 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro de esta Comision oficio de
Cellnex por el que presentan los resultados de la contabilidad de costes del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021. Concretamente, se presentaron
los resultados de la contabilidad de costes del ejercicio 2021, junto con el MICC,
anexos y estudios técnicos contemplados por el SCC, el ejercicio de

1 De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley3/2013, de 4
de junio, de creacién de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia, en
consonancia con la Orden ECC/1796/2013, la constitucion de la CNMC el pasado dia 7 de
octubre de 2013 ha implicado la extincion, entre otras, de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Como consecuencia de ello, las referencias que se hagan a lo largo del
presente escrito a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones deberan entenderse
realizadas a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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categorizacion de centros emisores, asi como unas notas para facilitar la
comprensién de las cuentas entregadas en ambos estandares.

Tercero. Contratacion de revisor externo

Con fecha 29 de julio de 2022 la CNMC adjudicé a la empresa Axon Partners
Group Consulting, S.L.U. (en adelante, Axon) el concurso convocado para
realizar la revision externa de aspectos especificos de la Contabilidad de Costes
de Cellnex correspondiente al ejercicio 2021.

Cuarto. Inicio del expediente, audiencia y alegaciones

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de la CNMC de 10 de marzo de 2023, se comunico a Cellnex el inicio del
presente procedimiento para la verificacion de los resultados de la contabilidad
de costes del ejercicio 2021. Adjunto al citado escrito, se dio traslado a Cellnex
del informe de conclusiones sobre el sistema de contabilidad de costes del
ejercicio 2021 de Cellnex elaborado por Axon para que efectuase las alegaciones
gue estimara oportunas, de conformidad con el articulo 82.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

Con fecha 28 de marzo de 2023, tuvo entrada en el Registro de esta Comision
un escrito de alegaciones de Cellnex al Informe de conclusiones de Axon.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Competenciadela Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC)

Tal como se establece en el articulo 100.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), en las materias reguladas
por esa Ley, la CNMC ejercerd, entre otras, las siguientes funciones?:

«a) definir y analizar los mercados de referencia relativos a redes y servicios
de comunicaciones electrénicas y el ambito geografico de los mismos,
cuyas caracteristicas pueden justificar la imposicion de obligaciones
especificas, en los términos establecidos en los articulos 15 y 16 y su
normativa de desarrollo;

2 También recogidas en el articulo 6, apartados 1, 2 y 3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
Creacion de la CNMC.
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b) identificar el operador u operadores que poseen un peso significativo en
el mercado cuando del andlisis de los mercados de referencia se constate
gue no se desarrollan en un entorno de competencia efectiva;

c) establecer, cuando proceda, las obligaciones especificas que
correspondan a los operadores con peso significativo en mercados de
referencia, incluidos los operadores exclusivamente mayoristas, en los
términos establecidos en el capitulo 1l del titulo Il y su normativa de
desarrollo.»

En concreto, el mencionado capitulo Il del titulo 1l de la LGTel sefala en su
articulo 18 que esta Comisién podra imponer a los operadores que hayan sido
declarados con peso significativo en el mercado obligaciones en materia de
control de precios, tales como la orientacion de los precios en funcion de los
costes y la contabilidad de costes, para evitar precios excesivos 0 la compresion
de los precios en detrimento de los usuarios finales.

Como se ha sefialado en los Antecedentes de Hecho, en uso de la habilitacion
competencial citada, la CNMC ha aprobado la definicién del mercado mayorista
del servicio portador de difusién de la sefial de television, el andlisis de dicho
mercado, la designacion de operadores con poder significativo en el mismo y la
imposicion de obligaciones especificas, y acordo su notificacion al ORECE.

Con respecto a este mercado, se ha concluido que no era realmente competitivo
y se ha identificado a Cellnex como operador con poder significativo en el mismo,
imponiéndose, entre otras, la obligacién de ofrecer servicios de acceso a la red
nacional de Cellnex a precios razonables y la obligacién de separacion contable.
Para hacer efectivas estas obligaciones, en la Resolucion de 17 de julio de 2019
sobre el andlisis del mencionado mercado, en la letra 1.b) del Anexo 1 de la
Resolucién se establecio que:

«A la hora de valorar la razonabilidad de los precios, la CNMC determinara
el sistema de contabilidad de costes que debera aplicarse precisando el
formato y el método contable que se habrd de utilizar. Asimismo,
garantizara que Cellnex ponga a disposicion del publico la descripcion del
sistema de contabilidad de costes empleado, determinando a tal efecto la
forma, fuentes y medios conforme al articulo 11 del Reglamento de
Mercados.

En cuanto al modelo de costes, y en relacion con los estandares de costes
histéricos y corrientes, Cellnex estara obligada a lo establecido en la
Resolucion de 1 de junio de 2006 sobre el formato y método contable a
utilizar por Cellnex en el sistema de contabilidad de costes y a la Resolucion
de 14 de junio de 2007 sobre el sistema de contabilidad de costes nacional
de Cellnex»

Y en la letra c) se establecié que:
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«Cellnex deberd separar sus cuentas en relacion con las actividades de
acceso a los recursos especificos de su red. En particular, Cellnex debera
cumplir con lo establecido en la dltima resolucién de la CNMC sobre
verificacién de los resultados de la contabilidad de costes y sucesivas
revisiones. El cumplimiento de esta obligacion permitira a esta Comision el
control del cumplimiento de la obligacion b) del presente Anexo.

En tanto que operador integrado verticalmente, Cellnex debera poner de
manifiesto:

- Los costes y méargenes de las diferentes actividades que realiza y, en
particular, asegurar que los relativos al acceso mayorista estan claramente
identificados y separados de los costes de otros servicios.

- La informacion necesaria para que esta Comision pueda verificar que
Cellnex no realiza préacticas prohibidas como las subvenciones cruzadas
entre los servicios de referencia y otros segmentos de la actividad de
Cellnex.

La CNMC determinara el formato y metodologia en que Cellnex deberéa dar
cumplimiento a estas obligaciones. En tanto la CNMC no determine dichos
aspectos, se deberdn utilizar los establecidos en las Resoluciones citadas
en el apartado anterior.»

Por otro lado, de acuerdo con el apartado 7 del anexo de la resolucion del 10 de
junio de 2010, corresponde a esta Comision realizar una declaracion anual sobre
el cumplimiento de los criterios de costes que lleva a cabo la operadora,
proponiendo las modificaciones de obligado cumplimiento al sistema de costes
gue considere oportunas.

La presente Resolucion incluye los Anexos siguientes:

Anexo 1: Resultados en servicios y costes unitarios.

Anexo 2: Listado de abreviaturas.

Y la Resolucién también se completa con el “Informe de revisién detallado del
Sistema de Contabilidad de Costes de Cellnex Telecom del ejercicio 2021 bajo
los estandares de historicos y corrientes”.®

Finalmente, y atendiendo a lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi
como en lo dispuesto en los articulos 8.2 j) y 14.1 b) del Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de esta Comision,

8 El informe incorpora lo estipulado en la Resoluciéon de 11 de mayo de 2023 del recurso de
alzada interpuesto por Cellnex Telecom, S.A. (R/AJ/030/23).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 7 de 36
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS VECO/DTSA/001/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SCC 2021 CELLNEX

el érgano decisorio competente para la resolucion del presente expediente es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

. RESULTADOS DE COSTES Y MARGENES
APORTADOS POR CELLNEX Y SEPARACION DE
CUENTAS

Primero. Caracter multiestandar del sistema de costes

La CMT, en la Resoluciéon de 10 de junio de 2010 de actualizacion de los
principios, criterios y condiciones para el desarrollo del sistema de contabilidad
de costes, establece en el apartado de “Naturaleza del sistema de costes” que:

“El sistema de costes que habra de proponer la operadora sera de
naturaleza “multiestandar”, de forma que permita obtener para cada periodo
de contabilizacién los costes de los servicios de acuerdo con los estandares
de costes siguientes:

1. Costes historicos totalmente distribuidos: Este estandar de costes se
basa en la asignacion de la totalidad de los costes de la contabilidad
financiera para la produccion de los servicios, incorporando ademas el
“coste de retribucion al capital propio”.

2. Costes corrientes totalmente distribuidos: Este estandar surge como
una transicion desde el estandar de costes histéricos totalmente
distribuidos hacia el de costes incrementales a largo plazo. Su
aplicacion practica consistira en:

2.1. Sustituir el coste de la inversion en los activos existentes por el coste
revalorizado, recalculando sobre el nuevo valor de los activos los costes de
amortizacion y retribucion al capital invertido.

2.2. Eliminar los costes no relacionados con la prestacién de los servicios
de comunicaciones electronicas.

3. Costes incrementales a largo plazo: Este estandar se basa en la
asignacion de los costes en que deberia incurrir un operador eficiente en el
largo plazo, utilizando la tecnologia mas avanzada y una arquitectura de
recursos y procesos acorde con la misma. El desarrollo de este estandar se
aprobd en la Resolucién de 25 de mayo de 2006 sobre los principios,
criterios y condiciones para el desarrollo del estandar de costes
incrementales del sistema de contabilidad de costes de Telefénica de
Espana, S.A.U.”

En consonancia con lo anterior, Cellnex ha presentado los estandares de costes
histéricos y corrientes.
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En la resolucion de 29 de enero de 2009 sobre las vidas Utiles a aplicar en la
contabilidad de costes se indica:

“La aprobacion de unas vidas Utiles distintas a las aplicadas en la
contabilidad externa conduce a una problemética para su aplicacion en el
sistema de costes que se explica a continuacion.

La revisiéon de vidas Utiles para el estandar de costes corrientes implica la
necesidad de elaborar nuevos calculos para hallar los correspondientes
costes derivados de la inversion, esto es:

- el coste de amortizacion (recuperacion anualizada de la inversion).
- el coste de capital (recuperacion del rendimiento del capital invertido).

Por otro lado, en algunas ocasiones también se generan diferencias en
estos costes como consecuencia de modificar el valor de los activos al
sustituir el coste de la inversién con el valor de reposicion, segun indican
los Principios de Contabilidad de Costes aprobados por esta Comision.

De acuerdo con los mencionados Principios, estas dos diferencias de
costes entre estdndares deben ser recogidas en las correspondientes
cuentas de diferencias.”

En el sistema de contabilidad presentado por Cellnex en el ejercicio 2021, en
costes historicos se aplican a los elementos de inmovilizado las vidas utiles de
la contabilidad financiera y en corrientes se aplican las vidas Utiles mas recientes
aprobadas por la CNMC, en conformidad con el acuerdo del 9 de diciembre de
2021 “Acuerdo por el que se da contestacién a la consulta planteada por Cellnex
Telecom, S.A. sobre la validez plurianual de las vidas utiles”, siendo éstas las
indicadas en la resolucion de 27 de mayo de 2021. Otra fuente de diferencias
entre estandares es la revalorizacion de activos realizada en el estandar de
corrientes segun lo requerido en la resolucién de 4 de noviembre de 2010.

La siguiente tabla ilustra las diferencias presentadas en el Sistema de
Contabilidad de Costes entre los estandares de costes histéricos y corrientes,
con relacion a los costes de los activos, valores de la amortizacidén y costes de
capital.
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Tabla 1 Diferencias en los costes calculados para el ejercicio 2021 entre los estandares
de costes historicos (CH) y corrientes (CC)

[INICIO CONFIDENCIAL para datos sombreados]

Grupos de Inmovilizado (millones Costes de Capital

de euros . .
CcC CH Dif CcC CH Dif

Edificacion

Torre

Climatizacién y seguridad
Infraestructura eléctrica
Difusion TDT

Edf. Corp. — Infraestr. y energia
Corporativos de Red
Corporativos de Estructura
Elementos no regulados

Total

[FIN CONFIDENCIAL]

Para el estandar de corrientes, Cellnex debe tomar como referencia la resolucion
de 27 de mayo de 2021, sobre las vidas utiles a aplicar en los activos a corrientes
del SCC. Axon no ha detectado ninguna incidencia ni aspecto resefiable durante
la revision de la aplicacion de las vidas utiles en el estdndar de costes corrientes.

Respecto del calculo del coste del capital en el estandar de corrientes, Axon ha
verificado que Cellnex ha utilizado el valor correcto de la Tasa Anual de Retorno
(WACC) aprobada por esta Comision en su Resolucion de 18 de noviembre de
2021 para aplicar en el Sistema de Contabilidad de Costes de Cellnex para el
ejercicio de 2021, del 5,69% (WACC antes de impuestos).

En la siguiente tabla se ilustra la diferencia entre los costes calculados del
ejercicio 2021 y 2020 bajo el estandar de corrientes por categoria de activo.

Tabla 2 Diferencia entre los costes calculados del ejercicio 2021y 2020 bajo el estandar
de costes corrientes

[INICIO CONFIDENCIAL para datos sombreados]
:

Edificacion
Torre
Climatizacioén y seguridad
Infraestructura eléctrica
Difusion TDT
Edificio corporativo - Infraestructura y energia
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Costes Corrientes

Corporativos de Red
Corporativos de Estructura
Elementos no regulados
Total

[FIN CONFIDENCIAL]
Segundo. Presentacion de los servicios

El desglose de los servicios del modelo de costes de Cellnex fue definido, en
primer lugar, en la resolucion de 1 de junio de 2006 que tenia por objeto
“determinar el formato y método contable a utilizar por Abertis en el sistema de
contabilidad de costes que debera aplicar”, y, posteriormente, en la resolucién
de 14 de junio de 2007, que aprobd el sistema contable presentado por Abertis®.

A continuacion, se recoge el listado de los servicios mayoristas que ha
presentado Cellnex, concretando de este modo los servicios objeto de
desagregacion. Cabe destacar que para cada servicio se calcula un coste e
ingreso diferente segun el tipo de centro en el que se preste el servicio. Los
servicios minoristas no estan desglosados y se incluyen dentro del epigrafe de
servicios no regulados.

Tabla 3 Desglose de los servicios técnicos

Ndmero de
categorias
de centros
SERVICIOS DE COUBICACION
Coubicacion Uso de espacio fisico en el interior de alguno de los distintos 14
en caseta emplazamientos de la red de Cellnex.
L Uso del espacio en torres de los centros de Cellnex de un

Coubicacién : ! S .

equipo emisor. La ubicacién puede ser en el tercio alto, 14
en torre ' ;

medio o bajo de la torre.
Ajﬁteosgsl Es la parte basica del servicio de APE formada por
b . Acometida, Cuadro y Transformador y que proporciona 13
energia (APE) ;
basi energia no asegurada.

asico
Parte tarificada de forma fija del servicio de APE con Grupo,
- presente tan sdélo en los emplazamientos més importantes de

Grupo - Fijo . . ~ 9

la red y que proporciona energia asegurada. Se acompafia

del servicio SAI.
Grupo — Parte tarificada de forma variable del servicio de APE con 13
Variable Grupo so6lo en los emplazamientos mas importantes de la red

4 Tras la finalizacion de las emisiones analédgicas de TV, se suprimi6 la interconexién analégica
del SCC, debido a que desde 2011 unicamente se presta TDT en la difusién terrestre.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 11 de 36
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS VECO/DTSA/001/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SCC 2021 CELLNEX
Ndmero de
categorias
de centros
y que proporciona energia asegurada. Se acompafia del
servicio de uso de SAl.
Parte tarificada de forma fija del servicio de APE con SAl,
- presente tan sélo en los emplazamientos mas importantes de
SAl —Fijo . . . 9
la red y que proporciona energia asegurada. Siempre va
acomparfiado del servicio de uso de Grupo.
Parte tarificada de forma variable del servicio de APE con
SAl — Variable _SAI, presente tan sdlo en los empla_zamlentos mas 9
importantes de la red y que proporciona energia asegurada.
Siempre va acompafiado del servicio de uso de Grupo.
SERVICIOS DE INTERCONEXION DIGITAL
Comparticion
Sistema Servicio del sistema radiante para la ICX Digital en un centro. 12
Radiante
Comparticion . : -
Cadena Servicio de la cadena multiplexora para la ICX Digital en un 12
; centro.
Multiplexora
OTROS SERVICIOS — SERVICIOS NO REGULADOS
Agrupa los costes por servicios no asignables a la actividad
Costes de principal (NAAP).
servicios no
a5|grjables ala | gn gl estandar a corrientes los costes se reflejan a la cuenta )
actividad . .
L CNIE — Costes no imputables al estandar.
principal

Tercero. Resultados de la valoracion de la planta a costes
corrientes

Desde la resolucion de 26 de junio de 2013 de revision de costes del ejercicio
2011, los elementos de infraestructura se revalorizan a corrientes en su mayoria
mediante la aplicacion de nameros indice, con la excepcion de la Caseta-Torre
del centro de Torrespafia.

Axon ha revisado la revalorizacion realizada por Cellnex y ha analizado cada una
de las valoraciones a corrientes durante las reuniones de trabajo, revisando la
metodologia aplicada y los valores de entrada.

En el informe de conclusiones sobre el SCC del ejercicio 2021 de Cellnex
elaborado por Axon pueden consultarse los métodos de revalorizacion
empleados por Cellnex, la trazabilidad de los calculos realizados y los valores
resultantes de la revalorizacion.

En la tabla siguiente se refleja el porcentaje de activos que han sido
revalorizados por cada uno de los métodos de revalorizacion:
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Tabla 4 Porcentajes de revalorizacion por método

[INICIO CONFIDENCIAL para datos sombreados]

Método de Revalorizacion % del Total de Activos

Histoéricos

r

NAAP e Inmovilizado en curso

Resto

Valoracién Absoluta

Indexacion

Activo Moderno equivalente (MEA)

Total 100%
[FIN CONFIDENCIAL]

La siguiente tabla muestra el impacto de la revalorizacion en el valor bruto de
los activos para cada uno de los métodos de revalorizacién empleados:

Tabla 5 Valores brutos revalorizados totales por método (millones de euros)

[INICIO CONFIDENCIAL para datos sombreados]

Método de Elemento de Valor | Valor bruto §% Variacion f=; -

Valorizacion absoluta

Energia

Difusion TDT
Indexacion
IPRI + IPC Infraestructura
IPRI + IPC No regulados
indice de construccion  Parcela
Histéricos
Total

[FIN CONFIDENCIAL]
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Cuarto. Andlisis de los resultados presentados por Cellnex para
el ejercicio 2021 respecto de los resultados del ejercicio anterior

En las tablas siguientes se muestran los ingresos, costes y margenes obtenidos
por Cellnex para los servicios indicados en el ejercicio 2021 respecto a los
obtenidos en el ejercicio 2020, tanto en histéricos como en corrientes®.

Tabla 6 Cuentas de méargenes en costes histéricos (millones de euros)

Histéricos 2021 Histéricos 2020

Servicios Ingreso Coste Margen Ingreso Coste Margen
SERVICIOS DE COUBICACION
Caseta 0,14 15,56 -1541 0,06 15,34 -15,29
Torre 0,23 9,70 -9,47 0,07 9,94 -9,86
APEF 0,03 3,18 -3,15 0,02 2,73 -2,71
APEV 0,11 18,03 -17,92 0,04 18,28 -18,24
Total Servicios Coubicacién 0,51 46,46  -45,95 0,19 46,29 -46,10
SERVICIOS DE INTERCONEXION
Comparticién SR 0,17 8,65 -4,15 0,09 8,78 -8,69
Comparticion CMUX 0,03 4,18 -8,49 0,02 4.29 -4.27
Total Servicios Interconexién 0,20 12,83 -12,64 0,11 13,07 -12,96
TOTAL SERVICIOS REGULADOS 0,71 59,29  -58,59 0,30 59,36 -59,06
OTROS

Servicios no regulados 267,65 119,00 148,65 287,40 123,83 163,57
TOTAL SERVICIOS COMERCIALIZADOS 268,35 178,30 90,06 287,70 183,19 104,51
Otros Servicios 2,21 83,89 -81,67 9,44 41,36 -31,93
TOTAL 270,57 262,18 8,38 297,13 224,55 72,58

5 De acuerdo con los margenes presentados por Cellnex.
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Tabla 7 Cuentas de margenes en costes corrientes (millones de euros)

] Corrientes 2021 Corrientes 2020

Servicios Ingreso Coste Margen Ingreso Coste Margen
SERVICIOS DE COUBICACION
Caseta 0,14 14,76  -14,61 0,06 14,97 -1491
Torre 0,23 13,32 -13,09 0,07 12,55 -12,47
APEF 0,03 2,93 -2,89 0,02 2,49 -2,47
APEV 0,11 19,91 -19,81 0,04 20,26 -20,21
Total Servicios Coubicacion 0,51 50,91 -50,40 0,19 50,27 -50,08
SERVICIOS DE INTERCONEXION
Comparticién SR 0,17 11,76  -11,59 0,09 12,00 -11,90
Comparticion CMUX 0,03 2,98 -2,95 0,02 3,06 -3,05
Total Servicios Interconexién 0,20 14,74  -14,55 0,11 15,06 -14,95
TOTAL SERVICIOS REGULADOS 0,71 65,65 -64,95 0,30 65,32 -65,02
OTROS

Servicios no regulados 267,65 118,62 149,03 287,40 123,29 164,11
TOTAL SERVICIOS COMERCIALIZADOS 268,35 184,27 84,08 287,70 188,61 99,09
Otros Servicios 2,21 83,89 -81,67 9,44 41,36  -31,93
TOTAL 270,57 268,15 2,41 297,13 229,97 67,16

Segun se observa en la tabla anterior, los ingresos presentan una tendencia
decreciente a lo largo del periodo analizado. Para el ejercicio 2021, Cellnex
contabilizé unos ingresos totales de servicios comercializados (que incluyen los
servicios regulados y no regulados®) por 268,4 millones de euros frente a los
287,7 en el ejercicio 2020, lo que supone un decrecimiento del 6,72%. La
reduccion de los ingresos totales viene motivada por una bajada de los ingresos
procedentes de los servicios no regulados por valor de 19,8 millones de euros
con respecto al ejercicio 2020. Por otro lado, se observa que, si bien en su
totalidad los ingresos por los servicios mayoristas regulados tan solo representan
un 0,3% de los ingresos totales del ejercicio 2021, estos han crecido un 137,0%
desde los 297.638 euros del ejercicio 2020 hasta los 705.266 euros en el
ejercicio 2021. Concretamente, esta subida es debida principalmente a, por un
lado, un incremento de las ventas asociadas a los servicios de coubicacion para
la tipologia de centros con extensién de cobertura (tipo E), las cuales han
generado 249.698 euros mas de ingresos con respecto al ejercicio anterior, y por
otro lado al aumento de los ingresos asociados a los servicios de interconexion,

6 El principal servicio no regulado es la prestacién del servicio de transmisién de la sefial a las
cadenas de television que emiten en abierto en la TDT. Por el contrario, los regulados son los
servicios mayoristas que Cellnex presta a otros operadores de comunicaciones electronicas
gue utilizan estos insumos mayoristas para competir con Cellnex.
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que se han visto incrementados en 88.148 euros con respecto al ejercicio
anterior.

Sin embargo, los costes totales de los servicios comercializados tanto en
histéricos como en corrientes presentan una senda descendente ligada a la
reduccion en los costes de los servicios no regulados. Esta disminucién, es
debida en parte a la completa amortizacién en el ejercicio 2021 de un grupo
numeroso de activos de tipo emisores y reemisores adquiridos en el afio 2011
con vida util de 10 afios.

Antes de pasar al siguiente apartado cabe aclarar que los costes presentados en
las tablas anteriores no incluyen los costes por sobrecapacidad.

Los costes de sobrecapacidad son considerados dentro de los costes corrientes
y Unicamente son relativos a los servicios de coubicacion. El concepto de
sobrecapacidad en caseta, torre y acceso al punto de energia (APE) fue
introducido por la antigua CMT en la Resolucion de 21 de junio de 2013. En dicha
Resolucién se indico que el apagdn analégico mostraba la existencia de espacio
sobrante en la red de Cellnex debido al sobredimensionamiento causado por la
television analdgica (TVA).

La siguiente tabla muestra la desagregaciéon de los servicios técnicos en
servicios ofertados y sobrecapacidad en los estandares de costes corrientes e
histéricos.

Tabla 8 Relaciéon de costes Servicios Técnicos — Servicios Ofertados en el estandar de
costes corrientes e histéricos

[INICIO CONFIDENCIAL para datos sombreados]
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Millones de euros Millones de euros
Servicios Técnicosf| Costes Costes Servicios Ofertados Costes Costes
corrientes fhistoricos corrientes fhistéricos

Servicios de coubicacion

Caseta

Caseta Sobrecapacidad en
caseta

Torre - tercio superior
Torre - tercio medio

Torre Torre - tercio inferior
Sobrecapacidad en
torre

APEB APEV

. Sobrecapacidad en

Grupo - Variable APEV P

SAl - Variable

Grupo - Fijo APEF

.. Sobrecapacidad en

SAI - Fijo ppeh P

Servicios de interconexion

Comparticion SR Compatrticion SR

Comparticion CMUX Comparticion CMUX

TOTAL

[FIN CONFIDENCIAL]

A. Servicios de coubicacion

A continuacion, presentamos la vision general de los resultados para cada una
de las cuatro categorias de “Servicios de Coubicacién”. Para mayor nivel de
detalle y desglose numérico puede consultarse el capitulo 3 del informe de
conclusiones de Axon sobre el SCC de Cellnex que se aporta como anexo a esta
resolucién. Los valores comparados, a no ser que se especifique lo contrario, se
corresponden con los recogidos en el estandar de costes corrientes y excluyen
la sobrecapacidad.

El segmento de actividad caseta en relacion con los servicios mayoristas
regulados representa un [CONFIDENCIAL]% de los costes totales.

Segun se observa en la siguiente ilustracion, tanto los costes en el estandar de
histéricos como en corrientes se han mantenido estables registrando ligeras
variaciones. Con respecto a los costes unitarios, se aprecia una disminucion
como consecuencia de la completa amortizacion de construcciones en cesion de
uso y edificios técnicos, por valor de [CONFIDENCIAL] miles de euros.
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llustraciéon 1 Evolucién costes Caseta

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

El segmento torre, en relacién con los servicios mayoristas regulados representa
un [CONFIDENCIAL]% de los costes totales bajo el estandar de corrientes.

Como se puede observar en la siguiente ilustracién, la tendencia seguida difiere
entre estandares. Los costes historicos experimentan una bajada del
[CONFIDENCIAL]% debida principalmente a la reduccion de costes de
amortizacion y costes de capital como consecuencia de la completa amortizacion
de activos asociados a torres. Por otro lado, los costes corrientes muestran una
tendencia creciente ((CONFIDENCIAL]%) como consecuencia de:

a) Los costes de amortizacion y coste de capital no se han visto reducidos
en la misma magnitud entre el estdndar de costes historicos y costes
corrientes, al contar con diferentes vidas utiles.

b) Dado que el driver empleado para el reparto de los costes de
aseguramiento de red calcula las imputaciones de coste de forma
proporcional a las anualidades, su impacto difiere entre estandares,
repartiendo un mayor coste al elemento torre en el estandar de corrientes
con respecto al estdndar de histéricos.

¢) Ladisminucion de costes asociados a la sobrecapacidad en torre, que da
lugar a unos mayores costes asociados a este segmento, como
consecuencia de la implementacion del requerimiento n°3 realizado por la
Comision en la Resolucion del 16 de junio de 2022.

En cuanto a los costes unitarios, se observa un incremento generalizado,
caracterizado por los siguientes aspectos:
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- Todos los segmentos del servicio de coubicaidén en torre presentan, de
manera general, las siguientes casuisticas:

o Un aumento de los costes de aseguramiento de red debido al
incremento del nimero de incidencias gestionadas por el personal
de aseguramiento de red en el ejercicio 2021 con respecto al
ejercicio anterior.

o Incremento de los costes de explotacion como consecuencia de
una mayor proporcion de horas imputadas a actividades de
Operacion y Mantenimiento (OyM).

o Reduccién de costes asociados a la sobrecapacidad, tal y como se
ha indicado anteriormente.

- Por otro lado, el servicio ‘“Torre tipo B2’ registra una subida aun mayor de
sus costes unitarios que el resto de torres. Este aumento, ademas de los
motivos descritos anteriormente, se debe a la implementacion del
requerimiento n°6 realizado por la Comision en la Resolucion del 16 de
junio de 2022.

llustracién 2 Evolucién costes Torres

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

En relacion con los servicios mayoristas regulados, el servicio de Acceso al
Punto de Energia Fijo (APEF) representa un [CONFIDENCIAL]% de los costes
en corrientes.

Los costes de este segmento han experimentado una subida en el ejercicio 2021,
tanto en el estdndar de histéricos como en corrientes. Asimismo, se aprecia una
subida generalizada de los costes unitarios debida principalmente al incremento
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de los costes de explotacién, los costes de aseguramiento de red y los costes de
OyM asociados a grupo electrogeno y SAl.

llustracion 3 Evolucion costes APEF

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

El segmento de actividad APEV, en relacion con los servicios mayoristas
regulados, representa un [CONFIDENCIAL]% de los costes.

Segun se observa en la siguiente ilustracion, tanto los costes en el estandar de
histéricos como en corrientes han experimentado una ligera bajada en el ejercicio
2021 debida a, por un lado, el descenso de los costes de direccion, planificacion
y estrategia y, por otro lado, a la reduccion de costes de capital. Con respecto a
los costes unitarios, se sefiala que una gran parte de los servicios mantiene su
coste unitario relativamente estable, con bajadas inferiores al 1%.

llustracion 4 Evolucion costes APEV

[INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL]

B. Servicios de interconexién

Los servicios de interconexion se dividen en dos segmentos, el de comparticion
del sistema radiante (SR) y el de comparticion de la cadena multiplexora
(CMUX).

En relacion con el conjunto de servicios mayoristas regulados, el segmento de
comparticion del sistema radiante supone un [CONFIDENCIAL]% de los costes
totales en corrientes.

Este segmento presenta una reduccion de costes en el ejercicio 2021 respecto
al anterior tanto en el estandar de costes corrientes como en el de histéricos.
Con respecto a los costes unitarios, se aprecia una reduccion generalizada de
los costes totales y unitarios de este segmento de actividad, debida
principalmente a unos menores costes de direccion, planificacion y estrategia
como consecuencia de unos menores gastos de personal asociados.

llustracion 5 Evolucion costes SR

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

En relacion con los servicios mayoristas regulados, el segmento de comparticion
de la cadena multiplexora representa un [CONFIDENCIAL]% de los costes en el
estandar de corrientes.

Tanto en los costes histdricos como corrientes se registran bajadas en el periodo
2020-2021. Esta reduccion generalizada de los costes totales y unitarios de este
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segmento de actividad, al igual que en el segmento de "Comparticién del Sistema
Radiante (SR)’, es consecuencia de unos menores costes relativos a las
actividades de direccion, planificacion y estrategia fruto de unos menores gastos
de personal asociados.

llustraciéon 6 Evolucién costes CMUX

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

C. Otros servicios
A continuacion, se presenta la vision general de los servicios no regulados.

Los servicios no regulados representan el [CONFIDENCIAL]% de los ingresos
totales. En 2021 se han reducido un [CONFIDENCIAL]% con respecto al afo
anterior, principalmente como consecuencia de un descenso de los ingresos
asociados a la TV Digital.

Los servicios no regulados representan el [CONFIDENCIAL]% de los costes
totales en corrientes. Estos costes han bajado en 2021, registrando una
disminucion del [CONFIDENCIAL]% con respecto al ejercicio 2020. Esta
reduccion es debida en parte a la completa amortizacion en el ejercicio 2021 de
un grupo numeroso de activos de tipo emisores y reemisores adquiridos en el
afo 2011 y con vida util de 10 afios.

IV. INFORME DE REVISION

Primero. Observaciones de larevision encargada por la CNMC

Axon ha realizado por encargo de la CNMC un informe para la verificacion de la
correcta adaptacion del SCC de Cellnex correspondiente al ejercicio 2021 a los
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Principios y Criterios aprobados en la resolucién de 10 de junio de 2010
(actualizacién de los aprobados mediante Resolucion de 15 de julio de 1999) y
a otras resoluciones relevantes para el SCC de Cellnex.

En el informe emitido por la consultora sobre los resultados del Sistema de
Contabilidad de Costes de Cellnex para el ejercicio 2021, Axon concluye que el
sistema de contabilidad de costes desarrollado por Cellnex cumple “a nivel general
—salvando las incidencias descritas mas adelante— con los principios y criterios
aprobados por la Comision. Esta conclusion se hace extensiva tanto al SCC en si mismo
como al Manual Interno de Contabilidad de Costes (en adelante, “el MICC”), a los
diferentes estudios técnicos y al resto de documentacion de soporte que lo completan”.

El criterio de la CNMC ha sido el habitual en estos procedimientos. Para aquellas
incidencias que o bien suponen un impacto inmaterial o bien no se han podido
cuantificar y que se presumen con un impacto no relevante, se requiere su
aplicacion en ejercicios posteriores. En cambio, para las que se pueden
cuantificar, se procede al recalculo de los resultados del modelo en base a las
estimaciones de Axon.

Segundo. Revision del cumplimiento de las modificaciones
solicitadas en la verificacion del SCC del ejercicio anterior

Se enumeran a continuacion los cambios introducidos en el SCC de Cellnex en
cumplimiento de los requerimientos realizados por esta Comisidbn en la
Resolucion del 16 de junio de 2022, sobre la verificacion de los resultados de la
contabilidad de costes de Cellnex Telecom S.A. del ejercicio 2020
(VECO/DTSA/002/22/SCC 2020 CELLNEX).
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Tabla 9 Revision del cumplimiento de las modificaciones del SCC de 2020 requeridas por
la CNMC en opinidn de Axon

Ref. Requerimiento de la CNMC
1 Calculo de intervalos en la teoria de colas en la clasificacion de Si

centros por tipo de coubicacion

Célculo de los costes calculados en corrientes para activos con

2 - e . N
distintas vidas utiles entre estandares °

3 Ajuste del estudio de cargas y supresion de espacios inferiores a 1 Si
metro en el tercio superior de torre

4 Cambios en el reparto de los costes asociados al departamento de Si
aseguramiento de red

5 Revalorizacién de activos Si

6 Error en la clasificacion de activos asociados al centro "PALLEJA’ Si

7 Errores documentales identificados en la informacién inicialmente Si
proporcionada

Tercero. Modificaciones requeridas por la CNMC en el gjercicio
2020 no implementadas por Cellnex o cuya implementacion es
cuestionada por el consultor de la CNMC

Se ha constatado que Cellnex ha implementado correctamente los
requerimientos marcados por la Comision, salvo la siguiente excepcion:

- El requerimiento n°2 relativo al calculo de los costes calculados en
corrientes para activos con distintas vidas utiles entre estandares no ha
sido implementado ya que, Cellnex continda calculando los costes de
amortizacion y de capital bajo el estandar de costes corrientes con base
en la proporcidn costes de amortizacion/capital bajo el estandar de costes
historicos.

A continuacion, se resume la recomendacion de 2020 no implementada en el
SCC 2021 (punto 2 de la Tabla 9).

1. Calculo de los costes calculados en corrientes para activos con
distintas vidas utiles entre estandares

En la Resolucion del 16 de junio de 2022, la Comisién requirié a Cellnex calcular
los costes de amortizacion y coste de capital de los activos bajo el estandar de
costes corrientes a partir de la aplicacién de las aproximaciones de la anualidad
financiera constante, y no mediante el uso del mismo porcentaje en costes
corrientes que en histéricos.
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Durante los trabajos de revision del calculo de los costes calculados bajo el
estandar de costes corrientes descrito en el apartado 3.2.1. del informe de
revision elaborado por Axon, se ha comprobado que Cellnex continta calculando
los costes de amortizacion y de capital bajo el estandar de costes corrientes con
base en su proporcién bajo el estandar de costes histéricos.

La incidencia anterior solamente afectaria a la desagregacién entre ambos tipos
de costes (depreciacion/coste de capital) y no a su atribucion, la cual resulta ser
la misma entre ambos a lo largo del sistema, y por tanto no tiene impacto en los
servicios finales.

Respuesta 1: Para el ejercicio 2022 y siguientes, Cellnex debe calcular los
costes de amortizacion y coste de capital de los activos bajo el estandar de
costes corrientes a partir de la aplicacion de las aproximaciones de la
anualidad financiera constante, y no mediante el uso del mismo porcentaje
en costes corrientes que en historicos.

Cuarto. Aspectos detectados en la revision del SCC del
ejercicio 2021

2. Incidencias documentales identificadas en la informacion
inicialmente proporcionada

Durante las labores de revision, Axon ha identificado una serie de errores
documentales en la informacion proporcionada inicialmente por Cellnex,
especificamente en el MICC.

Por un lado, se ha identificado un error en el MICC relativo a la descripcion de
los costes asociados a la cuenta [CONFIDENCIAL]. Cellnex ha explicado que la
cuenta [CONFIDENCIAL] es la encargada de agrupar los costes de la parte de
[CONFIDENCIAL] en el SCC del ejercicio 2021, en lugar de la cuenta
[CONFIDENCIAL] tal y como sefiala su descripcion.

Por otro lado, el criterio de imputacion de la cuenta de Costes en Base a
Actividades [CONFIDENCIAL] descrito en el MICC presenta un error
documental, dado que dicha cuenta imputa costes segun el driver de
‘Aseguramiento’, calculado a partir de datos de incidencias, inversion histérica y
la anualidad por elemento de red, en lugar de imputar costes segun las Normas
NER de elaboracién interna tal y como sefiala su descripcion.

Esta incidencia no tiene impacto sobre los servicios ya que se trata de errores
documentales, los cuales no afectan a los resultados del SCC.

Respuesta 2: Para el ejercicio 2022 y siguientes, Cellnex debe corregir los
errores documentales identificados en el MICC.
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3. Propuesta de ajuste del calculo de sobrecapacidad

Cellnex ha presentado en el estudio técnico de sobrecapacidad la justificacion
técnica para que la CNMC pueda valorar los impactos en relacion con la
incorporacion al calculo de sobrecapacidad de la informacion de centros con TVA
y sin TVA antes del apagén analdgico que no se encontraba disponible en afios
anteriores.

Como se ha explicado, el concepto de sobrecapacidad en caseta, torre y APE
fue introducido por la antigua CMT en la Resolucion de 21 de junio de 2013. En
dicha Resolucion se indicé que el apagdn analégico mostraba la existencia de
espacio sobrante en lared de Cellnex debido al sobredimensionamiento causado
por la TVA. Estos costes por sobrecapacidad, dado que no representaban los
costes de una red eficiente, debian ser identificados y no tenidos en cuenta a la
hora de estimar los costes de los servicios mayoristas de Cellnex. En el calculo
de la sobrecapacidad en caseta, Cellnex realiza una serie de ajustes sobre la
superficie libre de la que se dispone en el interior de la caseta, restando aquellos
espacios que considera que no deberian ser aplicables para su estimacion. Entre
estos ajustes, se encuentran el relativo al espacio ocupado por un rack de
emergencia, el espacio para equipos de un tercer operador y un ajuste que
asocia el espacio libre al tamafio estandar de un rack. La sobrecapacidad en los
servicios de APE se define como la relacion entre la potencia disponible’ y la
potencia contratada en cada uno de los centros que ofrecen servicios de difusion
TDT. Lo anterior, tras aplicar un margen eléctrico de seguridad. Para los servicios
de coubicacién en caseta y APE se excluyen del ajuste de sobrecapacidad los
activos adquiridos en el afio 2010 y posteriores. Por ultimo, la sobrecapacidad
en torre se calcula para cada uno de los tercios como la parte de tercio que
sobrepasa la cota maxima® del sistema radiante, ajustado al espacio libre del
tercio.

La propuesta de Cellnex consiste en incorporar un ajuste adicional que se basa
en que aquellos centros que no tuvieron TVA no podrian en ningdn caso ser
objeto de sobrecapacidad y, en aquellos para los que se dispone de informacion,
solamente se deberia utilizar para el célculo del porcentaje de sobrecapacidad
el espacio y energia especificamente utilizados para la provisién de TVA.

7 La potencia disponible se define como la potencia contratada menos la consumida
incrementada por un margen de seguridad.

8 Este parametro indica la altura minima indispensable a la que tiene que situarse el sistema
radiante para poder ofrecer servicios de difusion TDT a una poblacién particular.
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Con esta nueva informacion, la sobrecapacidad en su conjunto se veria reducida
en un [CONFIDENCIAL]% alcanzando un valor total de [CONFIDENCIAL]
millon de euros sobre un total de [CONFIDENCIAL] millones de euros de costes.
A nivel individual, la sobrecapacidad en caseta seria la que mayor impacto
presentaria, con un [CONFIDENCIAL]% de reduccién. En la siguiente tabla se
puede observar la variacion en los resultados del SCC por grupo de servicio tras
incorporar esta nueva informacion.

Tabla 10 Estimacién del impacto en los costes a nivel de segmento de actividad en el
ejercicio 2021 tras aplicar el ajuste del calculo de sobrecapacidad propuesto por Cellnex

[INICIO CONFIDENCIAL]
Metologia actual

Metodologia Propuesta

Costes Costes

Seggeento del  WSobrecap. % del. Sobrecap. )

ae Serviclo Wt (mill. de i sobrecap/ i S°TV'°° W (wmill. de J Sobrecap

actividad [l ofertado eurc.>s total® ofertado eurc.)s / total®
(Mill. de (Mill. de

Caseta

Torre

APEF

APEV

TOTAL

[FIN CONFIDENCIAL]

A este respecto, Axon considera que esta logica se encuentra totalmente
alineada con el principio de causalidad, dado que reflejaria la sobrecapacidad
asociada a la television analdgica, solamente en aquellos centros donde
resultaria aplicable. Por ende, considera que la premisa propuesta por Cellnex
podria ser aplicable en el SCC para afios futuros.

Sin embargo, tras evaluar la aproximacion que Cellnex pretender seguir para su
célculo, Axon considera que, si bien en su conjunto parece coherente y sus
célculos correctos, Cellnex deberia modificar el célculo inicialmente presentado
en los siguientes dos aspectos para no distorsionar los resultados presentados
tal y como se muestra en la seccién 3.3.2. del informe:

1. El célculo de la sobrecapacidad deberia hacerse a nivel de centro
individual, en lugar del agregado por tipologia de centro.

9 Se calcula como los costes relativos a la sobrecapacidad divididos por los costes totales, que
incluyen la suma de los costes del servicio ofertado més los costes relativos a la
sobrecapacidad.
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2. El ajuste actual de sobrecapacidad asociado a la fecha en la que los
activos fueron dados de alta deberia ser eliminado en el calculo de
sobrecapacidad en caseta al considerarlo redundante con el nuevo
enfoque.

Por otro lado, Axon sefiala que esta nueva aproximacion demuestra que la
sobrecapacidad tras 10 afios en aplicacion tiene unos rangos ([CONFIDENCIAL]
segun calculo de Cellnex) donde parece dificil diferenciarla de un margen de
seguridad en el dimensionamiento de industrias de red.!® Ademas, salvo en los
casos de la sobrecapacidad de caseta, Cellnex, con el paso de los afos, ha
podido adaptar y/u optimizar sus infraestructuras para que se alineen con su
operativa y despliegue actual. Por ejemplo, Cellnex puede decidir la potencia a
contratar en todos sus centros y ha ido optimizando los espacios en torre
llegando a ofrecer servicios adicionales.

Por consiguiente, Axon considera que se podria cuestionar la necesidad de
mantener la sobrecapacidad en el calculo del SCC, especialmente en los
segmentos de torre y energia, dado que:

1. Su monto se ha venido reduciendo en los ultimos afios dado que Cellnex
ha buscado optimizar su red.

2. Su magnitud resulta, tras los cambios propuestos por Cellnex,
considerablemente reducida, sobre todo para los segmentos de torre y
energia fija y variable ((CONFIDENCIAL], respectivamente).

3. Su calculo implica una complejidad adicional sobre el SCC de Cellnex que
puede considerarse desproporcionada en base al reducido valor de la
sobrecapacidad.

Esta propuesta de Cellnex tendria impacto material en el SCC en el estandar de
costes corrientes. La Tabla 10 anterior muestra el impacto en los costes a nivel
de segmento de actividad estimados para el ejercicio 2021, pero no se ha
calculado su impacto en los servicios.

e Alegaciones de Cellnex

Cellnex solicita la supresion de los calculos de sobrecapacidad en caseta, torre
y energia. Subsidiariamente, en caso de mantenerse la sobrecapacidad, Cellnex
realiza una serie de alegaciones relativas a su célculo. A continuacion, se da
respuesta a dichas alegaciones.

10 Incluso estimando los ajustes solicitados a Cellnex sobre su aplicacion la sobrecapacidad en
caseta alcanzaria solamente un [CONFIDENCIAL].

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 28 de 36
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS VECO/DTSA/001/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SCC 2021 CELLNEX

Posibilidad de cuestionar calculo de sobrecapacidad

Cellnex comparte la afirmacién de Axon sobre el rango de sobrecapacidad en
los segmentos de torre y energia, el cual parece dificil diferenciarlo de un margen
de seguridad en el dimensionamiento de industrias de red. Con relacion al
servicio caseta, Cellnex sefiala que, el total de sobrecapacidad aplicando el
calculo a nivel de centro siguiendo la metodologia propuesta se situaria entorno
al 3%, pudiéndose equiparar, a criterio de Cellnex, al igual que Axon recomienda
en su informe para energia y torre, a margenes operativos de industria. Destaca
ademas que, en el sector de redes de telecomunicaciones, constituye practica
habitual el uso de casetas prefabricadas de hormigon lo cual les permitiria
postular que un porcentaje elevado de los centros no asegurados de la red, se
habrian desplegado con este tipo de casetas y estarian, por tanto, vinculados a
un dimensionamiento eficiente habitual en el mercado, exento de cualquier
calculo de sobrecapacidad. En este contexto, el total de sobrecapacidad en
caseta seria incluso inferior al anteriormente citado 3%.

Por consiguiente, y en base al principio de proporcionalidad, Cellnex cuestiona
la necesidad de mantener la sobrecapacidad en el célculo del SCC21 y
siguientes para todos sus servicios. A este respecto, solicita la supresion de los
calculos de sobrecapacidad en caseta, torre y energia como consecuencia de
gue, durante los 10 afios en que Cellnex ha introducido la sobrecapacidad en el
modelo, ha optimizado sus infraestructuras para mantenerlas alineadas con su
operativa y despliegues necesarios. Asimismo, sefiala que los rangos resultantes
se deberian considerar como un margen de seguridad en el dimensionamiento
de industrias de red y no un excedente de activos.

e Respuesta de esta Sala:

Esta Sala comparte que, tras aplicar este ajuste y considerando la tendencia
bajista de los ultimos afos, el valor de la sobrecapacidad es indistinguible de un
valor tipico de sobredimensionamiento en industrias de red, sobre todo en los
segmentos de torre y energia. Con relacidon al segmento caseta, y teniendo en
consideracion el argumento presentado por Cellnex relativo al uso de casetas
prefabricadas segun el cual el valor de la sobrecapacidad se veria reducido
todavia mas, se considera que la sobrecapacidad puede equipararse a
margenes operativos de industria.

Asimismo, cabe sefialar que el calculo de la sobrecapacidad implica una
complejidad adicional sobre el SCC de Cellnex que, dados los valores
resultantes, podria poner en duda el cumplimiento del sistema con el principio de
proporcionalidad. Por consiguiente, esta Sala estima la alegacion de Cellnex de
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eliminar el calculo de la sobrecapacidad en los segmentos de caseta, torre y
energia en las proximas entregas del SCC.

Otras alegaciones sobre el calculo de la sobrecapacidad

En caso de mantenerse el calculo de la sobrecapacidad, Cellnex solicita la
aplicacion de dicha propuesta en el presente ejercicio. En concreto, solicita i) la
aplicacion de los ajustes relativos al calculo de sobrecapacidad en caseta
considerando las mejoras propuestas por Axon en el informe de revision, si bien
manteniendo el ajuste de activos posteriores a 2010 vy ii) la supresion del calculo
de sobrecapacidad en torre y energia. Cellnex ha presentado junto a su escrito
de alegaciones los ficheros que recogen los calculos de sobrecapacidad en
caseta, torre y energia a nivel de centro individual, tal y como propone Axon en
su informe, y sefiala que la aproximacion seguida para obtener los calculos
facilitados ha sido utilizar una distribucion equitativa de los Costes en Base a
Actividades. Respecto a la eliminacion del ajuste de fecha de alta en los activos
mencionado por Axon en su informe, Cellnex no se muestra de acuerdo
argumentando que en las actualizaciones realizadas con posterioridad a 2010,
ha aplicado criterios de eficiencia operativa en base a la red actual (esto es, sin
TVA) y demanda estimada, por lo que no deberian sufrir ajustes relativos al
concepto de sobrecapacidad, el cual se introdujo en el modelo de contabilidad
de costes como consecuencia del apagon analogico y de antigiedad de la red.
Asimismo, destaca que para realizar el calculo de sobrecapacidad a nivel de
centro se debe seguir identificando el porcentaje de activos de cada centro
anteriores y posteriores a 2010. Alternativamente, se solicita la aplicacion de la
propuesta entregada por Cellnex en julio en el estudio técnico de sobrecapacidad
y que se estima como coherente en el informe de revision.

e Respuesta de esta Sala:

Esta Sala ha decido suprimir la sobrecapacidad en los segmentos de caseta,
torre y energia de modo que las alegaciones de Cellnex relativas al calculo de la
sobrecapacidad no son de aplicacion.

Respuesta 3: Para el ejercicio 2022 y siguientes, se suprime el calculo de la
sobrecapacidad en el SCC en los segmentos de caseta, torre y energia.

4. Propuesta de exclusion del calculo de sobrecapacidad en torre en
tercios medio y bajo

Cellnex ha presentado en el estudio técnico de sobrecapacidad la peticion de
excluir en proximos ejercicios del calculo de sobrecapacidad en torre a los tercios
medios y bajos dado que introduce una complejidad adicional en el modelo no
justificada a la vista de los impactos inmateriales.
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No obstante, Axon ha comprobado que, tal y como se presenta en la siguiente
tabla, la sobrecapacidad de torre en tercios medio y bajo si que presenta
impactos materiales para ciertos servicios.

Tabla 11 Estimacién del impacto en los costes en el ejercicio 2021 al aplicar la propuesta
de Cellnex de exclusién del calculo de sobrecapacidad en los tercios medios y bajos de
torre

[INICIO CONFIDENCIAL]

Servicios

Presentados

Estimados

Costes

totales
presentados
(Euros)

Costes
unitarios
presentados
(Euros)

Costes
totales
estimados
(Euros)

Costes
unitarios
estimadps
(Euros)

Var.
Sobre
Costes
Unitarios

Torre tipo S2 — Tercio Medio
Torre tipo B1 — Tercio Medio

[FIN CONFIDENCIAL]

Por tanto, Axon considera que mientras sea de aplicacion el calculo de
sobrecapacidad en torre, se considera que Cellnex deberia seguir calculando la
sobrecapacidad en los tercios medios y bajos de torre.

Esta propuesta de Cellnex tendria impacto material en el SCC en el estandar de
costes corrientes. La Tabla 11 anterior muestra el impacto estimado para el
ejercicio 2021 en los costes a nivel de servicio de torre. No obstante, el objeto de
esta propuesta desaparece dada la decision de suprimir la sobrecapacidad en
los préximos ejercicios establecida en el apartado anterior.

Respuesta 4: No procede la propuesta de Cellnex dada la desaparicion del
célculo de la sobrecapacidad.

Quinto. Resumen de las modificaciones y otras mejoras al SCC
de Cellnex tras la revision del ejercicio 2021

Tabla 12 Resumen de las modificaciones y mejoras del SCC tras la revisién del ejercicio

2021
Ref Aspectos identificados Conclusion de la CNMC Impacto,  Estandar
: en el SCC : afectado
Para el ejercicio 2022 y siguientes, Cellnex debe
. calcular los costes de amortizacion y coste de
Célculo de los costes calculados . - : .
8 . capital de los activos bajo el estandar de costes
1 en qorrlen_tes para activos con corrientes a partir de la aplicacion de las No -
dlst!ntas vidas dtiles entre aproximaciones de la anualidad financiera
estandares . .
constante, y no mediante el uso del mismo
porcentaje en costes corrientes que en histéricos.
Incidencias documentales Para el ejercicio 2022 y siguientes, Cellnex debe
2 identificadas en la informacion corregir los errores documentales identificados en No
inicialmente proporcionada el MICC.
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Impacto : Estandar

Ref. Aspectos identificados Conclusién de la CNMC en el SCC  afectado

Para el ejercicio 2022 y siguientes, se suprime el
célculo de la sobrecapacidad en el SCC en los (-4
segmentos de caseta, torre y energia.

Propuesta de ajuste del calculo
de sobrecapacidad

Propuesta de exclusion del
4 | célculo de sobrecapacidad en
torre en tercios medio y bajo

No procede la propuesta de Cellnex dada la
desaparicion del célculo de la sobrecapacidad.

(_)11

V. PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS

Primero. Resumen de las objeciones cuantitativamente
relevantes

Del Informe de revision emitido por la empresa Axon se deduce que los
resultados de la contabilidad de costes de Cellnex para el ejercicio 2021 cumplen
a nivel general con los principios y criterios aprobado por la Comision, salvo las
incidencias descritas en el apartado IV. Esta conclusion se hace extensiva tanto
al SCC en si mismo como al MICC, a los diferentes estudios técnicos y al resto
de la documentacién de soporte que lo complementan.

En concreto, se han detectado y valorado las objeciones anteriormente descritas.
De seguirse las recomendaciones de Axon en cada una de las incidencias
detectadas, el margen de los servicios del SCC no se veria modificado en el
ejercicio 2021, dado que no se han identificado incidencias con impacto material.

En el Anexo | se presentan los resultados a nivel de servicio individual en el
estandar de corrientes e historicos.

Segundo. Margenes revisados

El importe de los ingresos, costes y margenes después de la revision realizada
por la CNMC queda de la siguiente forma.

11 El impacto en servicios no ha sido calculado por el auditor.
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Tabla 13 Ingresos, costes y margenes por familia de servicios, estandar de costes
corrientes (en euros)*

CORRIENTES

Ingresos Costes Margen Ingresos Costes Margen
Caseta 141.444,3 14.755.362,0 -14.613.917,7 141.444,3 14.755.362,0 -14.613.917,7
Torre 227.602,8 13.316.510,8 -13.088.908,0 227.602,8 13.316.510,8 -13.088.908,0
APEF 34.044,7 2.925.854,6  -2.891.809,8 34.044,7  2.925.854,6 -2.891.809,8
APEV 107.118,1 19.913.987,5 -19.806.869,3 107.118,1 19.913.987,5 -19.806.869,3
Comparticion CMUX 27.801,6 2,982.632,0 -2.954.830,3 27.801,6 2,982.632,0 -2.954.830,3
Comparticion SR 167.254,0 11.758.367,1 -11.591.113,1 167.254,0 11.758.367,1 -11.591.113,1
Total 705.265,6 65.652.714,0 -64.947.448,3 705.265,6 65.652.714,0 -64.947.448,3

* Nota: Se excluyen los costes de sobrecapacidad.

Tabla 14 Ingresos, costes y margenes por familia de servicios, estandar de costes
historicos (en euros)

HISTORICOS

Ingresos Costes Margen Ingresos Costes Margen
Caseta 141.444,3 15.555.272,5 -15.413.828,2 141.444,3 15.555.272,5 -15.413.828,2
Torre 227.602,8 9.695.374,5 -9.467.771,7 227.602,8 9.695.374,5 -9.467.771,7
APEF 34.044,7 3.180.050,9 -3.146.006,2 34.044,7 3.180.050,9 -3.146.006,2
APEV 107.118,1 18.030.233,3 -17.923.115,2 107.118,1 18.030.233,3 -17.923.115,2
Comparticion CMUX 27.801,6 4.180.216,4 -4.152.414,8 27.801,6 4.180.216,4 -4.152.414,8
Comparticiéon SR 167.254,0 8.653.742,5 -8.486.488,5 167.254,0 8.653.742,5 -8.486.488,5
Total 705.265,6 59.294.890,2 -58.589.624,6 705.265,6 59.294.890,2 -58.589.624,6

El importe del coste unitario de los servicios regulados en el estandar de costes
corrientes y de histéricos se presenta en el Anexo I.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que la aplicacion para el ejercicio 2021 del sistema de
contabilidad de costes utilizado por Cellnex, S.A. es, en general, conforme a los
Principios, Criterios y Condiciones establecidos por la resolucion de esta
Comisién de fecha 10 de junio de 2010, excepto en lo que se refiere a los puntos
resefiados en el apartado 1V de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Requerir a Cellnex, S.A. para que presente los resultados del
ejercicio 2022, ajustados con las modificaciones expresamente exigidas en el
apartado IV de la presente resolucion, para la verificacion por parte de esta Sala
de los resultados de dicho periodo.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a Cellnex, S.A., haciéndole saber que la misma
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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COMISION NACIONAL DE LOS VECO/DTSA/001/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SCC 2021 CELLNEX

ANEXO | RESULTADOS EN SERVICIOS Y COSTES
UNITARIOS

Los ingresos y costes en los estandares de historicos y corrientes no se ven
afectados por ninguna incidencia material que afecte a los resultados del
ejercicio de 2021.

Tabla 15 Ingreso, coste y margen de los servicios. Costes corrientes (importes en euros)

[TABLA CONFIDENCIAL]

Tabla 16 Ingreso, coste y margen de los servicios. Costes histéricos (importes en euros)

[TABLA CONFIDENCIAL]
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COMISION NACIONAL DE LOS VECO/DTSA/001/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SCC 2021 CELLNEX

ANEXO Il LISTADO DE ABREVIATURAS

APEB Acceso al Punto de Energia Basico
APEF Acceso al Punto de Energia Fijo

APEV Acceso al Punto de Energia Variable
CMUX Cadena Multiplexora

MICC Manual Interno de Contabilidad de Costes

Oferta de Referencia para el Acceso a los Centros emisores de

ORAC Cellnex Telecom S.A.

OyM Operaciones y Mantenimiento

SAl Sistema de Alimentacién Ininterrumpida

SCC Sistema de Contabilidad de Costes

SR Sistema Radiante

TDT Television Digital Terrestre

WACC ‘Wei_ghted Average Cost of Capital’ — En castellano, CMPC (Coste
Medio Ponderado del Capital)
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