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En Barcelona, a 28 de junio de 2023.

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion en el expediente de referencia incoado por la Direccion de
Competencia (DC), por supuesta infraccion prevista en el el articulo 62.3.c) de la
LDC .

1 Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, BOE num. 159, de 4 de julio de 2007,
paginas 28848 a 28872.
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1. ANTECEDENTES

El 26 de enero de 20212, la Direccion de Competencia (DC) tuvo conocimiento
de la operacion de concentracion por la que MASMOVIL IBERCOM, S.A.U, a
través de su filial XFERA MOVILES S.A.U, habria adquirido el control exclusivo
de INVERSIONES LOCUA S.L. (en adelante GRUPO AHIi+)3,

La DC abrio diligencias previas (DP/ACP/077/21) con el fin de conocer si en
dicha operacion podrian concurrir circunstancias para la notificacion obligatoria
de la operacion en Espafia de acuerdo con el articulo 9 de la LDC. En el marco
de dichas diligencias previas se realizaron varias solicitudes de informacion a
MASMOVIL IBERCOM S.A.U (MASMOVIL) los dias 6 de octubre de 20214, 3 de
noviembre de 20215, 9 de diciembre de 2021¢, 17 de enero de 20227 y 22 de
febrero de 20228, cuyas respuestas tuvieron entrada los dias 28 de octubre de
2021°, 17 de noviembre de 2021w, 23 de diciembre de 20211, 7 de febrero de
202212y 15 de marzo de 2022 respectivamente?s,

El 29 de marzo de 20221y a la luz de la informacién aportada en el marco de
las diligencias previas, la DC requiri6 a MASMOVIL que notificase la operacion
de concentracion consistente en la adquisicién del control exclusivo por parte de
XFERA MOVILES S.A.U del GRUPO AHi+ por superar el umbral del articulo
8.1.a) de la LDC, ajustandose al formulario recogido en el Anexo Il del
Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC), aprobado por Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero.

2 Folios 32-315. XFERA MOVILES S.A. comunic6 la operacién al Registro de operadores de
redes y servicios de comunicaciones electronicas de la CNMC.

3 INVERSIONES LOCUA lo conforman Spotting Brands Technologies S.L, Red LTE MM S.L,
TV Alcantarilla Comunicaciones S.L, Oriol Fibra S.L, y Ahimas Nash S.L; en adelante GRUPO
AHI+.

Folios 316-320.
Folios 880-884.
Folios 1142-1146.
Folios 1158-1161.
Folios 1226-1228.
Folios 321-879.

10 Folios 885-1141.
11 Folios 1147-1157.
12 Folios 1163-1225.
13 Folios 1231-1372.
14 Folios 1373-1376.
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El 28 de abril de 202215 tuvo entrada en la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) la notificacion por parte de XFERA MOVILES S.A.U
(XFERA) de la operacion de concentracion consistente en la adquisicion por
parte de XFERA del control exclusivo del GRUPO AHi+ mediante la compra del
100% del capital social de INVERSIONES LOCUA S.L (expediente C/1292/22).

Por Resolucién de 18 de mayo de 20221, en aplicacion del articulo 58.4.b) de la
LDC, el Consejo de la CNMC autoriz6 en primera fase la operacion de
concentracion consistente en la adquisicién, por parte de MASMOVIL, a través
de su filial XFERA, del control exclusivo del GRUPO AHi+.

El 1 de junio de 20227 la DC realiz6 en el marco de las diligencias previas
requerimientos de informacion a los operadores de telecomunicaciones
ORANGE, VODAFONE y TELEFONICA. Las respuestas tuvieron entrada los
dias 10, 16 y 2220 de junio de 2022 respectivamente. El 7 de julio de 20222
se realizo0 a ORANGE una reiteracion de la solicitud de informacion cuya
respuesta tuvo entrada el 29 de julio de 202222,

El 29 de septiembre de 2022, la DC acordd incoar un procedimiento
sancionador contra XFERA MOVILES S.A.U (XFERA) por la posible comisién
de una infraccion prevista en el articulo 62.3 de la LDC, por incumplimiento de
la obligacién de notificacion establecida en el articulo 9 de dicha Ley. Este
acuerdo de incoacion dio lugar al inicio del expediente nUmero SNC/DC/144/22.

Mediante resolucion del dia 21 de diciembre de 2022 el Consejo de la CNMC
sanciond a XFERA con una multa de 1,5 millones de euros por la comision de
una infraccidon grave del articulo 62.3.b) de la LDC.

El 6 de marzo de 2023, la DC acordo la apertura de actuaciones previas bajo la
referencia SNC/DC/006/232 con el fin de determinar la existencia de indicios que
justificasen la incoacion de un procedimiento sancionador contra MASMOVIL por
incumplimiento del deber de colaboracion con la CNMC.

15 Folios 1428-1894.
16 Folios 1898-1912.
17 Folios 1377-1386.
18 Folios 1395-1399.
19 Folios 1400-1408.
20 Folios 1409-1415.
21 Folios 1416-1428.
22 Folios 1422-1428.
23 Folios 1-2.
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El 15 de marzo de 202324, la DC procedié a la incoacion del expediente
sancionador contra MASMOVIL por incumplimiento del deber de colaboracion de
la CNMC.

El 30 de mayo de 2023, la DC elevo la propuesta de resolucion a la Sala de
Competencia.

El 29 de mayo y 1 de junio de 2023 MASMOVIL remite escritos de alegaciones
a la propuesta de resolucion de la DC. En esencia, alega que la sociedad ha
contestado a los cinco requerimientos de informacién con la informacién
disponible en cada momento; que la informacion relativa la existencia de rangos
de numeracion asignados a ALMA TELECOM S.L. en las provincias de Albacete
y Valencia, ya la tenia a su disposicion la CNMC pues esta recogida en el
Registro que gestiona; vulneracién del principio bis in idem al haber sido
sancionadas las conductas en el ambito del expediente numero
SNC/DC/144/22.%

El 31 de mayo de 20232, la Sala de Competencia adoptd un acuerdo por el que
se requiri6 a MASMOVIL el volumen de negocios correspondiente al afio 2022.
El citado acuerdo suspendié el plazo de resolucion del procedimiento.

El 15 de junio de 202327, MASMOVIL presentd el escrito de respuesta al
requerimiento de informacion y se levanté el plazo de suspension del
procedimiento sancionador.

2. PARTES

El presente expediente se ha incoado contra MASMOVIL IBERCOM, S.A.U
3. HECHOS

3.1. Sobre la operacion de concentracion C/1292/22
MASMOVIL-GRUPO AHi+

Segun el formulario ordinario de notificacion presentado el 28 de abril de
2022, XFERA adquiri6 el 15 de diciembre de 2020 al GRUPO AHi+2, consistente

24 Folios 1913-1926.

25 Folios 2610-2625, 2636-2652.

26 Folios 2628-2634.

27 Folios 2653-2661.

28 Concretamente, adquiri6 las siguientes sociedades del GRUPO AHi+: Spotting Brand
Technologies, Red LTE MM, TV Alcantarilla Comunicaciones, Oriol Fibra, Ahimas Nash, Store
Comercial de Telecomunicaciones, Ahimas Comunitelia, Ahimas Suroeste, EConectia
Uniasser, Ahimas Vinfortel, Schedia Ingeneria, Alma Telecom, Bluso Eeasy, Ahimas Europa,
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en un grupo de sociedades compuesto por distintos operadores de
telecomunicaciones que ofrecen, segun los casos, servicios de Internet de alta
velocidad, telefonia movil y fija, television y soluciones de conectividad.

En el formulario se sefialaba que una de las sociedades del GRUPO AHi+,
ALMA TELECOM, S.L., tenia asignados en 2019 dos rangos de numeracion
geografica en las provincias de Albacete y Valencia®. En el apartado 5.3.13° del
formulario aportado, “Mercados relevantes de producto”, se sefialaba como
mercado verticalmente relacionado aguas arriba al mercado de servicios
minoristas de telefonia, el denominado “Mercado mayorista de terminacion de
llamadas en red fija”.

Segun el informe propuesta de la DC, la operacion notificada cumplia los
requisitos previstos por la LDC para su notificacion, al superarse los umbrales de
cuota de mercado establecidos en el articulo 8.1.a) de la misma. Concretamente,
el informe propuesta de la DC sefialaba que los servicios mayoristas de
terminacion de llamadas en la red de telefonia fija de ALMA TELECOM
conforman un mercado de producto diferenciado. Y afiadia que, a raiz de la
operacion de concentracion, MASMOVIL estaria presente en el mercado
mayorista de terminacion de llamadas fijas en la red fija de ALMA
TELECOM con una cuota del 100%.

Por resolucién de 18 de mayo de 20223, en aplicacion del articulo 58.4.b) de la
LDC, el Consejo de la CNMC, de acuerdo con el informe y la propuesta remitidos
por la Direccibn de Competencia, autorizé en primera fase la operacion de
concentracion consistente en la adquisicion, por parte de MASMOVIL IBERCOM
S.A.U, a través de su filial XFERA, del control exclusivo del GRUPO AHi+.

3.2. Sobre la posicion ALMA TELECOM S.L. en los mercados
de comunicaciones electronicas

ALMA TELECOM S.L (ALMA TELECOM) era, en el momento de la ejecuciéon de
la adquisicién (analizada en el expediente C/1292/22), una operadora de
telecomunicaciones del GRUPO AHi+ que se cre6 a principios de 1995 con el
objetivo de llevar la television por cable a Almansa (Albacete). A partir del afio
2000 evoluciono para ofrecer todos los servicios de telecomunicaciones, incluida
la telefonia fija, para lo cual contaba, a fecha de la ejecucién de la operacion y al

Ahimas Next Almeria, Wimax online. También adquirié una participacién sin control en las
siguientes sociedades: Onlycable Comunicaciones, Innovaciones Tecnolégicas del Sur y
Comercializarea.

29 Folio 1451.

30 Folio 1453.
31 Folios 1898-1899.
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menos hasta 2021, con dos blogues de numeraciones geograficas
asignadas en Valencia y Albacete2. Los dos bloques de numeracion geografica
propia (96033 y 967083) fueron cancelados en la resolucion del Secretario de la
CNMC NUM/DTSA/3104/22 de 14 de junio de 2022.

Actualmente, ALMA TELECOM es un operador extinguido, ya que se cancel6 en
el registro por la resolucion RO/DTSA/0284/22 de 27 de junio de 2022, por una
fusion por absorcion por parte de Spotting Brands Technologies comunicada el
8 de abril de 2022 a la CNMCs4,

3.3. Sobre los requerimientos de informacion a MASMOVIL en
el marco de las diligencias previas DP/ACP/077/21

El 26 de enero de 202135, la DC tuvo conocimiento de la operacion por la cual
MASMOVIL, a través de su filial XFERA, habria adquirido el control exclusivo de
INVERSIONES LOCUA S.L. (en adelante GRUPO AHI+)z,

La DC abrio diligencias previas (DP/ACP/077/21) con el fin de conocer si en
dicha operacién podrian concurrir circunstancias para la notificacion obligatoria
de la operacién en Espafia de acuerdo con el articulo 9 de LDC. En el marco de
dichas diligencias previas se realizaron varias solicitudes de informacién a
MASMOVIL.

82 Mediante sendas resoluciones del Secretario, el bloque 96708 de la provincia de Albacete
fue asignado el 23 de julio de 2009 (DT 2009/1160) a TV Almansa (anterior denominacion de
ALMA TELECOM), y el bloque 96033 de la provincia de Valencia fue asignado el 5 de octubre
de 2016 (NUM/DTSA/3188/16). Segun constaba en el Informe de la CNMC sobre la
numeracion asignada a los operadores a 31 de diciembre de 2019 (DTSA/003/18/M1-2014),
fecha anterior a la ejecucion de la operacion de concentracion, y en el informe de fecha 31
de diciembre de 2021 (NUM/DTSA/3318/21), ALMA TELECOM disponia de numeracion en
uso de los dos bloques geograficos de Valencia y Albacete asignados a dicha entidad.

33 Informacion disponible en los siguientes enlaces:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4182429.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor contenidos/Telecomunicaciones/Mercado/CP
ANME DTSA 003 18 M1 2014.pdf,

34 Folios 2516-2524

35 Folios 32-315. XFERA MOVILES S.A. comunicé la operacién al Registro de operadores de
redes y servicios de comunicaciones electronicas de la CNMC.

36 INVERSIONES LOCUA lo conforman Spotting Brands Technologies S.L, Red LTE MM S.L,
TV Alcantarilla Comunicaciones S.L, Oriol Fibra S.L, y Ahimas Nash S.L; en adelante GRUPO
AHi+.
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3.3.1. Requerimiento de fecha 6 de octubre de 2021 de la DC y respuesta
de MASMOVIL de fecha 28 de octubre de 2021

El 6 de octubre de 2021% la DC solicito a MASMOVIL detalles de la
adquisicién por parte de su grupo del GRUPO AHi+ que tuvo lugar el 15 de
diciembre de 2020. Concretamente se solicitaron, entre otras, las siguientes
cuestiones:

“5. Describa y justifique de forma pormenorizada los mercados de producto y
geograficos que se verian afectados por la citada adquisicion, de conformidad
con lo dispuesto en la Seccion 52 de los Anexos Il y Il (formulario ordinario y
abreviado de notificaciébn de concentraciones econdmicas) tal y como se
especifica en el RDC.”

“6. En base a la informacion aportada en las preguntas anteriores, aporte sus
mejores estimaciones de las cuotas de mercado de las partes de la operacion,
tanto en valor como en volumen, o en términos de nimero de clientes, cuando
corresponda segun el mercado y practicas habitual en precedentes en los
mercados geograficos relevantes definidos en precedentes.”

El 28 de octubre de 20212, tuvo entrada la respuesta de MASMOVIL al anterior
requerimiento. En relacién con el mercado mayorista de servicios de
terminacion de llamadas en la red de telefonia fija, sefialaba lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Seccion 5.4 de los Anexos Il y 11l del
RDC (formulario ordinario y abreviado de notificacion de concentraciones
economicas, respectivamente), los mercados relevantes serian los siguientes:

[...]

Mercado mayorista de terminacién de llamadas en red fija a nivel nacional
(verticalmente relacionado aguas arriba).

En relacién con el mercado mayorista de terminacion de llamadas en red fija,
solo MASMOVIL, como operador de red, esta activo en la prestacion de estos
servicios mayoristas, por lo que no se produce solapamiento alguno entre las
Partes y no se cumpliria el umbral de cuota de mercado, pues a pesar de que
MASMOVIL tendria una cuota del 100 % (al igual que sucede con el resto de
operadores en relacién con sus respectivas redes de terminacion de llamadas),
el umbral exige que se produzca una “adquisicion” o “incremento” de cuota de
mercado.”

[..]

En cuanto al umbral de cuota de mercado, la Operaciéon no da lugar a la
adquisicion ni al incremento de una cuota igual o superior al 30 % en ninguno
de los posibles mercados afectados, independientemente del ambito
geogréfico considerado.”

37 Folios 316-320.
38 Folios 321-879.
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3.3.2. Requerimiento de fecha 3 de noviembre de 2021 de la DCy respuesta
de MASMOVIL de fecha 17 de noviembre de 2021

Como continuacion al anterior requerimiento, y teniendo en cuenta el gran
namero de sociedades directa e indirectamente adquiridas en el marco de la
operacion de concentracion, la DC solicit6 a MASMOVIL el 3 de noviembre de
2021 que comprobara que efectivamente ninguna de las sociedades
adquiridas pertenecientes al GRUPO AHi+ disponian de numeracién
geografica asignada, asi como los detalles en su caso de su presencia en el
mercado mayorista de terminacion de llamadas:

“En relacioén con el mercado mayorista de terminacion de llamadas en red fija
a nivel nacional:

Especifique aquellos operadores del Grupo Ahi+ que cuentan con numeracion
propia para prestar servicio de terminacion de llamadas fijas.

Para cada una de las empresas del Grupo Ahi+ adquiridas, se solicitan para el
afio 2019 los datos de ingresos por prestacion de servicios mayoristas de
terminacion fija en su red. Desglose los ingresos en funcion de servicios de
terminacion de llamadas de voz y otros servicios de terminacion.”

El 17 de noviembre de 20214 tuvo entrada la respuesta de MASMOVIL, y en
relacion con las anteriores cuestiones requeridas sefialaba lo siguiente:

“La numeracion que se usa esta sub-asignada por terceros operadores
independientes (concretamente, por los operadores Xtra y Aire), por lo que no
existen ingresos por terminacion fija en la red del Grupo Ahi+.

Los ingresos correspondientes al servicio de terminacion de llamadas fijas
corresponden a aquellos operadores independientes que tienen red y
numeracién propias y que sub-asignada esta numeracion al Grupo Ahi+ para
permitirle su uso.

No hay, por tanto, ningun ingreso de terminacién en el Grupo Ahi+, ni asociado
a la numeracion propia. Todas las llamadas se canalizan a través de un tercero
gue se encarga de la gestion de estos ingresos y gastos mayoristas.”

3.3.3. Requerimiento de fecha 9 de diciembre de 2021 y respuesta de
MASMOVIL de 23 de diciembre de 2021

La DC realizé en noviembre de 2021 un cotejo de cada una de las
sociedades adquiridas directa o indirectamente a raiz de la operacion de
concentracion para confirmar que efectivamente, como sefialaba MASMOVIL,
ninguna disponia de numeracion geografica propia a fecha de la ejecucion de la
operacion el 15 de diciembre de 2020.

39 Folios 880-884.
40 Folios 885-1141.
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La DC constatd que, segun el Registro de Numeracién de Telecomunicaciones
electronicas de la CNMC, ALMA TELECOM si tenia asignada numeracion
geografica propia en las provincias de Albacete y Valencia.

En virtud de lo anterior, el 9 de diciembre de 20214, la DC realizé un tercer
requerimiento de informacién solicitando la siguiente aclaracion:

“Segun su respuesta del 28 de octubre la empresa ALMA TELECOM S.L forma
parte del grupo adquirido AHI+. Por otra parte, segun su respuesta del 17 de
noviembre no habria ningtn operador del Grupo Ahi+ que preste servicios de
terminacion de llamadas fijas en la medida en que la numeracién que se usa
estaria sub-asignada.

Finalmente, segun consta en el registro de Numeracion de Telecomunicaciones
de la CNMC, ALMA TELECOM S.L. tendria humeracion asignada en varias
provincias.

Al respecto, se solicita aclaracion respecto de la posiciéon de ALMA TELECOM
S.L. en el mercado mayorista de terminacion de llamadas en red fija.”

El 23 de diciembre de 20214 tuvo entrada respuesta de MASMOVIL donde
sefalaba lo siguiente:

“Tal y como se indicé en la contestacion al Segundo Requerimiento de
Informacion, el Grupo Ahi+ (incluido Alma Telecom, S.L.) no genera ningdn
ingreso por la terminacion de llamadas. Alma Telecom, S.L. tiene suscritos
acuerdos con distintos operadores (confidencial) tanto para el transito de
llamadas salientes como para la entrega de llamadas entrantes, y los ingresos
derivados de este servicio de terminacion de llamadas son facturados por estos
proveedores que les presentan el citado transito.

Por ello, a pesar de que Alma Telecom, S.L. tenga asignada numeracion en
varias provincias segun el Registro de Numeracion de Telecomunicaciones, a
efectos de considerar la presencia en el mercado, es a los citados operadores
a quienes corresponden los ingresos de la terminacién de las llamadas.”

3.3.4. Requerimiento de 17 de enero de 2022 y respuesta de MASMOVIL de
fecha 7 de febrero de 2022

El 17 de enero de 202243, la DC realiz6 un cuarto requerimiento de informacion
para confirmar la posiciéon de la operadora ALMA TELECOM en el mercado
mayorista de servicios de terminacion de llamadas. Concretamente se solicitaba
lo siguiente:

“Segun su respuesta del 23 diciembre, efectivamente la empresa ALMA
TELECOM S.L que forma parte del grupo adquirido AHI+, Alma Telecom, S.L.

41 Folios 1142-1146.
42 Folios 1147-1157.
43 Folios 1158-1161.
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tiene asignada numeracion en varias provincias segun el Registro de
Numeracion de Telecomunicaciones.

Por otra parte, la resolucion del 25 de julio de 2019 ‘por la cual se aprueba la
definicion y analisis de los mercados de terminacion de llamadas al por mayor
en redes telefénicas publicas individuales facilitada en una ubicacion fija
(mercado 1/2014), la designacién de operadores con poder significativo de
mercado y la imposicién de obligaciones especificas’ ALMA TELECOM S.L. ha
sido identificada como operador con poder significativo en el mercado.

Al respecto se solicita conocer si la posicion de operador con PSM de ALMA
TELECOM S.L. segun la resolucion de la CNMC de 25 de julio de 2019 en el
mercado mayorista de terminacion de llamadas en red fija habria
experimentado algan cambio entre la elaboracion de dicho informe y la fecha
de la ejecucion de la operacion.”

(33) EI 7 de febrero de 20224, MASMOVIL respondio lo siguiente:

“‘Alma Telecom, S.L. (“Alma Telecom”) tiene asignados dos rangos de
numeracién geografica en las provincias de Albacete y Valencia. No obstante,
como ya se indico en la contestacion a los requerimientos de informacion de 2
de noviembre de 2021 y de 9 de diciembre de 2021, Alma Telecom tiene
suscritos distintos acuerdos con varios operadores tales como (confidencial)
tanto para el transito de las llamadas salientes como para la entrega de las
llamadas entrantes, y no percibe ningun ingreso relacionado con la terminacién
de llamadas fijas, pues los ingresos relativos a tales servicios corresponden a
estos terceros operadores con los que tiene suscritos los acuerdos.

Tal y como establece literalmente la citada Resolucién de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC de 25 de julio, “todos los operadores
prestadores del servicio telefdnico fijo disponible al publico o del servicio vocal
némada que dispongan de numeracion geogréfica o vocal némada asignada
por la CNMC seran considerados operadores con PSM en los mercados
analizados”. Por tanto, en la medida en que, como se ha indicado, Alma
Telecom tiene asignada numeracion en las provincias de Albacete y de
Valencia, su situacién en cuanto a su consideracién de operador con PSM no
ha variado.

Ahora bien, como ya se ha indicado, resulta necesario reiterar que Alma
Telecom no tienen ninguna actividad y no recibe ningun ingreso relacionado
con la terminacion de llamadas fijas. Por ello, con independencia de que pueda
tener asignada una determinada numeracién geogréfica, carece de presencia
en el mercado de terminacion de llamadas fijas, pues su cuota ha de ser
atribuida, en su caso, a los citados operadores con los que tienen suscritos los
acuerdos y que son quienes prestan el servicio y reciben los ingresos por ello.”

44 Folios 1163-1225.
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3.3.5. Requerimiento de 22 de febrero de 2022 y respuesta de MASMOVIL
de fecha 15 de marzo de 2022

A la vista de la respuesta de la operadora de fecha 23 de diciembre 2021 y 2 de
febrero 2022, y en relacién con los contratos mencionados, la DC solicito
con fecha 22 de febrero de 20224 a MASMOVIL que facilitara copia de los
mismos asi como de las facturaciones por los servicios prestados.

Los contratos tuvieron entrada con fecha 15 de marzo de 2022 (Anexo 1 al 34)
y los anexos 4 al 6 que acompafian también a la respuesta hacen referencia a
las facturas referidas a dichos contratos.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. Competencia pararesolver

De conformidad con el articulo 70.2 de la LDC, el articulo 29.2 de la LCNMC y el
articulo 14.1.a) de su Estatuto Organico, corresponde resolver el presente
expediente sancionador a la Sala de Competencia de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

4.2. Propuesta del 6rgano instructor

La DC propone a la Sala de Competencia que considere responsable a
MASMOVIL de la comision de una infraccién grave prevista en el articulo 62.3.c)
de la LDC, por haber incumplido el deber de colaboracion previsto en el articulo
39.1 dela LDC.

En concreto, la DC considera que la informacién aportada por MASMOVIL en el
marco de las diligencias previas DP/ACP/077/21 concernientes a la operacion
de concentracion entre XFERA (filial de MASMOVIL) y el GRUPO AHI+, fue
incompleta, erronea, falsa y engafosa. La DC concluye lo siguiente:

“Concretamente, la informacioén aportada por MASMOVIL en el marco de la
DP/ACP/077/21 es incompleta, puesto que no aporta toda la informacion
disponible necesaria para la correcta evaluacion de la notificabilidad de la
operacion de concentracion. Asimismo, es informacién errénea ya que difiere
de lo que recogen documentos publicos y legales: el registro de operadores de
comunicaciones electrénicas de la CNMC, los contratos de interconexion y
transito aportados y la Resoluciéon de 2019 de la CNMC. Asimismo, se aparta
de los precedentes y de la realidad econ6mica para justificar la no
notificabilidad de la operacion: ni ALMA TELECOM disponia de numeracién

45 Folios 1226-1228.
46 Folio 1237-1329.
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geografica sub-asignada, ni los operadores de interconexion operaban en el
mercado mayorista de terminacion de llamadas en la red de telefonia fija de
ALMA TELECOM, ni ALMA TELECOM estaba ausente del mismo.

Y finalmente, se trata de informacién que, ademas de facilmente disponible y
verificable para MASMOVIL, era un hecho conocido por la operadora antes de
responder al segundo requerimiento donde sefialaba que ningun operador del
GRUPO AHi+ disponia de dicha numeracion. En virtud de lo anterior, y en
relacion con la numeracion geografica asignada a ALMA TELECOM, la
informacion facilitada en dicha respuesta de 17 de noviembre de 2021, donde
MASMOVIL afirma que todos los operadores del GRUPO AHi+ disponian de
numeracion geografica sub-asignada y por tanto no disponian de cuota de
mercado, seria falsa o0 engafiosa.

La actuacion constituye por lo tanto un incumplimiento de la obligacion de
colaboracién con la CNMC recogida en el 39.1 de la LDC, tipificado como
infraccion grave en el articulo 62.3.c) de la LDC.”

La DC propone gue se sancione a MASMOVIL con una multa por importe de 1,5
millones de euros.

4.3. Valoracion de la Sala de competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 39.1 de la LDC, toda persona fisica o
juridica tiene el deber de colaborar con la CNMC, estando obligada a
proporcionar a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e
informaciones de que dispongan y que puedan resultar necesarias para la
aplicacion de esta Ley.

Por su parte, el articulo 62.3.c) de la LDC tipifica como infraccién grave el no
haber suministrado a la CNMC la informacion requerida por ésta, o haber
suministrado informacién incompleta, incorrecta, engafiosa o falsa, indicandose
expresamente lo siguiente:

“Articulo 62. Infracciones

[...]

3. Son infracciones graves:

[...]

c¢) La obstruccion por cualquier medio de la labor de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia en el marco de un requerimiento de
informacién, una entrevista o una inspeccién, contraviniendo las obligaciones
establecidas respectivamente en los articulos 39, 39 bis y 40. Entre otras,
constituyen obstruccion a la labor de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia las siguientes conductas:

1.° No presentar o hacerlo de forma incompleta, incorrecta, engafiosa o falsa,
los libros, documentos o cualquier otra informacion solicitada por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia en el marco de un requerimiento
de informacién o una inspeccion”.
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Esta Sala comparte la apreciaciéon de la DC en relacién con la independencia de
esta infraccion grave (por responder de forma incompleta, incorrecta, engafosa
o falsa a los requerimientos de informacion) de la también grave consistente en
ejecutar una concentracion sujeta a control sin la notificacion previa. Aunque la
informacion incompleta, incorrecta, engafiosa o falsa se hubiese trasladado
dentro de las diligencias preliminares que investigaban la notificabilidad de la
operacion, se habria afectado a dos bienes juridicos distintos, con lo que no
existiria riesgo de bis in idem.

La propia LDC (articulo 64.2 d)) contempla la posibilidad de que una falta de
colaboraciéon producida en el seno de un expediente administrativo, que con
caracter general podria tener la consideracion de una circunstancia agravante,
pueda ser sancionada de forma independiente.

Por ello, aunque el grupo ya ha sido sancionado por la falta de notificacién de la
operacion, en parte, en base a estos mismos hechos, esta Sala reconoce que en
circunstancias normales esta conducta habria merecido, igualmente y sin incurrir
en bis in idem, el reproche sancionador previsto en la LDC por constituir una
infraccibn grave prevista en el articulo 62.3.c) de la LDC por falta de
colaboracion.

Sin embargo, en el presente supuesto, centrado Unicamente en la falta de
colaboracion en las respuestas a los requerimientos de informacién a
MASMOVIL, concurre una circunstancia particular relativa a la naturaleza y
origen de la informacion solicitada. No se puede obviar que, frente a la facultad
de exigir colaboraciéon en el marco de las investigaciones de la CNMC, también
existe un deber de la administracion de no requerir datos y documentos que ya
obren en su poder. La obligacion de la administracién deriva, a su vez, en un
derecho de los administrados de no tener que aportar la citada informacion. Asi
se desprende de la Ley 39/2015:

“Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento
administrativo

(...

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos
0 documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan
sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A
estos efectos, el interesado debera indicar en qué momento y ante qué érgano
administrativo presento los citados documentos, debiendo las Administraciones
Publicas recabarlos electronicamente a través de sus redes corporativas o de
una consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto, salvo que conste en el procedimiento la
oposicion expresa del interesado o la ley especial aplicable requiera su
consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas
no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al
interesado su aportacion”
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“Articulo 53. Derechos de interesado en el procedimiento administrativo

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las
Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas”.

La informacién requerida a MASMOVIL a través de los distintos requerimientos
de informacion, en particular la referida a la existencia de numeracion geografica
asignada a la empresa ALMA TELECOM, era una informacion que constaba en
el Registro de Numeracion de Telecomunicaciones que gestiona la propia CNMC
al que pudo acceder la DC tras haber constatado el nimero de empresas que
habian formado parte de la operacion de concentraciéon. De hecho, tal como ha
sefalado la DC, ante la ambigtedad de las respuestas ofrecidas por MASMOVIL,
fue finalmente la propia DC la que obtuvo el dato requerido a través de la consulta
del Registro y aun asi siguio6 requiriendo la informacién a MASMOVIL.

Esta Sala considera que, en estas circunstancias y atendiendo particularmente
en este caso a que la informacion obraba en un Registro gestionado por este
Organismo, no se puede hacer responsable a MASMOVIL de la falta de
aportacion de una informacion que no se le podia exigir y que no estaba obligada
a dar.

Como ha sefalado la Audiencia Nacional*, “le bastaria a la Administracion con
comprobar sus archivos y datos para obtener la informaciéon que pide al
recurrente y que éste esta exonerado de aportar, lo que sin duda alguna tiene
traduccién en orden a la carga de la prueba, puesto que de ese derecho a no
aportar documentos deriva el de no tener que acreditar su existencia y contenido
a la Administraciény, por ende, el de que incumba a ésta desacreditar los hechos
alegados de contrario mediante la aportacion de los documentos que obran —o
deben obrar— en su poder, lo que significa igualmente que no se puede escudar
aguélla en su inexistencia o en su falta de constancia para descargar en el
contribuyente una carga probatoria que soOlo a ella, por ministerio legal, le
incumbe”.

Adicionalmente, esta Sala debe tener en consideracion que la infraccion grave
tipificada especificamente en el articulo 62.3 ¢) de la LDC se enmarca dentro del
tipo general de infracciones por obstruccion de la labor de la CNMC.

La imposicion de una sancion por estas modalidades de falta de colaboracién no
implica, como ha sefialado la Audiencia Nacional“, que la obstruccion de la labor

47Sentencia de la AN de 22 de julio de 2004, recurso 474/2002.
48 Sentencia de la AN de 24 de abril de 2013, recurso 442/2011:

“Asimismo debe sefialarse que el tipo de la infraccién no exige en ningln caso el requisito de
que la obstruccion a la labor inspectora sea de tal entidad que la impida o frustre completamente,
y asi lo corroboran buena parte de los ejemplos de obstrucciones que resefa el articulo
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de la autoridad “sea de tal entidad que la impida o frustre completamente”, pero
si “ha de valorarse la importancia que pueda tener la actuacion llevada a cabo
por la empresa infractora en relacion con el resultado de la inspeccion”.

En este caso, en la medida en que todas las circunstancias determinantes de la
notificabilidad de la operacion obraban en poder de la CNMC con caracter previo,
no cabe apreciar que la importancia de la obstruccion sea de tal entidad que
justifique la imposicion de una sancion.

Por todo ello, esta Sala acuerda que, a la vista de los hechos y circunstancias
examinados, no se dan los requisitos necesarios para sancionar a MASMOVIL
por falta de colaboracion prevista en el articulo 62.3.c) de la LDC.

5. RESUELVE

Unico. Declarar que en este expediente no ha resultado acreditada una
infraccion del articulo 62.3.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia por parte de MASMOVIL IBERCOM, S.A.U, y, en consecuencia,
declarar el archivo de las actuaciones, por las razones expresadas en el
fundamento de derecho tercero de la presente resolucion.

Comuniquese esta Resolucidon a la Direccion de Competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y notifiquese a los interesados haciéndoles saber que
contra la misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo
interponer recurso contencioso-administrativo en la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

62.2.e)LDC , que no contemplan sino un entorpecimiento la inspeccién, como la presentacion
incompleta de libros y documentos, y las respuesta incompletas o inexactas a las preguntas
formuladas por la CNC.

Entendiendo entonces por "...obstruccién por cualquier medio de la labor inspectora..." la
obstaculizacién o el entorpecimiento encaminados tanto a impedir como a dificultar el normal
desarrollo de la inspeccion, la Sala considera que de los hechos acreditados no resulta ni lo uno
ni lo otro, no teniendo pleno encaje en la infraccion descrita por el articulo 62.2.e)LDC vy ello
porque en reiteradas ocasiones ha mantenido que la obstruccién para ser considerada como
infraccién ha de ser trascendente, y que para calificar como tal a la misma ha de valorarse la
importancia que pueda tener la actuacion llevada a cabo por la empresa infractora en relacion
con el resultado de la inspeccién”.
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