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La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado
la siguiente resolucion:
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. ANTECEDENTES

Primero. Escrito de Correos Telecom interponiendo un conflicto
de acceso

El 18 de octubre de 2022 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de Correos Telecom, S.A.,
S.M.E. (Correos Telecom) en virtud del cual interponia un conflicto frente a Axent
Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A. (Axent) en materia de acceso a
determinadas infraestructuras fisicas de este ultimo agente.

Segundo. Comunicacion de inicio de procedimiento vy
requerimiento de informacién

Mediante escritos de 28 de octubre de 2022, se comunico a Correos Telecom y
Axent el inicio del procedimiento administrativo para resolver el presente conflicto
de acceso, con arreglo a la normativa sectorial y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4 y 21.4, parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC). Asimismo, en los citados escritos, se requiri6 de Correos Telecom y
Axent determinada informacién adicional, necesaria para el conocimiento y
comprobacién de los hechos.

Tercero. Declaracion de confidencialidad

En fecha 28 de octubre de 2022, se procedi6 a declarar como confidencial
determinada informacion contenida en el escrito de interposicién de conflicto de
Correos Telecom, cuya difusién podria afectar a los intereses legitimos de este
agente.

Cuarto. Alegaciones de Axent y contestacion de los interesados
al requerimiento de informacion

En fecha 21 de noviembre de 2022, Correos Telecom dio contestacién al
requerimiento de informacién de la CNMC mencionado en el antecedente de
hecho segundo.
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En la misma fecha, Axent dio asimismo contestacion al requerimiento de
informacion de la CNMC, efectuando una serie de observaciones en relacion con
el escrito de interposicion de conflicto de Correos Telecom.

Quinto. Declaraciones de confidencialidad

En fecha 24 de noviembre de 2022, se procedio a declarar como confidencial
determinada informacion contenida en los escritos de Correos Telecom y Axent
mencionados en el antecedente de hecho anterior, cuya difusion podria afectar
a los intereses legitimos de estos agentes.

Sexto. Requerimientos de informacion adicionales a Correos
Telecom y Axent

En fecha 16 de enero de 2023, se requirié determinada informacion adicional de
Correos Telecom y Axent, necesaria para el conocimiento y comprobacion de los
hechos objeto del procedimiento.

Axent y Correos Telecom dieron contestacion a los citados requerimientos de
informacion en fechas 29 de enero y 6 de febrero de 2023, respectivamente.

Séptimo. Declaraciones de confidencialidad

En fecha 8 de febrero de 2023, se procedié a declarar como confidencial
determinada informacion contenida en la respuesta de Correos Telecom y Axent
al requerimiento de informacion practicado por la CNMC, por contener
informacién cuya difusiébn podria afectar a los intereses legitimos de estos
agentes.

Octavo. Tramite de audiencia y alegaciones de los interesados

El 18 de abril de 2023, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 82 de la
LPAC, se notific6 a Correos Telecom y Axent el informe de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA), emitido en el tramite de
audiencia, otorgandoles el debido plazo para que efectuaran sus alegaciones y
aportaran los documentos que estimaran pertinentes.

Correos Telecom y Axent presentaron sus alegaciones al informe de la DTSA en
fechas 4 y 9 de mayo de 2023, respectivamente.
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Noveno. Informe de |la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes
fundamentos juridicos procedimentales y materiales.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

Unico. Habilitacién competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competenciay ley aplicable

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la LCNMC, este
organismo “supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados
de comunicaciones electrénicas”, correspondiéndole a estos efectos “realizar las
funciones atribuidas por la [Ley General de Telecomunicaciones], y su nhormativa
de desarrollo”.

El articulo 46 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones
(LGTel) -“Ubicacion compartida y uso compartido de la propiedad publica o
privada’-, promueve la celebracidén de acuerdos voluntarios entre los operadores
de redes publicas de comunicaciones electronicas a fin de determinar las
condiciones para la ubicacién o el uso compartido de sus elementos de red y
recursos asociados, asi como para la utilizacion compartida del dominio publico
o la propiedad privada. En el citado articulo se regulan asimismo los supuestos
en gue la ubicaciéon compartida de elementos de red y recursos asociados y la
utilizacion compartida podrdn ser impuestas de manera obligatoria a los
operadores que hayan ejercido el derecho a la ocupacién de la propiedad publica
o privada.

Por su parte, el articulo 52 de la LGTel regula el acceso a las infraestructuras de
los sujetos obligados, entendiéndose como tales a los propietarios, gestores o
titulares de derechos de utilizacién de infraestructuras fisicas susceptibles de
alojar redes publicas de comunicaciones electronicas de alta o muy alta
capacidad. Entre otros, los operadores que instalen o exploten redes publicas de
comunicaciones electronicas disponibles para el publico son sujetos obligados a
los efectos de la LGTel.
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Por ultimo, el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas
para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas
de alta velocidad (Real Decreto 330/2016), desarrolla el contenido de las
obligaciones que deben asumir los sujetos obligados para facilitar el acceso a
infraestructuras fisicas de su titularidad susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad.

Conforme al articulo 100.2.j) de la LGTel, la CNMC es la autoridad competente
para ‘resolver los conflictos en los mercados de comunicaciones electronicas a
los que se refieren los articulos 28 y 29 y la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. En particular, le
correspondera resolver conflictos entre operadores relativos a la determinacién
de las condiciones concretas para la puesta en practica de la obligacién impuesta
por el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital de la
utilizacibn compartida del dominio publico o la propiedad privada, o de la
ubicacion compartida de infraestructuras y recursos asociados, de acuerdo con
el procedimiento regulado en el articulo 46, asi como resolver conflictos sobre el
acceso a infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electronicas, la coordinacién de obras civiles y el acceso o0 uso
de las redes de comunicaciones electronicas titularidad de los 6rganos o entes
gestores de infraestructuras de transporte de competencia estatal, en los
términos establecidos por los articulos 52 a 54”.

Por su parte, segun el articulo 52.8 de la LGTel, “cualquiera de las partes podra
plantear un conflicto ante la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia cuando se deniegue el acceso o cuando transcurrido el plazo de
dos meses mencionado en el apartado anterior, no se llegue a un acuerdo sobre
las condiciones en las que debe producirse el mismo, incluidos los precios. La
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, teniendo plenamente en
cuenta el principio de proporcionalidad, adoptara, en el plazo maximo de cuatro
meses desde la recepcién de toda la informacion, una decision para resolverlo,
incluida la fijacion de condiciones y precios equitativos y no discriminatorios
cuando proceda’.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, el érgano decisorio competente para la resolucién
del presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.
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Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
regira por lo establecido en la LPAC.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

Primero. Hechos que dan lugar a la interposicion del conflicto

En su escrito de interposicion del conflicto, Correos Telecom sefalaba que, a
finales del afio 2020, emprendié una serie de proyectos para extender sus redes
de telecomunicaciones (entre otros, desde Madrid hasta la frontera con Francia
en Canfranc, pasando por el tinel de Somport). En este contexto, Correos
Telecom inicié una ronda de contactos con Axent para el desarrollo de un
proyecto conjunto de obras en el tramo Jaca-Somport, donde no existian
infraestructuras de comunicaciones electronicas y era necesario emprender
obras de nueva construccion para el tendido de cable.

Segun Correos Telecom, esta solicitud se habria formulado al haberse
constatado que, para el tramo Jaca-Somport, Axent habia sido autorizada por la
Direccion General de Carreteras del Estado para la construccion de una
canalizacion para el tendido de cable de fibra éptica. Segun lo dispuesto en el
articulo 46 de la LGTel y atendiendo a las autorizaciones dictadas por la
Direccion General de Carreteras a tales efectos, Axent estaria obligada a
garantizar a otros operadores como Correos Telecom la comparticion de la
canalizacion proyectada en ese tramo.

Tras mas de un afio de negociaciones infructuosas, Correos Telecom considera
gue Axent ha incumplido su obligacion de facilitar la comparticion de una
infraestructura de nueva creacién que no estaba desarrollada en el momento de
su solicitud. Igualmente, y siempre segun Correos Telecom, Axent habria
bloqueado cualquier posible alternativa de acceso a su infraestructura y/o red en
el tramo Jaca-Somport, incluyendo el alquiler de un ducto en la infraestructura
construida por Axent o el arrendamiento de pares de fibra oscura de este
operador.

Dado lo que antecede, Correos Telecom solicita de la CNMC que dicte una
resolucién, en virtud de la cual reconozca su derecho a llevar a cabo las
actividades correspondientes al tendido de cables de fibra dptica por el trazado
del tramo Jaca-Somport, obligando para ello a Axent a cerrar un acuerdo de
comparticion de sus infraestructuras o, subsidiariamente, a proporcionar una
oferta de arrendamiento de fibra oscura.
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Segundo. Normativa sectorial de telecomunicaciones aplicable
al presente procedimiento

Para la resolucion del presente conflicto debe estarse a lo dispuesto en la
normativa sectorial de telecomunicaciones, asi como en la demas normativa
especifica que pueda resultar de aplicacion.

El articulo 46 de la LGTel dispone que:

0]

2. La ubicacibn compartida de elementos de red y recursos asociados y la
utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada también podra ser
impuesta de manera obligatoria a los operadores que hayan ejercido el derecho a la
ocupacion de la propiedad publica o privada. A tal efecto, en los términos en que
mediante real decreto se determine, el Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital, previo tramite de audiencia a los operadores afectados y de
manera motivada, podra imponer, con caracter general o para casos concretos, la
utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada en que se van a
establecer las redes publicas de comunicaciones electrénicas o el uso compartido de
los elementos de red y recursos asociados, determinando, en su caso, los criterios
para compartir los gastos que produzca la ubicacion o el uso compartido.

[..].
Segun los apartados 1y 2 del articulo 52 de la LGTel:

“1. Los operadores de redes publicas de comunicaciones electrénicas podran
acceder a las infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electrénicas para la instalacion o explotacion de redes de alta y muy
alta capacidad, en los términos indicados en el presente articulo.

2. Cuando un operador que instale o explote redes publicas de comunicaciones
electronicas realice una solicitud razonable de acceso a una infraestructura fisica a
alguno de los sujetos obligados, éste estara obligado a atender y negociar dicha
solicitud de acceso, en condiciones equitativas y razonables, en particular, en cuanto
al precio, con vistas al despliegue de elementos de las redes de comunicaciones
electronicas de alta y muy alta capacidad.

[.J

En el mismo sentido, de conformidad con el articulo 4.2 del Real Decreto
330/2016:
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‘los sujetos obligados deberan atender y negociar las solicitudes de acceso a su
infraestructura fisica al objeto de facilitar el despliegue de redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad”.

Por altimo, los articulos 52.7 de la LGTel y 4.7 del Real Decreto 330/2016
establecen un plazo de dos meses para la negociacion de las condiciones de
acceso, y sefialan que cualquier denegacion del acceso debera justificarse de
manera clara al solicitante, exponiendo los motivos en los que se fundamenta.
La denegacion debera basarse en criterios objetivos, transparentes vy
proporcionados, entre los que se incluye “la disponibilidad de medios alternativos
viables de acceso a la infraestructura de red fisica al por mayor facilitados por el
sujeto obligado y que sean adecuados para el suministro de redes de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad, siempre que dicho
acceso se ofrezca en condiciones justas y razonables™.

Con caréacter general, Axent es un sujeto obligado a dar acceso a sus
infraestructuras fisicas, al entenderse como “sujetos obligados”, entre otros, a
los operadores que instalen o exploten redes publicas de comunicaciones
electronicas disponibles para el publico (ver articulo 52.3.b) de la LGTel).

Por otro lado, en relacion con los sujetos beneficiarios del acceso, y de
conformidad con el articulo 52.1 de la LGTel, el concepto de red de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad estd, asimismo,
definido en la LGTel (Anexo Il, apartados 62 y 63?).

! Articulos 52.7.f) de la LGTel y 4.7.f) del Real Decreto 330/2016.

2 “62. Red de comunicaciones electronicas de alta capacidad: red de comunicaciones
electronicas capaz de prestar servicios de acceso de banda ancha a velocidades de al menos
30 Mbps.

63. Red de comunicaciones electronicas de muy alta capacidad: bien una red de
comunicaciones electrénicas que se compone totalmente de elementos de fibra 6ptica, al
menos hasta el punto de distribucién de la localizacion donde se presta el servicio o una red
de comunicaciones electrénicas capaz de ofrecer un rendimiento de red similar en
condiciones usuales de méaxima demanda, en términos de ancho de banda disponible para
los enlaces ascendente y descendente, resiliencia, parametros relacionados con los errores,
latencia y su variacion. El rendimiento de la red puede considerarse similar
independientemente de si la experiencia del usuario final varia debido a las caracteristicas
intrinsecamente diferentes del medio a través del cual, en ultima instancia, la red se conecta
al punto de terminacién de la red”.
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La red de fibra Optica que Correos Telecom pretende desplegar es una red de
comunicaciones electronicas de alta o muy alta capacidad, en los términos
sentados en la LGTel}, y, por tanto, Correos Telecom podria ser un operador
beneficiario en los términos del articulo 52 de la LGTel.

Tercero. Valoracion de las cuestiones planteadas

Como consta en el expediente, a partir de junio de 2021, Correos Telecom inicié
una ronda de contactos con Axent, con el objetivo de alcanzar un acuerdo para
la construccion conjunta y/o acceso a las infraestructuras que Axent estaba
promoviendo a lo largo del tramo que une el municipio de Jaca con el tanel de
Somport (tramo Jaca-Somport).

Tal y como ponia de manifiesto Correos Telecom en sus comunicaciones con
Axent, esta solicitud se planteaba ante la constatacion, por parte de la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA), de que Axent y Correos Telecom estaban procediendo al tendido de
fibra Optica en la misma zona, lo que segun este organismo implicaba que
debiera procederse a la ubicacién y uso compartido del dominio publico y de la
canalizacion en el referido tramo Jaca-Somport.

Segun Correos Telecom, las conversaciones para alcanzar un acuerdo de
comparticion y/o acceso en el area geografica de referencia resultaron
infructuosas, procediendo Axent a dilatar injustificadamente las negociaciones e
invocar motivos no razonables para rechazar el acceso en los términos
solicitados por Correos Telecom.

3 Correos Telecom figura inscrito en el Registro de Operadores, desde el 1 de diciembre de 2020,
como operador autorizado para la explotacion de una red publica fija de comunicaciones
electrénicas (red de fibra optica, red de fibra oscura) (expediente RO/DTSA/0781/20).
Correos Telecom figura asimismo inscrito como operador autorizado para -entre otras
actividades- la prestacion de servicios de transmision de datos (interconexion de redes de
area local; suministro de conmutacion de datos por redes o circuitos; proveedor de acceso a
internet; reventa de capacidad de transmision/circuitos); la explotacién de una red publica de
comunicaciones electrénicas basada en el dominio publico radioeléctrico; y el transporte de
la sefial de los servicios de comunicacion audiovisual.
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En concreto, durante la negociacion mantenida entre las partes, se han barajado
las siguientes alternativas:

e Suscripcidon de un acuerdo entre Correos Telecom y Axent para la
ubicacion y uso compartido de elementos de red en el tramo Jaca-
Somport, en los términos previstos en el articulo 46 de la LGTel.

e Acceso por parte de Correos Telecom a la infraestructura fisica de Axent
en el tramo Jaca-Somport, en los términos recogidos en el articulo 52 de
la LGTel y en el Real Decreto 330/2016.

e Arrendamiento por parte de Correos Telecom de cables de fibra oscura
de Axent en el tramo Jaca-Somport, sobre la base de la oferta comercial
transmitida por este operador.

Las diferentes alternativas planteadas por las partes son objeto de consideracion
en los epigrafes siguientes.

A. Acuerdo para la ubicacion y uso compartido de elementos de red y
recursos asociados

Como se ha sefialado, a raiz de la constatacion por parte de la Direccion General
de Carreteras de que varios operadores estaban interesados en proceder al
tendido de redes de fibra Optica en la zona, Correos Telecom se dirigié a Axent
para solicitar la negociacibn de un acuerdo de comparticion de las
infraestructuras que estaban en fase de construccion en el tramo Jaca-Somport.

Segun indica Correos Telecom en su contestaciébn al requerimiento de
informacién de la CNMC, este acuerdo de comparticion podria replicar el modelo
seguido en el tanel de Somport, donde Correos Telecom, Axent y Colt
Technology Services, S.A.U. (Colt) suscribieron en febrero de 2022 un acuerdo
para la construccion y el mantenimiento conjunto de las infraestructuras de fibra
optica alli disponibles. Conforme al citado acuerdo, CONFIDENCIAL [ ].

En lo que se refiere a la ubicacién compartida y uso compartido de elementos de
red y recursos asociados, el articulo 46 de la LGTel contempla que las
Administraciones publicas han de fomentar la celebracion de acuerdos
voluntarios entre los operadores de redes publicas de comunicaciones
electrénicas, en particular con vistas al despliegue de elementos de red de alta
y muy alta capacidad. El articulo 46 de la LGTel dispone asimismo que la
ubicacion o el uso compartido de elementos de red y recursos asociados podra
imponerse, con caracter obligatorio, por el Ministerio de Asuntos Econdémicos y
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Transformacion Digital (MAETD), bien directamente o a instancias de otra
administracion publica competente (en este Ultimo caso, por razones de medio
ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacion urbana vy territorial).

Resulta evidente que, a la fecha de interposicion del conflicto, Correos Telecom
y Axent no habian sido capaces de arbitrar un acuerdo de ubicacion compartida
0 uso compartido de manera voluntaria.

En sus alegaciones, Axent ha puesto de manifiesto que, en el momento en que
Correos Telecom solicitd la comparticion de infraestructuras en el tramo Jaca-
Somport (2 de junio de 2021), Axent ya habia procedido a solicitar los
correspondientes permisos a los organismos competentes?, y habia obtenido o
estaba a punto de obtener la autorizacion de varios de ellos para ejecutar el
proyecto de construccion de la infraestructura en los términos proyectados
(incluyendo por ejemplo la Diputacion provincial de Huesca, el Ayuntamiento de
Castiello de Jaca o el Ayuntamiento de Canfranc). Axent sefiala asimismo que a
fecha de junio de 2021, los trabajos de planificacion de obra ya se habian llevado
a cabo, e incluso se habia iniciado la ejecucion de algunas obras.

Segun Axent, dado el avanzado estado en la planificacién, gestion y ejecucién
de las obras, dar entrada a un nuevo operador en un proyecto de obra autorizado
podria suponer un cambio o desviacion sobre el proyecto técnico ya definido, y
en consecuencia provocar retrasos en la ejecucion de las obras en caso de que
los proyectos tuvieran que ser modificados y re-notificados.

Por otra parte, en relacion con la posible imposicién, con caracter obligatorio, de
la ubicacion y uso compartido de elementos de red y recursos asociados, cabe
recordar que, en virtud del articulo 100.2.j) de la LGTel, la CNMC es competente
para resolver “conflictos entre operadores relativos a la determinacién de las
condiciones concretas para la puesta en practica de la obligacién impuesta por
el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital de la utilizacién
compartida del dominio publico o la propiedad privada, o de la ubicacién
compartida de infraestructuras y recursos asociados, de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 46, [...]”. El articulo 46.2 de la LGTel

4 Incluyendo el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; la Direccion General de
Patrimonio (Camino de Santiago); la Confederacion Hidrogréfica del Ebro; la Diputacién
Provincial de Huesca; el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; y diversos ayuntamientos
(Villantia, Canfranc, Castiello de Jaca, Jaca).
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dispone igualmente que el MAETD, “previo tramite de audiencia a los operadores
afectados y de manera motivada, podra imponer, con caracter general o para
casos concretos, la utilizacion compartida del dominio publico o la propiedad
privada en que se van a establecer las redes publicas de comunicaciones
electronicas o el uso compartido de los elementos de red y recursos asociados,
determinando, en su caso, los criterios para compartir los gastos que produzca
la ubicacion o el uso compartido”.

En el caso presente, sin embargo, no consta que el MAETD haya procedido a
imponer la ubicacibn o uso compartido de elementos de red y recursos
asociados, no habiéndose de hecho tampoco efectuado -segun sefiala Axent- un
tramite de audiencia previo a los operadores afectados informando sobre esta
posibilidad, en los términos contemplados en la LGTel.

En este marco, las comunicaciones remitidas por la Direccibn General de
Carreteras relativas a la necesidad de asegurar el uso compartido de la
infraestructura disponible pueden entenderse como un llamamiento a que las
partes alcancen algun tipo de acuerdo que evite una duplicacién de las
infraestructuras disponibles en el tramo afectado por el conflicto de referencia.
Como se verd a continuacién, los objetivos que se persiguen a través de la
ubicacion y el uso compartido de elementos de red y recursos asociados (tales
como la promocion de la inversién eficiente en infraestructuras, con vistas al
despliegue de elementos de redes de comunicaciones electronicas de alta y muy
alta capacidad) son también realizables a partir de las diferentes modalidades de
acceso desarrolladas en el articulo 52 de la LGTel.

De hecho, como acreditan las negociaciones mantenidas entre Correos Telecom
y Axent y se vera a continuacion, también las partes en conflicto han barajado
alternativas a la ubicacion y uso compartido de elementos de red y recursos
asociados, como es el acceso a la infraestructura fisica de Axent o el
arrendamiento de fibra oscura.

B. Modalidades de acceso a la infraestructura o red de Axent objeto de
negociacion entre las partes

La LGTel y el Real Decreto 330/2016 disponen que los sujetos obligados (como
es el caso de Axent) deberan atender y negociar las solicitudes de acceso a su
infraestructura fisica al objeto de facilitar el despliegue de redes de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad. La puesta a
disposicion de operadores terceros de la infraestructura fisica existente se
configura por consiguiente como la medida principal que la normativa sectorial
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prevé en materia de acceso, en aras de facilitar el despliegue de las nuevas
redes de comunicaciones electronicas.

En el transcurso de las negociaciones de acceso, los operadores titulares de
infraestructura podran poner de manifiesto la existencia de medios alternativos
viables de acceso, que resulten adecuados para el suministro de redes de
comunicaciones electronicas de alta y muy alta capacidad. El acceso a partir de
medios alternativos a la infraestructura fisica debera en todo caso ser ofrecido
en condiciones justas y razonables (articulos 52.7.f) de la LGTel y 4.7.f) del Real
Decreto 330/2016).

A lo largo de las negociaciones mantenidas entre Axent y Correos Telecom a
partir de junio de 2021, se han planteado diferentes alternativas relativas al
acceso a la infraestructura fisica o a la red de Axent.

En primer lugar, las partes plantearon la suscripcion de un acuerdo de acceso a
la infraestructura fisica de Axent, en los términos contemplados en el articulo 52
de la LGTel y el Real Decreto 330/2016. A tal efecto, Axent remitié en fecha 10
de septiembre de 2021 una primera propuesta comercial de acceso a la
infraestructura fisica disponible en el tramo Jaca-Somport, consistente en la
cesidon de un ducto para que Correos Telecom procediese al despliegue de su
propia red. Axent remitié a Correos Telecom una oferta revisada de acceso a su
infraestructura fisica en fecha 2 de diciembre de 2021.

En segundo lugar, la oferta de acceso a infraestructura fisica se vio acompafiada
de otras dos ofertas, también remitidas por Axent en fecha 10 de septiembre de
2021. En las citadas ofertas, se contemplaba el arrendamiento por parte de
Correos Telecom de algunos pares de fibra oscura de Axent, bien en un cable
compartido, bien a partir del tendido de un cable completo dedicado a Correos
Telecom.

B.1. Acceso alainfraestructura fisica de Axent

El articulo 52 de la LGTel regula el acceso por parte de los operadores de
comunicaciones electrénicas a las infraestructuras susceptibles de alojar redes
publicas de comunicaciones electrénicas. El acceso a la infraestructura fisica de
los sujetos obligados esta sometido a una serie de condicionantes establecidos
por la normativa sectorial, lo que incluye en particular el deber impuesto a los
titulares de infraestructura de negociar con terceros solicitantes el acceso a la
misma en condiciones equitativas y razonables, asi como el sometimiento en
caso de discrepancia entre las partes al procedimiento de resolucion de
conflictos entre operadores recogido en la LGTel y su normativa de desarrollo.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 34
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFTIDTSA/271/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CORREOS TELECOM VS. AXENT

En lo que concierne al acceso a la infraestructura fisica de Axent, de la
correspondencia intercambiada entre este operador y Correos Telecom, asi
como de los escritos remitidos por las partes a la CNMC, se desprende que las
principales desavenencias gravitan en torno a tres causas principales:

e Localizacion del punto de origen a partir del cual podria producirse el
acceso por parte de Correos Telecom a la infraestructura fisica de Axent.

e Posible existencia de condicionantes técnicos, que dificultarian el
despliegue de la red de comunicaciones electrénicas de Correos Telecom
haciendo uso de la infraestructura de Axent.

e Precios de acceso a la infraestructura de Axent.

1. Localizacion del punto de origen para el acceso a la infraestructura fisica de
Axent

En relacion con el punto de origen a partir del cual se produciria el acceso a la
infraestructura fisica de Axent, en las negociaciones mantenidas entre las partes
Correos Telecom plante6 que el acceso se efectuara en el punto especificado
por la Direccién General de Carreteras, esto es, un punto ubicado en el municipio
de Jaca, proximo al centro comercial Carrefour existente en dicha ubicaciéns.

En su escrito de alegaciones al inicio del procedimiento, Axent sefala que, en su
opinion, la interconexion en dicho punto no resulta factible, al no disponer este
operador de infraestructura propia que permita ofertar una solucién extremo a
extremo a partir de ese punto para la totalidad del trazado (Jaca-Somport). En
concreto, en un tramo del municipio de Jaca proximo al centro comercial
Carrefour, la infraestructura disponible seria titularidad de un tercer operador
(CONFIDENCIAL [ ]), con el que el propio Axent habria alcanzado un acuerdo
de acceso a fin de hacer uso de la infraestructura disponible en la zona.

La situacion puesta de manifiesto por Axent se refleja en la imagen a
continuacion, donde la linea negra identifica la infraestructura en el municipio de
Jaca por la que discurre la red de Axent y que es titularidad de otro operador, y
la linea roja identifica la infraestructura de la que la propia Axent es titular.

CONFIDENCIAL [].

5 Coordenadas CONFIDENCIAL [ ].
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Dado este condicionante, Axent planteé en sus negociaciones con Correos
Telecom que el acceso a su infraestructura se produjera varios kilbmetros al
norte de Jaca (punto de interconexion identificado a continuacion como “ICX
Jaca/Castiello propuesto Axent™).

CONFIDENCIAL [].

En relacidn con esta cuestion, se considera que, en el marco del conflicto de
referencia, Axent no puede ni tiene la obligacion de garantizar el acceso por parte
de Correos Telecom a la infraestructura fisica titularidad de un operador tercero.
El acceso a dicha infraestructura deberia ser acordado con el operador tercero
por la propia Correos Telecom, en el marco de las negociaciones que los
operadores de comunicaciones electrénicas pueden entablar con los titulares de
infraestructuras fisicas al amparo de la regulacion vigente.

Por otra parte, como se observa en la figura a continuacion, la infraestructura
fisica que resulta indisponible para Axent por ser titularidad de otro operador -
localizada, como se ha sefalado, en el municipio de Jaca- constituye un tramo
relativamente corto (aproximadamente 1km) de la totalidad del trazado
desplegado por Axent hasta el tinel de Somport, de aproximadamente 23,8km.

CONFIDENCIAL [].

Dada la limitada longitud del tramo titularidad de un operador tercero respecto
del total del trazado, no resulta razonable que el acceso se produzca en el punto
identificado por Axent, varios kilbmetros al norte del punto donde la titularidad de
las infraestructuras necesarias para acceder al tinel de Somport vuelve a
corresponder a Axent’.

6 En concreto, en el punto identificado con las coordenadas CONFIDENCIAL [ ], préximo al
municipio de Castiello de Jaca.

" CONFIDENCIAL [ ]. En relacién con este aspecto, en su contestacion al segundo requerimiento
de informacion de la CNMC, Axent sefiala que su propuesta relativa al posible punto de origen
del acceso fue trasladada a Correos Telecom en un momento en que este Ultimo operador
no habia especificado de manera definitiva la ubicacién en que debia llevarse a cabo el
acceso, y las labores de despliegue de las infraestructuras fisicas proyectadas por Axent no
habia culminado. Axent indica asimismo que, a fecha enero de 2023, el acceso en el
municipio de Jaca, en la arqueta mencionada, ya constituye una opcion viable.
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En linea con el planteamiento de Correos Telecom, debe por consiguiente
acogerse la pretension de este operador, conforme a la cual Axent debera
garantizar el acceso a su infraestructura fisica en el punto solicitado por Correos
Telecom® y donde, tal y como pone de manifiesto la informacion aportada por las
partes, la infraestructura es aun titularidad de Axent. Una vez producido el
acceso en dicho punto, Axent debera asegurar la continuidad del despliegue de
red efectuado por Correos Telecom durante la totalidad del trazado hasta el tunel
de Somport, con la excepcion del tramo de aproximadamente un kilbmetro donde
la infraestructura es titularidad de un operador tercero, con el que en su caso
correspondera a Correos Telecom negociar el correspondiente acuerdo de
acceso.

2. Posibles condicionantes técnicos aducidos por Axent

Segun pone de relieve la correspondencia intercambiada entre las partes, a lo
largo de las negociaciones, Axent puso de manifiesto una serie de
condicionantes técnicos que podrian limitar la viabilidad del acceso por parte de
Correos Telecom a su infraestructura para el despliegue de una red de
comunicaciones electrénicas. En primer lugar, segun Axent, el cable de fibra
Optica propuesto por Correos Telecom no resultaria compatible con la
infraestructura tendida por Axent en el tramo Jaca-Somport. En segundo lugar,
dada la existencia de limitaciones de espacio, segun Axent podria resultar
necesaria la construccion de nuevas arquetas para uso dedicado por parte de
Correos Telecom, lo cual incrementaria el coste del proyecto y los tiempos de
despliegue.

En lo que se refiere a la primera de las cuestiones sefialadas por Axent, este
operador considera que el cable de red propuesto por Correos Telecom estaria
especificado para uso bajo ducto o directamente enterrado, lo que le dotaria de
unas caracteristicas constructivas de rigidez, tamafio y peso que haria inviable
su tendido en ductos enterrados como los de Axent, donde el despliegue de red
se efectla a través del método de tendido por soplado®.

Sin embargo, en el intercambio de correspondencia mantenido, las partes ya
pusieron de manifiesto que dichos condicionantes podrian solventarse mediante
la seleccién de otros tipos de cable, mas apropiados para el tipo de tendido de

8 Arqueta con identificacién AR-HSC00069, en la zona Carrefour.

9 Este método consiste en el empleo de aire a presion para facilitar el paso de los cables a través
de los ductos.
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red requerido por Axent. La problematica aducida por Axent no parece por
consiguiente ser una cuestion insalvable, sino que puede ser solucionada en el
marco de las negociaciones de acceso a la infraestructura fisica que Correos
Telecom y Axent habran de mantener.

En relacidén con la construccion de nuevas arquetas por Correos Telecom, esta
es una cuestion que también deberia ser analizada de manera conjunta entre las
partes, a la hora de negociar el acceso a la infraestructura fisica de Axent.

La construccion de nuevas arquetas es una solucidon técnica que puede
incrementar de manera significativa los costes, asi como los plazos de
despliegue de la nueva red (en el caso de que resulte necesaria la tramitacion
de nuevos permisos), asi que solo deberia ser requerida por Axent en casos
excepcionales, en particular en aquellos supuestos en que se acredite
fehacientemente la falta de espacio en las arquetas ya disponibles para la
realizacion de nuevos despliegues.

En el intercambio de correspondencia entre las partes, Axent sefialaba su
voluntad de analizar junto con Correos Telecom posibles alternativas que
puedan paliar los condicionantes técnicos detectados®. En este marco, el
analisis de las alternativas disponibles debera estar encaminado a minimizar, en
la medida de lo posible, el uso de arquetas adicionales a las que Axent ya tiene
a su disposicién, coadyuvandose de esta manera a los objetivos de evitar la
duplicacién de infraestructura y promocién de la inversion eficiente, que
motivaron en un primer momento la decision de la Direccibn General de
Carreteras de instar a las partes a alcanzar un acuerdo.

3. Precios de acceso a la infraestructura fisica de Axent

En relacién con los precios de acceso, en su ultima oferta de acceso a la
infraestructura fisica, Axent planteaba CONFIDENCIAL [ ], por un tramo de
17,1km de extension.

A este respecto, no puede dejar de constatarse que los precios planteados por
Axent suponen un incremento significativo respecto de los precios contenidos en
la oferta MARCo, referencia que la CNMC ha venido empleando generalmente
como punto de partida para valorar la razonabilidad de los precios ofertados por
los operadores titulares de infraestructura en sus correspondientes

10 Documento 3 del Anexo “Cuestiones Preliminares” aportado por Axent en su contestacion al
requerimiento de informacién de la CNMC.
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negociaciones de acceso', aunque deba estarse a las circunstancias
particulares del caso. Asi, la cuota recurrente planteada por Axent es
CONFIDENCIAL [ ] superior al precio mensual recogido en la oferta de acceso
a los conductos y canalizaciones de Telefonica'?. En relacién con la cuota de
alta, por la realizacion de tareas analogas, la oferta MARCo establece un precio
de 35,82 euros por las actividades relacionadas con el registro en sistemas de
las solicitudes de uso compartido formuladas por los operadores terceros, un
precio de 59,70 euros por la tarea de validacion técnica de dichas solicitudes, y
un precio de 175,13 euros por la realizacion de un replanteo® en las
infraestructuras cuyo uso compartido se requiere.

Hechas estas consideraciones generales, debe en todo caso sefialarse que no
es objeto de la presente resolucion efectuar un pronunciamiento sobre la
razonabilidad de los precios ofertados por Axent para el acceso a su
infraestructura fisica. La informacién obrante en el expediente evidencia la
ausencia de una negociacion entre las partes respecto a los precios de acceso,
asi como la falta de un posicionamiento expreso en relacién con esta cuestion
por parte de Correos Telecom, habiéndose encaminado principalmente las
conversaciones a valorar las modalidades de acceso disponibles y los posibles
problemas técnicos (tratados anteriormente).

El articulo 52.2 de la LGTel requiere en todo caso que los titulares de
infraestructura atiendan y negocien las solicitudes de acceso en condiciones
equitativas y razonables, en particular, en cuanto al precio. También en relacién
con la fijacion de los precios de acceso, cabe recordar que, tal y como recoge la
Memoria Justificativa de la Comunicacion COM/DTSA/001/21, el acceso efectivo
a la infraestructura fisica no deberia verse condicionado a la existencia de un
acuerdo definitivo sobre las condiciones econdémicas, en la medida en que los

11 ver Memoria Justificativa de la Comunicaciéon COM/DTSA/001/21, de 20 de diciembre de 2021,
por la que se publican las directrices sobre la resolucion de conflictos en materia de acceso
a infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad: ‘Te]n relacion con el uso de la oferta MARCo como referencia para la
determinacion de los precios de acceso a la infraestructura fisica, en particular de los
operadores de comunicaciones electronicas, en la Resolucion de 16 de noviembre de 2017
sobre el conflicto de comparticion de infraestructuras entre A2Z y Telefonica, la CNMC
confirmé que la oferta MARCo podia constituir un punto de partida razonable a fin de valorar
la adecuacion de los precios de acceso planteados por los sujetos obligados”.

12 46,50 euros/km/mes por el alquiler de un subconducto de 40 mm de diametro, lo que supondria
un precio de 795,15 euros para el trazado de 17,1km objeto de la oferta de Axent.

13 Ese replanteo incluye también algunos precios variables en funcién del nimero de arquetas
visitadas e inspeccionadas.
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solicitantes de acceso se comprometan a aplicar el precio finalmente acordado
(o determinado por la CNMC) desde el momento en que se produzca el acceso.

B.2. Ofertas de arrendamiento de fibra oscura

Como se ha visto, la LGTel y el Real Decreto 330/2016 imponen a los titulares
de infraestructura la obligacion de negociar el acceso a sus infraestructuras
fisicas, en condiciones equitativas y razonables.

En el marco de las negociaciones con Correos Telecom, Axent ha planteado dos
opciones alternativas al acceso a su infraestructura fisica:

® una oferta de alquiler de fibra oscura mediante un cable dedicado
(modalidad conforme a la cual Correos Telecom podria acceder a un
cable de 32 pares de fibras oscuras puesto a su disposicion por Axent
en el punto de origen propuesto inicialmente por este operador para
su oferta de acceso a infraestructura fisica, esto es, unos kilémetros al
norte del municipio de Jaca); o

(i) una oferta de alquiler de fibra oscura mediante un cable compartido
con otros operadores (modalidad conforme a la cual Correos Telecom
podria disponer de dos fibras oscuras);

Resulta por tanto necesario proceder a un analisis de las ofertas comerciales
gue Axent ha trasladado a Correos Telecom, debiendo cefiirse en principio este
organismo a valorar si las propuestas constituyen, en los términos planteados,
verdaderas alternativas al acceso a la infraestructura fisica de Axent (al ser esta
la modalidad principal de acceso contemplada en la normativa sectorial).

En relacion con el alquiler de fibra oscura mediante un cable dedicado, cabe
indicar que la oferta planteada por Axent adolece de los mismos problemas en
relacion con la localizacién del punto de origen que ya han sido tratados al
analizar la oferta de acceso a infraestructura fisica, y que dificultarian el tendido
de nuevos pares de fibra desde el punto de entrega solicitado por Correos
Telecom (al discurrir parte del trazado por infraestructura propiedad de un
operador tercero). De la correspondencia intercambiada entre los interesados,
se desprende asimismo que Correos Telecom considera excesiva la duracién
del contrato propuesta por Axent CONFIDENCIAL [ ], habiendo Correos
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Telecom planteado otros plazos para la vigencia del contrato que sin embargo
no han sido aceptados por Axent*4,

Los condicionantes existentes en relacion con la oferta de alquiler de fibra oscura
mediante el tendido de un cable dedicado no estan sin embargo presentes en la
oferta de alquiler de fibra oscura mediante un cable compartido. Para dicha
oferta, la entrega del trafico de Correos Telecom podria efectuarse en el punto
de interconexidn planteado por este operador (zona Carrefour del municipio de
Jaca), al no resultar preciso el tendido de un nuevo cable destinado en exclusiva
a Correos Telecom sino meramente el arrendamiento de algunas de las fibras
de que ya dispone Axent en dicho trazado. En cuanto a la duracion del contrato,
la oferta comercial trasladada por Axent estipula CONFIDENCIAL [*].

Dado lo que antecede, se concluye que el arrendamiento por Correos Telecom
de la fibra oscura de Axent en la modalidad de cable compartido es la soluciéon
gue mejor podria adaptarse a los diferentes intereses y posiciones defendidas
por las partes a lo largo de sus negociaciones.

En relacion con esta modalidad (alquiler de fibra oscura en cable compartido),
en su contestacién al requerimiento de informacion de la CNMC, Correos
Telecom traslado las razones por las que el alquiler de exclusivamente un par de
fibras oscuras no resultaria suficiente para satisfacer las necesidades de este
operador. En particular, Correos Telecom pone de manifiesto la existencia de un
acuerdo para el tramo Madrid-Somport CONFIDENCIAL [ ].

Por su parte, en su escrito de alegaciones al inicio del procedimiento,
CONFIDENCIAL [].

A la luz de las pretensiones de las partes, y vistas las necesidades comerciales
puestas de manifiesto por Correos Telecom durante la tramitacion del
procedimiento, se considera que el alquiler de CONFIDENCIAL [ ], en los
términos y condiciones planteados por Axent en la oferta comercial trasladada a
Correos Telecom con fecha 10 de septiembre de 2021, constituye una alternativa
razonable al acceso a su infraestructura fisica.

14 Correos Telecom habria planteado una duracion del contrato de CONFIDENCIAL [ ]. Segun
Axent, un periodo minimo de vinculacion contractual tan corto no resultaria comercialmente
viable para este agente.

15 Seguin recogen las Condiciones Generales ofrecidas por Axent, CONFIDENCIAL [ ].
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En opinion de esta Sala, las otras alternativas propuestas por Axent resultan o
bien insuficientes para asegurar que Correos Telecom pueda ofrecer servicios
de comunicaciones electréonicas en igualdad de condiciones con Axent
(arrendamiento de dos fibras oscuras) o bien excesivamente onerosas para
constituirse como una verdadera alternativa razonable al acceso a la
infraestructura fisica (alquiler de un mayor numero de pares desde una
localizacion muy distante del punto de entrega solicitado por Correos Telecom).

La solucion regulatoria propugnada (arrendamiento de CONFIDENCIAL [ ], con
los puntos de origen y destino indicados por Correos Telecom en sus
negociaciones con Axent) permite por su parte dar respuesta a las necesidades
puestas de manifiesto por Correos Telecom en los diferentes escritos
trasladados a la CNMC, tomandose asimismo en consideracion los
condicionantes econdmicos aducidos por Axent (puesto que no se produce un
incremento significativo en el nimero de fibras a arrendar), asi como el contenido
de la oferta comercial formulada por este operador en relacion con el
arrendamiento de su red de fibra oscura.

En todo caso, puesto que la oferta trasladada por Axent en fecha 10 de
septiembre de 2021 contemplaba exclusivamente el alquiler de un par de fibras
oscuras, el precio contenido en la citada oferta comercial podra ser ajustado al
alza para tomar en consideracion que, conforme a la presente resolucién, se
estaria procediendo finalmente al arrendamiento de CONFIDENCIAL [].

C. Observaciones de los interesados en relacién con las modalidades de
acceso disponibles

Correos Telecom acoge favorablemente las conclusiones alcanzadas por la
DTSA en el informe sometido a audiencia. Sin embargo, en opinion de este
operador, la propuesta emitida vendria a recompensar en cierta medida la
conducta aducidamente obstruccionista de Axent, al no haberse acogido la
pretension principal planteada por Correos Telecom en el conflicto (la suscripcion
de un acuerdo para la ubicacion y uso compartido de elementos de red y
recursos asociados, en los términos del articulo 46 de la LGTel).

En lo que se refiere a la suscripcién de un acuerdo para la ubicacion y uso
compartido de elementos de red y recursos asociados, como se ha sefalado,
Axent ha puesto de manifiesto que en el momento en el que Correos Telecom
solicitd la comparticién de infraestructuras en el tramo Jaca-Somport, una parte
significativa del trazado habia sido ya proyectado. A este respecto, durante la
tramitacion del procedimiento administrativo, Axent ha aportado un cronograma
de las solicitudes de permisos y licencias efectuadas por este operador en el
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area geografica de referencia, asi como de las correspondientes autorizaciones
recabadas de las autoridades competentes, entre finales de 2020 y 2021.

La informacion aportada por Axent ha permitido verificar que, con anterioridad a
la fecha de 2 de junio de 2021 en que Correos Telecom solicitd la comparticion
de infraestructuras en el tramo Jaca-Somport, Axent ya habia iniciado la
tramitacion de los permisos necesarios para efectuar su despliegue, habiendo
obtenido o estando a punto de obtener asimismo las correspondientes
autorizaciones de uso de dominio publico de los organismos competentes.
Segun indica este operador, la obtencidn de las preceptivas autorizaciones
permitid asimismo a Axent iniciar los trabajos de obra en Castiello de Jaca ya en
el mes de mayo de 2021, y en julio de 2021 en otros tramos del proyecto Jaca-
Somport.

En este contexto, esta Sala considera que la suscripcion de un acuerdo para la
ubicacion y uso compartido de elementos de red en el tramo Jaca-Somport era
temporalmente complicada en el momento en que esta modalidad fue planteada
por Correos Telecom.

Pero mas alla de lo anterior, debe reiterarse que no consta que el MAETD haya
procedido a imponer la ubicacién o uso compartido de elementos de red y
recursos asociados, en los términos previstos en los articulos 46 y 100.2.j) de la
LGTel, y que dicha norma incorpora otros instrumentos que permiten garantizar
el acceso por parte de Correos Telecom a la infraestructura y/o red de Axent.

En relacién con las condiciones econémicas y técnicas en que debera producirse
el acceso a la infraestructura fisica de Axent, segun Axent, la CNMC no deberia
incluir en la resolucién que finalmente se adopte ninguna referencia al régimen
de precios o las condiciones técnicas -en patrticular, en lo referente al uso de las
arquetas de Axent- en que habra de producirse el acceso a la infraestructura
fisica de este operador.

Cabe reiterar que la presente resolucion no se pronuncia sobre el contenido
concreto de estos aspectos. Como pone de manifiesto la documentacion
intercambiada entre las partes, las negociaciones mantenidas entre Correos
Telecom y Axent a lo largo de los meses previos a la interposicion del conflicto
se cifieron a la determinacion de la modalidad en que podria llevarse a cabo el
acceso®, sin que Correos Telecom haya tenido la posibilidad de pronunciarse

16 Ubicacion y uso compartido de elementos de red y recursos asociados; acceso a
infraestructura fisica; arrendamiento de la red de pares de fibra oscura.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 23 de 34
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFTIDTSA/271/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CORREOS TELECOM VS. AXENT

sobre los potenciales condicionantes técnicos existentes y las posibles
soluciones, o sobre la razonabilidad del precio de acceso propuesto por Axent.

En este marco, resulta en todo caso pertinente efectuar -como hace la presente
resolucidén- una serie de consideraciones generales, que deberan servir de guia
a Axent y Correos Telecom en sus negociaciones. Todo ello sin perjuicio de que,
como se ha indicado, la negociacion de las condiciones concretas del acceso
debe dejarse al libre arbitrio de las partes y el acuerdo que se alcance debera
atender a las particularidades del acceso.

En tanto operadores interesados en este procedimiento, Axent o Correos
Telecom podran en todo caso interponer un nuevo conflicto, si no resulta posible
alcanzar un acuerdo en los plazos aqui fijados?.

Por ultimo, Axent considera que la CNMC no esté habilitada para imponer a este
operador la obligacion de negociar el arrendamiento a Correos Telecom de pares
de su red de fibra oscura. Segun Axent, tanto la LGTel como el Real Decreto
330/2016 excluyen la fibra oscura de su ambito de aplicacion'®. Para Axent, la
consideracion de la fibra oscura como un medio alternativo viable de acceso a la
infraestructura fisica solo resulta posible en instancias en que el titular de la
infraestructura haya procedido a denegar el acceso a la misma*®, algo que no ha
ocurrido en el presente conflicto.

La propuesta de la CNMC implicaria por consiguiente la imposicion de nuevas
obligaciones a Axent que no estan previstas en la regulacion, esto es, la
obligacion de tener disponible una oferta de fibra oscura en el marco de las
negociaciones gue se puedan entablar en materia de acceso a la infraestructura
de obra civil.

17 En caso de interponerse un nuevo conflicto, la CNMC estara habilitada para adoptar las
medidas provisionales que considere oportunas para garantizar la efectividad de la resolucién
que finalmente se dicte, ver Resolucion de 7 de abril de 2022 sobre la solicitud de medidas
provisionales de Axent en el conflicto planteado frente a Telefonica, en relacion con
determinadas solicitudes de acceso a infraestructuras (CFT/DTSA/033/22).

8 En concreto, en los articulos 52.4 de la LGTel y 3.1 del Real Decreto 330/2016.
19 Conforme a lo previsto en los articulos 52.7.f) de la LGTel y 4.7.f) del Real Decreto 330/2016.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 24 de 34
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFTIDTSA/271/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CORREOS TELECOM VS. AXENT

En relacion con esta cuestion, cabe recordar que la oferta de acceso a lared de
fibra oscura fue trasladada por la propia Axent a Correos Telecom en septiembre
de 2021%. La presente resolucion se limita por tanto a confirmar el caracter
razonable de una oferta comercial presentada por Axent en paralelo a su oferta
de acceso a la infraestructura fisica, sin que la CNMC haya procedido a modificar
las condiciones técnicas o econdmicas de la misma (con la Gnica excepcién del
namero de pares que podran ser objeto del contrato de arrendamiento, dadas
las necesidades concretas puestas de manifiesto por Correos Telecom durante
la tramitacion del procedimiento).

El posible uso por parte de Correos Telecom de la red de pares de fibra oscura
de Axent, en los términos y condiciones planteados por este ultimo agente, es
por tanto coherente con su proceder, asi como con la normativa sectorial
aplicable al presente procedimiento.

En efecto, en ausencia de las desavenencias que dieron lugar a la interposicion
del actual conflicto, Correos Telecom podria haber aceptado en su momento la
oferta de acceso a la red de fibra oscura tal y como fue remitida por Axent en
fecha 10 de septiembre de 2021. Una vez suscrito el correspondiente acuerdo,
Correos Telecom podria haber hecho uso de los pares de fibra oscura
contratados durante el periodo de tiempo que las partes hubiesen acordado a tal
efecto?, sin que la suscripcién de tal acuerdo afectase a los derechos de acceso
a la infraestructura fisica que la LGTel y el Real Decreto 330/2016 le reconocen,
en tanto operador interesado en desplegar redes de alta o muy alta capacidad.

En definitiva, la presente resolucidn no viene sino a reconocer la razonabilidad
de la oferta comercial de acceso a la red de fibra oscura remitida por Axent a
Correos Telecom, en las condiciones y precios libremente fijados por aquel
agente; sin perjuicio de los derechos que la LGTel y el Real Decreto 330/2016
reconocen a los operadores de comunicaciones electronicas en materia de
acceso a la infraestructura fisica de los sujetos obligados (como es el caso de
Axent).

D. Procedimiento a seguir y conclusiones

En el marco de un proyecto de extension de su red de comunicaciones
electronicas, Correos Telecom entablé a partir del mes de junio de 2021

20 En su oferta de 10 de septiembre de 2021, Axent sefiala que CONFIDENCIAL [ ].
21 CONFIDENCIAL [ ].
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negociaciones con Axent, encaminadas a valorar las perspectivas para el uso
compartido o acceso a la infraestructura fisica y/o red de este ultimo agente en
el tramo Jaca-Somport. Estos contactos bilaterales fueron auspiciados por la
Direccion General de Carreteras del MITMA, una vez se constatd que Axent y
Correos Telecom estaban interesados en proceder al tendido de sus redes de
comunicaciones electronicas en la misma area geografica.

Transcurrido mas de un afo desde el inicio de las negociaciones, Axent y
Correos Telecom han sido incapaces de alcanzar un acuerdo. Las implicaciones
derivadas de la ausencia de un acuerdo son particularmente acuciantes, puesto
gue en paralelo Correos Telecom ha ido obteniendo las autorizaciones
necesarias para efectuar el despliegue de su red en otros tramos asociados a su
proyecto, y Axent ha culminado las obras que resultaban precisas en el tramo
Jaca-Somport objeto de conflicto para llevar a cabo su propio tendido de red.

La necesidad de alcanzar un acuerdo de acceso ha sido recalcada en varias
ocasiones por la Direccion General de Carreteras, y de hecho las partes fueron
capaces de suscribir, junto con Colt, un acuerdo para la construccion y el
mantenimiento conjunto de las infraestructuras de fibra 6ptica en un tramo
adyacente al que es objeto del conflicto (tunel de Somport).

La instruccion del presente procedimiento ha puesto de manifiesto que no existe
impedimento alguno que haga inviable la consecucién de un acuerdo de acceso,
en dos de las modalidades planteadas por Axent en el curso de las
negociaciones con Correos Telecom: (i) acceso a la infraestructura fisica de
Axent en el tramo Jaca-Somport; (ii) arrendamiento de pares de fibra oscura en
dicho tramo, en la modalidad de cable compartido.

En linea con las pretensiones de Correos Telecom, Axent debera por
consiguiente atender y negociar la solicitud de acceso de Correos Telecom para
el tramo Jaca-Somport, sobre la base de un procedimiento que permita a este
operador tomar en consideracién las dos alternativas que se han estimado
razonables para la resolucion del conflicto.

Asi, en primer lugar, debe concederse a Correos Telecom un plazo de quince
dias, a fin de que este operador pueda valorar y dar respuesta a Axent respecto
a la modalidad de acceso (alquiler de infraestructura; alquiler de fibra oscura en
cable compartido) que considera mejor se adecla a sus necesidades de
despliegue en la zona objeto del conflicto.
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En relacion con las alternativas citadas, resulta fundamental hacer hincapié en
gue, en tanto la obligacién de acceso a infraestructura fisica es una medida
impuesta por la regulacion sectorial para asegurar que los operadores de
comunicaciones electronicas puedan, en cualquier momento, efectuar el
despliegue de sus redes de alta y muy alta capacidad, Correos Telecom podra
compatibilizar las dos modalidades de acceso valoradas en la presente
resolucién -en la medida, ademas, de que la segunda modalidad de acceso no
es una alternativa totalmente equiparable a la primera-. Asi, por ejemplo, Correos
Telecom podria optar por adherirse en un primer momento, y con caracter
temporal, a la oferta de Axent de arrendamiento de pares de fibra oscura en la
modalidad de cable compartido, mientras procede al despliegue en paralelo de
su propia red de comunicaciones electronicas haciendo uso de la infraestructura
fisica de Axent (despliegue que podria verse sometido a unos plazos mayores,
dada la necesidad de negociar el acceso a la infraestructura en la zona objeto
de conflicto no solo con Axent sino asimismo con un operador tercero).

Asimismo, deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

e En caso de que Correos Telecom opte por la modalidad de acceso a la
infraestructura_fisica de Axent, las partes habran de estar a las
conclusiones alcanzadas en la presente resolucién en relacién con la
localizacion del punto de origen a fin de garantizar dicho acceso. Como
también recoge la resolucion, cualquier condicionante técnico asociado al
despliegue de red haciendo uso de la infraestructura pasiva de Axent
debera ser puesto de manifiesto por este operador a Correos Telecom en
el transcurso de las negociaciones de acceso, y podra en su caso dar
lugar a la interposicion del correspondiente conflicto ante este organismo.
En el mismo sentido, la falta de acuerdo en materia de precios de acceso
a la infraestructura fisica no debera ser 6bice para garantizar que se lleva
a cabo dicho acceso de manera inmediata, sin perjuicio del posible
sometimiento posterior de dicha cuestién a este organismo, en caso de
gue alguna de las partes lo estime conveniente.

e En caso de que Correos Telecom opte por la modalidad de acceso a la
infraestructura fisica de Axent, debera remitir en el plazo indicado de
quince dias una solicitud completa de acceso a dicha infraestructura,
atendiendo en particular al contenido minimo de tales solicitudes segun
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dispone el articulo 4.4 del Real Decreto 330/2016%2. En efecto, como se
ha visto a lo largo de la presente resolucién, la interlocucion entre Axenty
Correos Telecom se ha centrado hasta el momento en el andlisis de los
condicionantes asociados a las diferentes modalidades de acceso
negociadas entre las partes, sin que Correos Telecom haya procedido
formalmente a plantear una solicitud de acceso a la infraestructura fisica
de Axent sobre la base del articulo 4 del Real Decreto 330/2016.

e En lo que se refiere al arrendamiento de pares de fibra oscura en la
modalidad de cable compartido, Axent debera asegurar la puesta a
disposicion de Correos Telecom de CONFIDENCIAL [ ], en los términos
y condiciones contemplados en la oferta trasladada a este operador con
fecha 10 de septiembre de 2021 (con la excepcion del precio, que podra
revisarse para tomar en consideracion el arrendamiento de un numero
mayor de fibras que las propuestas inicialmente por Axent). Los puntos de
entrega y destino del trafico asociado al alquiler de los pares de fibra
oscura deberan ser en todo caso los indicados por Correos Telecom en
su escrito de interposicion del conflicto, esto es CONFIDENCIAL [ ].

En sequndo lugar, una vez Correos Telecom haya indicado la modalidad de
acceso elegida, este operador y Axent deberan proceder a la negociacion de las
concretas condiciones en que se instrumentalizara el acceso.

Habida cuenta de que, hasta la fecha y dadas sus discrepancias, las partes no
han entablado una negociacién en profundidad sobre las condiciones y posibles
condicionantes técnicos asociados al acceso a la infraestructura fisica de Axent
en los términos aqui sefialados, se considera que la fijacion de un plazo de dos
meses, tal y como dispone el articulo 52.7 de la LGTel, constituye un periodo de
tiempo razonable para que se proceda al acceso solicitado por Correos Telecom.

En caso de que Correos Telecom opte por el arrendamiento de fibra oscura en
la modalidad de cable compartido, dicha forma de acceso debera estar
disponible en el plazo de un mes, tal y como recogia la oferta comercial remitida
por Axent a Correos Telecom en fecha 10 de septiembre de 2021.

22 En concreto, la solicitud de acceso debera especificar, como minimo: (i) el motivo de acceso a
la infraestructura; (i) la descripcion de los elementos a desplegar en la infraestructura; (iii) el
plazo en que se producira el despliegue en la infraestructura; (iv) la zona en la que se tiene
intenciéon de desplegar elementos de las redes de comunicaciones de alta velocidad. La
solicitud de acceso debera venir acompafiada de una declaracion de confidencialidad, en
relacién a cualquier informacion que se reciba como resultado del acceso a la infraestructura.
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Cabe recordar que, como se ha indicado, Correos Telecom podra hacer uso de
las dos alternativas analizadas en la tramitacion del presente procedimiento,
haciendo por ejemplo temporalmente uso -si a su derecho interesa- de la oferta
de arrendamiento de pares de fibra oscura de Axent, en tanto procede al
despliegue de su propia red a partir del acceso a la infraestructura fisica de dicho
operador.

1. Observaciones de los interesados en relacidon con el procedimiento a sequir

En su escrito de alegaciones al informe de audiencia, Axent sefiala que Correos
Telecom no ha llegado a efectuar en ningin momento una solicitud valida y
completa de acceso a su infraestructura. En ausencia de dicha solicitud formal
de acceso, la CNMC no estaria habilitada para determinar el tipo, modalidad y
trazado del acceso que Axent debera proporcionar a Correos Telecom, ni para
fijar un plazo para que Axent garantice el acceso en un punto concreto.

Para Axent, las conclusiones alcanzadas por la CNMC resultarian contrarias a
su practica decisional previa, donde este organismo habria confirmado la
necesidad de que el solicitante presente una solicitud de acceso completa con
anterioridad a que el sujeto obligado haya de tramitar su peticion.

Esta Sala comparte en cierta medida las observaciones de Axent, que de hecho
ya habian sido recogidas en el informe de audiencia elaborado por la DTSA. En
efecto, tanto en el citado informe como en la presente resolucion, se concluye
gue hasta la fecha Correos Telecom no ha presentado una solicitud formal de
acceso a la infraestructura fisica de Axent, y se insta a aquel operador a que
remita una solicitud de acceso en el plazo de quince dias, conforme a los
términos indicados en el articulo 4.4 del Real Decreto 330/2016, si opta por el
acceso a la infraestructura fisica de Axent.

Sera a partir de la recepcién de dicha solicitud cuando operara el plazo de dos
meses fijado en la presente resolucion para que Axent negocie y acuerde el
acceso a su infraestructura, plazo que resulta coincidente con el previsto a estos
efectos en la LGTel y el Real Decreto 330/2016%. De hecho, en sus alegaciones
al informe de audiencia, Correos Telecom indica que “se encuentra trabajando
en la elaboracion de una solicitud de acceso a la infraestructura de Axent para el
conocido tramo “Jaca-Somport”[...]".

23 En concreto, en los articulos 52.7 de la LGTel y 4.7 del Real Decreto 330/2016.
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Una vez clarificada esta cuestion procedimental, resulta en todo caso relevante
sefialar que las conclusiones alcanzadas por este organismo se enmarcan
plenamente dentro del @mbito de sus funciones. Procede recordar que, dada la
existencia de sustanciales diferencias entre las partes, Correos Telecom solicitd
la intervencion via conflicto de la CNMC a fin de valorar, conforme a la normativa
sectorial, la viabilidad de las diferentes modalidades de acceso planteadas. El
petitum de Correos Telecom en su escrito de interposicion del conflicto delimita
claramente los términos del mismo, al solicitar de la CNMC que dicte resolucién
por la que:

CONFIDENCIAL [].

Igualmente, en su escrito de contestacion al requerimiento de informacion de la
CNMC de fecha 6 de febrero de 2023, Correos Telecom indica que
CONFIDENCIAL [].

En contraposicidon con lo manifestado por Axent, la intervencion de la CNMC en
casos como el presente, donde las partes han sido incapaces de alcanzar un
acuerdo de acceso después de mas un afio de negociaciones, no es en absoluto
excepcional. Este fue por ejemplo el caso de la Resolucion de 14 de enero de
2021 del conflicto interpuesto por Orange contra Telefénica relativo al acceso a
las infraestructuras fisicas de este Ultimo operador®, donde de manera
coincidente con el presente procedimiento, se instd a la CNMC a clarificar los
términos en que deberia llevarse a cabo la negociacion y el acceso a los recursos
de Telefénica sobre la base de la normativa sectorial de acceso a infraestructura
fisica, con anterioridad a que Orange llegara a plantear formalmente una solicitud
de acceso sobre la base del articulo 4 del Real Decreto 330/2016%.

Acoger la tesis postulada por Axent, segun la cual la resolucion de la CNMC
deberia limitarse a instar a este operador a que analice la viabilidad de la solicitud
de Correos Telecom y, en su caso, negocie un acuerdo de acceso a su
infraestructura fisica, dejaria sin resolver los problemas puestos de manifiesto
por las partes durante la tramitacién del procedimiento, y que -se recuerda- han
provocado que estas hayan sido incapaces ni siquiera de acordar la modalidad
de acceso después de méas de un afio de negociaciones. Todo ello sin perjuicio
de la facultad reconocida a Axent en la normativa sectorial de negociar las

24 Expediente CFT/DTSA/079/20 Cableado azoteas.

25 Dicha solicitud de acceso solo fue formulada por Orange con posterioridad a la remision a las
partes del informe de audiencia elaborado por la DTSA.
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condiciones técnicas y economicas razonables en que se llevara a cabo el
acceso, a la luz de las consideraciones efectuadas por la CNMC en la presente
resolucion.

2. Otras cuestiones planteadas por los interesados

Axent considera que, a traves del informe de audiencia elaborado por la DTSA,
se ha puesto de manifiesto a Correos Telecom determinada informacion relativa
a sus despliegues de red que deberia haberse tratado como confidencial.

En contestacion a esta alegacion, en la elaboracion del informe de audiencia (asi
como durante la tramitacion del expediente) se han ponderado cuidadosamente
los diferentes intereses en conflicto, incluyendo la necesidad de salvaguardar el
caracter confidencial de la informacién constitutiva de secreto empresarial, asi
como los derechos de defensa de los interesados, que en la medida de lo posible
deben poder conocer los hechos sobre cuya base las partes fundamentan sus
respectivas pretensiones y que pueden resultar determinantes para la resolucion
gue finalmente se adopte.

En lo que concierne a la informacién sobre los despliegues de red de Axent, los
elementos puestos a disposicién de Correos Telecom se cifien estrictamente a
la identificacion de la localizacion y trazado de la infraestructura de Axent en el
tramo Jaca-Somport, o que constituye precisamente el objeto del conflicto
suscitado entre las partes®, asi como a la identificacion de los distintos puntos
donde podria efectuarse la entrega del trafico entre Correos Telecom y Axent,
atendiendo a las pretensiones y manifestaciones efectuadas por las partes
durante la tramitacion del procedimiento.

Como se ha visto, en el informe de audiencia y la presente resoluciéon se indica
asimismo que, para una parte del trazado, la infraestructura fisica disponible no
es titularidad de Axent sino de un operador tercero. Este hecho resulta esencial
para delimitar los puntos en que debera producirse la entrega del trafico, y

2 Cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 del Real Decreto 330/2016,
esta informacién debe ser puesta a disposicion de los solicitantes de acceso en el caso de
gue los mismos presenten una solicitud de acceso a la informacién minima relativa a
infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad. Procede asimismo indicar que los mapas contenidos en las Figuras 1y 2 de la
presente resolucion, donde se detalla parte del recorrido de la red de Axent en Jaca, no
fueron declarados confidenciales conforme a la declaracion de confidencialidad efectuada
por la DTSA en fecha 8 de febrero de 2022, declaracion que fue notificada a Axent. La Figura
3 no contiene el mismo nivel de detalle que las figuras anteriores.
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conduce a este organismo a concluir que, en el tramo afectado, Correos Telecom
debera negociar directamente el acceso con el tercer operador y no con Axent.

Por dltimo, la informacion trasladada a Correos Telecom relativa a la propuesta
de precios de acceso de Axent, asi como sobre los motivos por los que segun
Axent el nimero de fibras oscuras a compartir deberia ser menor que el
planteado por Correos Telecom en las negociaciones, es informacion que ya fue
remitida por la propia Axent a Correos Telecom?, y que sirve de soporte a las
pretensiones de Axent durante la tramitacion del conflicto.

Frente a lo afirmado por Axent, resulta por ultimo importante sefialar que en
ningun caso se ha trasladado a Correos Telecom informacién acerca de los
clientes de Axent en el area geografica de referencia; informacion sobre los
elementos de coste y mecanismos conforme a los cuales Axent ha procedido a
elaborar los precios de las distintas ofertas; o informacion detallada sobre la
infraestructura fisica y red desplegadas por Axent en el area geogréfica cubierta
por el conflicto®,

Por otra parte, segun Correos Telecom, la CNMC deberia valorar la posible
existencia de indicios de incumplimiento de la hormativa sectorial por parte de
Axent, dadas las dilaciones acaecidas durante la negociacion del acceso a su
infraestructura y/o red.

En lo que se refiere al aducido incumplimiento de la normativa sectorial por parte
de Axent, la instruccion del presente procedimiento no ha puesto de manifiesto
la existencia de una conducta obstruccionista o dilatoria por parte de este
operador en la negociacién del acceso.

Cabe recordar que la propuesta inicial planteada por Correos Telecom
(suscripcion de un acuerdo para la ubicacién y uso compartido de elementos de
red y recursos asociados) no ha sido finalmente acogida para la resolucion de
este conflicto, y que la propia Axent trasladé a Correos Telecom diferentes
ofertas de acceso a su infraestructura fisica y red ya en el mes de septiembre de

27 Ver en particular las ofertas de acceso a la infraestructura y red de fibra oscura de Axent
trasladadas a Correos Telecom en septiembre y diciembre de 2021, asi como correo
electrénico remitido por Axent a Correos Telecom en fecha 6 de mayo de 2022 (folios 138-
140 del expediente administrativo).

2 Tal y como la misma consta en la documentacién remitida a este organismo durante la
tramitacion del procedimiento administrativo, y en particular en los anexos aportados por
Axent junto con su escrito de alegaciones al inicio del procedimiento.
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2021. El contenido de estas ofertas ha debido ser igualmente objeto de
valoracion y analisis por parte de este organismo, dada en particular la existencia
de un tramo donde la titularidad de la infraestructura es propiedad de un tercer
operador, lo que ha tenido un impacto en la negociacion de aspectos cruciales
como la localizacion del punto de origen para la entrega del trafico de Correos
Telecom.

En todo caso, y una vez aclaradas por via de la presente resolucién las
cuestiones controvertidas que afectaban a la negociacion del acceso entre las
partes, este organismo velara por que el acceso se lleve a cabo en los términos
establecidos en la LGTel y deméas normativa que resulta de aplicacion, asi como
en la presente resolucion.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervision
Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en uso
de las competencias que tiene atribuidas,

RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la solicitud de Correos Telecom, S.A., S.M.E., en el sentido
de que, de conformidad con el 52 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones, Axent Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A. debe
garantizar el acceso a su infraestructura fisica o red de pares de fibra oscura en
el tramo Jaca-Somport.

SEGUNDO.- En el plazo de quince dias desde la notificacién de la presente
resolucion, Correos Telecom, S.A., S.M.E. deberd indicar a Axent
Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A. la modalidad o modalidades
concretas en virtud de la cual ha de procederse al acceso a la infraestructura o
red de pares de fibra oscura de dicho operador. En caso de que Correos
Telecom, S.A., S.M.E. opte por la modalidad de acceso a la infraestructura fisica,
deberéd remitir a Axent Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A. en el plazo
indicado una solicitud completa de acceso, conforme a lo previsto en el articulo
4.4 del Real Decreto 330/2016.

TERCERO.- En el caso de que Correos Telecom, S.A., S.M.E. solicite el acceso
a la infraestructura fisica de Axent Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A.,
este operador deberd atender y negociar el acceso a su infraestructura fisica en
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el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de Correos
Telecom, S.A., S.M.E., en los términos indicados en el fundamento juridico
material tercero.

CUARTO.- En el caso de que Correos Telecom, S.A., S.M.E. solicite el
arrendamiento de fibra oscura de Axent Infraestructuras de Telecomunicaciones,
S.A., este operador debera atender y negociar el acceso a su red en el plazo de
un mes a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de Correos Telecom, S.A.,
S.M.E., en los términos indicados en el fundamento juridico material tercero.

QUINTO.- ElI acuerdo que suscriban Axent Infraestructuras de
Telecomunicaciones, S.A. y Correos Telecom, S.A., S.M.E. debera formalizarse
por escrito, y serd comunicado por las partes a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia en el plazo de diez dias desde su formalizacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a Correos Telecom, S.A., S.M.E. y a Axent
Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A., haciéndoles saber que la misma
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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