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En Madrid, a 6 de julio de 2023

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicién expresada, ha
acordado dar la presente contestacion a la consulta formulada por la Asociacion
de 13TV S.A.U. (en lo sucesivo 13TV).
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|. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

Se ha recibido en la CNMC escrito de 13TV con fecha de registro de entrada 20
de abril de 2023, en el que se plantean varias cuestiones en relacion a las
obligaciones y exenciones contempladas en la seccion 3.2 del capitulo Il del
titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
(LGCA, en adelante).

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC (Ley CNMC, en lo sucesivo), senala que “La Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia supervisara y controlara el correcto funcionamiento
del mercado de comunicacién audiovisual”. Y en el apartado décimo de dicho
articulo se prevé que, en particular, ejercerd las siguientes funciones:

“10. Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de ambito
estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual.”

En relacion con este, el articulo 120.1 de la LGCA sefiala lo siguiente:

“1. El control y seguimiento de las obligaciones contenidas en el presente
capitulo corresponderd a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en el caso de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual de ambito estatal y de los prestadores establecidos en otro
Estado miembro de la Unién Europea que dirigen sus servicios a Espafa,
previo dictamen preceptivo del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales”

Por otra parte, el articulo 5.2 de la Ley CNMC sefiala que esta Comision actuara
como Organo consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la
competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
economicos.

En consecuencia, la CNMC es el organismo competente, en cuanto autoridad
supervisora, para conocer del escrito remitido por 13TV, al circunscribirse el
mismo al Ambito interpretativo y de aplicacion de la seccidn 3.2 del capitulo 111 del
titulo VI de la LGCA y su normativa de desarrollo, &mbito sobre el que esta
Comisién despliega sus funciones en el sector audiovisual.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los
articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC, el 6érgano decisorio competente
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para conocer este asunto es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

. MARCO JURIDICO APLICABLE Y ANALISIS DE LA
CONSULTA

La consulta tiene por objeto la interpretacién de los articulos 117.2, 117.3, 119.2
y 119.4 de la LGCA. En concreto, se plantean las siguientes preguntas (los
nameros son nuestros):

1.- “Por los motivos expuestos, esta parte desearia consultar a esta
comision su interpretacion sobre si, atendiendo al tenor literal de la LGCA,
podria computarse para la obligacion de financiacién de obra audiovisual
europea cualquier obra audiovisual europea que estuviera terminada con
independencia de su fecha de fin de produccién, al no existir en esta fase
transitoria disposicion alguna que restrinja o limite dicha posibilidad.”

2.- “Por lo anterior, esta parte solicita a esta Comisién una valoracién sobre
su posible exencion en el cumplimiento de la obligacién de financiacion,
atendiendo a su situacion particular y Unica en el mercado de la televisién
en abierto, al menos de forma transitoria hasta la aprobacion del reglamento
que desarrolle la obligacion y concrete el régimen de exenciones planteado,

(...).”

En relacion con la segunda cuestion, 13TV plantea ademas las siguientes
posibilidades:

2.1.- En cuanto a la exencién por bajo volumen de negocios:

2.1.1.- Si el hecho de que un prestador hubiera tenido pérdidas en el
ejercicio anterior al de la obligacion alteraria el régimen de aplicacién de la
misma, ya sea via exencion o flexibilizacion.

2.1.2.- Si pudiera considerarse que los primeros 10 millones de ingresos
computables quedaran exentos para evitar el “efecto escalén” que se puede
producir.

2.2.- En cuanto a la exencién por baja audiencia:

2.2.1.- Que el limite de la cuota de audiencia se deberia establecer en 2,5%
para determinar la exencion, en vez del 2% que establece la DT 5 de la
LGCA.

2.2.2.- Que en la exencién por baja audiencia, la referencia a la audiencia
en los servicios lineales se considerase desde la cuota del mercado
publicitario y no desde la mera cuota de audiencia del servicio por cuanto
no hay una equivalencia directa entre ingresos publicitarios y audiencia.
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2.3.- Si haberse encontrado no sujeto a la obligacion en virtud del articulo
5.3. de la Ley 7/2010 como en el articulo 3.2. d) del Real Decreto 988/2015,
de 30 de octubre (Real Decreto 988/2015, en lo sucesivo) puede alterar su
calificacion como prestador no exento.

1. - Sobre el cOmputo de cualquier obra audiovisual europea que estuviera
terminada con independencia de su fecha de fin de produccion para la
obligacion de financiacion de obra audiovisual europea

Comenzando con la primera cuestion planteada (punto 1), la interpretacion que
el prestador realiza es correcta. Tal y como se sefala en el Acuerdo sobre
criterios interpretativos de las obligaciones en materia de promocion de obra
europea contempladas en la Ley General de Comunicacion Audiovisualt, en
tanto en cuanto no se apruebe un nuevo reglamento de desarrollo de la LGCA,
se procede a entender que no operan las limitaciones temporales y de cuantia
del articulo 10.4 del Real Decreto 988/2015. En consecuencia, son computables
las adquisiciones de derechos de obras terminadas con independencia de su
fecha de fin de produccion.

2.- Sobre la posible exencion en el cumplimiento de la obligacién de
financiaciéon atendiendo a la situacion particular del prestador en el
mercado de la television en abierto

2.1 En cuanto a la exencién por bajo volumen de negocios

Entrando a la segunda cuestidon planteada (punto 2), al respecto de lo sefialado
en el punto 2.1., de si un prestador sujeto a la obligacion de financiacion
anticipada de obras audiovisuales europeas que hubiera tenido pérdidas en el
ejercicio social previo al de la obligacion puede acogerse a algin mecanismo de
flexibilizacion, la respuesta debe venir dada por los apartados 4 y 5 del articulo
21 del Real Decreto 988/2015, que sefialan lo siguiente:

“4. Excepcionalmente, en aquellos casos en que el prestador obligado
hubiera tenido en un ejercicio concreto pérdidas contablemente auditadas
y Unicamente existiera déficit de cumplimiento, debera cumplir con la
obligacién de financiacién en el ejercicio siguiente al menos en un cincuenta
por ciento del cobmputo global pudiendo compensar el resto durante los dos
ejercicios siguientes.

5. El prestador obligado no podra volver a hacer uso de la posibilidad
prevista en el apartado anterior aunque en los ejercicios siguientes también

1 UMB/DTSA/001/23
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sufriera pérdidas en tanto no haya sido totalmente recuperada la
financiacién del primer ejercicio.”

Por lo tanto, se debe responder afirmativamente a la cuestion planteada; un
prestador obligado con pérdidas en el ejercicio social previo al del cumplimiento
de la obligacién puede flexibilizar el cumplimiento de la obligacién.

En este sentido, si las pérdidas fueran contablemente auditadas y hubiera
invertido al menos un cincuenta por ciento de la obligacion de financiacion en el
ejercicio siguiente, podra compensar el cincuenta por ciento restante en los dos
afos posteriores. Y ello, teniendo en cuenta que no podra hacer uso nuevamente
de la posibilidad que prevé el articulo 21.4 del Real Decreto 988/2015 hasta que
haya cumplido con la totalidad de la inversion prevista en el primer ejercicio.

Al respecto de lo sefialado en el punto 2.1.2., solo es posible sefialar que si se
hubiera pretendido que los primeros diez millones de ingresos computables de
la obligacién quedasen exentos, el legislador lo habria previsto asi en la LGCA;
por cuanto esta posibilidad no se ha planteado asi, esta Comision no puede dar
una respuesta afirmativa a este planteamiento.

2.2.- En cuanto a la exencién por baja audiencia

Comenzando con los puntos 2.2., al respecto del 2.2.1., en donde se sefala que
la exencidn por baja audiencia deberia operar en el 2,5% en vez de en el 2% que
recoge la DT 52 de la LGCA, esta Comision tampoco puede indicar nada distinto
a lo que ya contempla la DT 52 de la LGCA.

Entrando al punto 2.2.2., acerca de qué componentes deberia tener el calculo de
la cuota de audiencia, es necesario sefialar que la interpretacion a realizar debe
venir dada necesariamente por la Comunicacion de la Comision de 2 de julio de
2020, por la que recoge las Directrices en virtud del articulo 13, apartado 7, de
la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual relativas al calculo de la
proporcion de obras europeas en los catalogos a peticion y a la definicion de
«baja audiencia» y «bajo volumen de negocios».

Si bien es cierto que en la Comunicacién se recoge que “las orientaciones
establecidas en la presente seccion se entienden sin perjuicio de la libertad del
Estado miembro destinatario de establecer diferentes limites a escala nacional
aplicables a los prestadores sujetos a su jurisdiccion.”, la DT 52 de la LGCA reza
como sigue (el resaltado es propio):

Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio de la obligacion de
promocién de obra audiovisual europea.

(...).
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3. Entanto no entre en vigor lanormativa de desarrollo correspondiente
a esta obligacion, se entendera por baja audiencia aquella inferior al dos
por ciento en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual lineal, y
la inferior al uno por ciento en el caso de los servicios de comunicacion
audiovisual a peticion conforme a lo establecido en la Comunicacién de
la Comision de 2 de julio de 2020, por la que se establecen Directrices en
virtud del articulo 13, apartado 7, de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual relativas al céalculo de la proporcién de obras
europeas en los catalogos a peticion y a la definicién de «baja audiencia» y
«bajo volumen de negocios».

En consecuencia, a no ser que el reglamento de desarrollo establezca algo
distinto, el limite para considerar la exencién por baja audiencia se mantendra
en el dos por ciento para los servicios lineales, calculado conforme a lo que
sefala el punto 4.2 de la Comunicacion, esto es, conforme al porcentaje de
audiencia diario calculado para el afio de referencia de conformidad con la
practica habitual en la industria nacionalz.

2.3.- En cuanto a la continuidad de la no sujecién del prestador a la obligacion
de financiacion en virtud del articulo 5.3. de la Ley 7/2010

Acabando con el ultimo punto del analisis, el 2.3., se plantea si un prestador de
servicios de comunicacion audiovisual nacional que no hubiera estado sujeto a
la obligacién de financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas en los
términos que indicaba el articulo 5.3 de la LGCA 7/2010 deberia estar obligado
a cumplir con las obligaciones que sefiala la LGCA 13/2022.

Al no haber una referencia en la LGCA a esta concreta situacion, un prestador
de servicios de comunicacion audiovisual que no estuviera sujeto a la obligacion
de financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas bajo el régimen
establecido en el articulo 5.3 de la LGCA 7/2010, que a su vez no pueda
acogerse a las exenciones por baja audiencia ni por bajo volumen de negocios
de conformidad con lo sefialado en el articulo 117.2 en relacion con la DT 52 de
la LGCA 7/2022, esta obligado a cumplir con las obligaciones de la LGCA
13/2022 aungue los servicios de comunicacion audiovisual que se encuentra
prestando no hayan sufrido ninguna alteracion significativa respecto de los que
se prestaran durante la vigencia de la LGCA 7/2010.

2 También pueden verse las “Revised guidelines for monitoring the application of Articles 16 and
17 of the Audiovisual and Media Services (AVMS) Directive” (Directrices revisadas para el
control de la aplicacién de los articulos 16 y 17 de la Directiva de servicios de comunicacién
audiovisual), Doc CC AVMSD (2011) 2, p. 3.
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CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, se debe contestar afirmativamente a lo
preguntado en los puntos 1. y 2.1.1., en los términos sefialados. Asimismo, se
debe contestar en sentido negativo a los puntos 2.1.2, 2.2y 2.3.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, notifiquese a 13TV S.A.U. por ser interesado y publiquese en la
pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(www.cnmc.es).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 7de7
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
http://www.cnmc.es/

