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Consejeros
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Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretaria
Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 20 de julio de 2023

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 6.4 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, la Sala de la Supervision Regulatoria resuelve:
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. ANTECEDENTES

Primero. Escrito de Indaleccius Broadcasting

El 27 de enero de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de Indaleccius Broadcasting,
S.L. (en adelante, Indaleccius) en el que denuncia el incumplimiento de la
normativa técnica de la oferta MARCo por parte de Telefénica de Espafia, S.A.U.
(en adelante, Telefonica) en una solicitud de acceso a postes . En su escrito,
Indaleccius solicita a la CNMC que compruebe el incumplimiento por parte de
Telefénica del Procedimiento de Gestidn para Operadores del servicio MARCo y
asimismo imponga las condiciones necesarias para que la comparticién de las
infraestructuras de esta solicitud sea viable.

Segundo. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escrito de la DTSA de fecha 10 de febrero de 2023 se notificé a
Telefénica y a Indaleccius el inicio de un procedimiento administrativo para
evaluar los hechos denunciados por Indaleccius.

La respuesta a este tramite por parte de Telefonica se recibié con fecha 28 de
febrero de 2023.

Tercero. Tramite de audiencia

El 19 de mayo de 2023 la DTSA emitié informe en el presente procedimiento y
se abrio el tramite de audiencia.

El 25 de mayo tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito de respuesta al
trAmite de audiencia de Telefénica. En su respuesta Telefonica indica su
conformidad.

Indaleccius no ha presentado alegaciones.

Cuarto. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creaciéon de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento administrativo tiene por objeto resolver el conflicto
interpuesto por Indaleccius contra Telefénica, sobre el tratamiento dado por esta
altima a su solicitud de acceso a una linea de postes al amparo de la oferta
MARCo.

Segundo. Habilitaciéon competencial

Segun lo dispuesto en los articulos 14 apartados 5y 7; 28; 46; 52 apartados 8 y
12; 53 apartados 5y 9; 54.3; y 100.2, letras e) y j), de la Ley 11/2022, de 28 de
junio, General de Telecomunicaciones (LGTel), este organismo es competente
para resolver los conflictos que se susciten en relacion con las obligaciones
existentes en virtud de la presente Ley y su normativa de desarrollo, entre
operadores o entre operadores y otras entidades que se beneficien de las
obligaciones de acceso e interconexion, a peticion de cualquiera de las partes
implicadas o de oficio cuando esté justificado, con objeto de fomentar y, en su
caso, garantizar la adecuacion del acceso, la interconexién y la interoperabilidad
de los servicios, asi como la consecucion de los objetivos establecidos en el
articulo 3 del mismo texto legal.

Por ello, de conformidad con los preceptos citados y en atencién a lo previsto en
los articulos 20.1y 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(LCNMC), y de conformidad con el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la
CNMC aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el 6rgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisién
Regulatoria de la CNMC.

Tercero. Obligaciones de Telefénica en materia de acceso a la
infraestructura de obra civil

La CNMC, tras definir y analizar los mercados de acceso local al por mayor
facilitado en una ubicacion fijat, y acceso de alta calidad al por mayor facilitado

1 Resolucion, de 6 de octubre de 2021, por la que se aprueba la definicion y analisis de los
mercados de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y acceso central al por
mayor facilitado en una ubicacion fija para productos del mercado de masas, la designacion
del operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas,
y se acuerda su notificacion a la Comision Europeay al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.
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en una ubicacion fija2, concluyé imponiéndole a Telefénica una serie de
obligaciones, entre las que se encuentran las siguientes: (i) obligacion de
proporcionar los servicios mayoristas de acceso a las infraestructuras de obra
civil, a precios regulados en funcion de los costes (ii) obligacion de transparencia
en las condiciones de acceso a las infraestructuras de obra civil y, (iii) obligacion
de no discriminacion en las condiciones de acceso a las infraestructuras de obra
civil.

Las obligaciones de transparencia y no discriminacion se concretan en la
obligacion de publicar una oferta de referencia para la prestacion de los servicios
mayoristas de acceso a sus infraestructuras de obra civil. Dicha oferta de
referencia es la oferta Mayorista de Acceso a Registros y Conductos (MARCo).

Cuarto. La oferta MARCo: procedimiento para el acceso a los
postes

La figura siguiente recoge las fases que conforman el proceso de provision de
acceso a los postes de Telefonica:

To Andlisis de viabilidad T1="To+30 T2=T1+20
‘ " | Viable con s
s : ] Presupuesto ‘ d - Proyecto y Instalacion
5 égﬁgﬁfdg: »| Replanteo .| Estudio de | P | | adecuaciones | sjscucion 4 | abe
talgas l adecuacion ‘ adecuaciones »  operador

Viable
Viable

Como puede observarse, después de aceptarse la solicitud de uso compartido
(SUC) del operador mediante un analisis tedrico de la misma, se lleva a cabo un
replanteo conjunto (en el procedimiento de acceso a los postes no esta prevista
la modalidad de replanteo autbnomo) al objeto de verificar el estado en que se
encuentran los postes solicitados.

Una vez completado el replanteo, Telefénica lleva a cabo el analisis de
viabilidad (estudio de cargas y presupuesto de adecuacion), consistente en
llevar a cabo los célculos mecénicos que permitan determinar los postes que
pueden ya admitir el tendido y los que requieren actuaciones de adaptacion
(refuerzo de los postes existentes o sustitucion de los mismos por otros de mayor

2 Resolucién, de 29 de marzo de 2022, por la que se aprueba la definicién y analisis del mercado
de acceso de alta calidad al por mayor facilitado en una ubicacion fija, la designacién del
operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y
se acuerda su notificacion a la Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.
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resistencia). Asimismo, se informa al operador del presupuesto correspondiente
a la ejecucién de dichas actuaciones.

De esta forma, cada poste solicitado por el operador puede concluir en uno de
los siguientes estados: viable, viable condicionado (requiere refuerzo o bien
sustitucion) o inviable. Si en el estudio de cargas se concluye que no es
necesaria la adaptaciéon de ninguno de los postes (resultado viable), puede
procederse con la instalacién de los cables del operador.

Si el operador no esta conforme con los resultados del andlisis de viabilidad
efectuado por Telefonica, puede solicitarle la revision de los calculos incluidos
en el andlisis, justificando debidamente qué motiva esa discrepancia. Para
facilitar esta labor, la oferta recoge la descripcion del método que debe
emplearse para calcular las cargas a las que estan sometidos los postes, y
determinar la viabilidad de los tendidos. Asimismo, en NEON puede encontrarse
mas informacién aportada por Telefénica para la realizacion de los céalculos.

Todas las tareas previas a la ejecucion de los trabajos de acondicionamiento de
los postes -validacion de solicitudes, replanteo y analisis de viabilidad (estudio
de cargas y presupuesto de adecuacion)- deben llevarse a cabo en el plazo
maximo de 30 dias laborables desde que se registra la solicitud del operador.

Una vez aceptado el presupuesto de adecuacion por parte del operador, la SUC
progresa al estado “SUC confirmada”y, si es necesario, Telefénica tramita ante
la Administracion Publica los permisos necesarios para llevar a cabo los trabajos
de adaptacion de los postes. Tras la consecucion de dichos permisos, Telefonica
puede iniciar los trabajos de adaptacion, lo que debe completar en el plazo
maximo de 20 dias laborables, tras lo cual las infraestructuras quedaran a
disposicion del operador solicitante, que podra instalar sus tendidos.

Quinto. Andlisis de los hechos puestos de manifiesto

A. Resumen de los sefialado por los operadores

Segun Indaleccius, Telefonica ha incumplido lo recogido en el Procedimiento de
Gestion para Operadores (PROGECO) del servicio MARCo, al no haberle
permitido solicitar la revision del andlisis de viabilidad realizado por Telefénica,
con el que no estd conforme. De acuerdo con ese andlisis, la SUC
395SUCW78052021072300 de Indaleccius, que contiene 11 postes, presenta 2
postes viables, 2 que deben ser reforzados y 7 que deben ser sustituidos por
otros de mayor capacidad. Por tanto, ha sido declarada viable con adaptaciones.

Telefénica sefala que proporciono a Indaleccius el estudio de cargas que recoge
los calculos utilizados. Asimismo, declara que la acusaciéon de Indaleccius es
infundada, pues el procedimiento al que hace referencia (la revision del andlisis
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de viabilidad) se incorporé a la oferta MARCo en una fecha posterior a la de la
SUC objeto de reclamacién.

Indaleccius solicita a la CNMC que imponga las condiciones necesarias para que
la SUC pueda ser viable, y que compruebe el incumplimiento por parte de
Telefonica de la oferta MARCo, al no haber aportado la informacion minima a
proporcionar en el estudio de viabilidad de esta SUC. Es decir, Indaleccius
solicita que se le admita su peticién de que se revise el analisis de viabilidad de
dicha SUC.

B. Estado dela SUC de Indaleccius

Indaleccius declara que no se encuentra conforme con los criterios de célculo
empleados por Telefénica en su analisis de viabilidad. Sin embargo, indica que
su solicitud de fecha 28 de diciembre de 2022 de revision del estudio fue
rechazada por Telefonica mediante burofax de fecha 23 de enero de 2023, lo
gue es contrario, segun Indaleccius, a la Resolucién de 10 de marzo de 20223,
Segun lo previsto en dicha Resolucién y como ha indicado Telefénica, esa
posibilidad de solicitar la revision del estudio esta disponible desde septiembre
de 2022.

Efectivamente, esa Resolucién establece que el operador puede solicitar la
revision del estudio de viabilidad, siempre y cuando su solicitud vaya
acompafnada de informacion que detalle, para cada poste, la causa exacta de la
disconformidad. Sin embargo, es preciso mencionar que Indaleccius no ha
aportado esa informacién, es decir, no ha acreditado, tal como se establece en
la oferta MARCo, los motivos exactos de su discrepancia, acompafiados de los
calculos correspondientes.

También cabe tener en cuenta que Indaleccius ya habia aceptado con
anterioridad el estudio de Telefonica, lo que motivo que la SUC progresase, con
fecha 4 de marzo de 2022, desde el estado “Replanteo realizado. Viable” al
estado “AR y MD* facilitadas™. Actualmente el estado de la SUC es el de “ARy
MD incorrectas”, después de varios intentos de Indaleccius de aportar la
documentacion necesaria y de no ser aceptada por Telefénica, por la presencia
de incorrecciones.

8 Resolucién sobre la modificacion de la oferta MARCo en relacién con los procedimientos de
acceso a los postes de Telefonica (expediente OFE/DTSA/004/20 Viabilidad de Postes).

4 Acta de Replanteo y Memoria Descriptiva, que deben ser facilitadas por el operador a
Telefénica.

5 De forma previa, se produjo, el 5 de octubre de 2021, el aviso automatico “Aviso para recibir
AR y MD”, cuyo objeto es avisar al operador de que Telefénica esta esperando esa
informacion.
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Indaleccius cuestiona que Telefénica haya cumplido con la oferta MARCo, al no
haberle permitido solicitar la revisién del analisis de viabilidad. Pero como ha
alegado Telefonica, el procedimiento de revision del analisis de viabilidad se
implantd en una fecha posterior a las fechas de los cambios de estado
mencionados de la SUC objeto del expediente.

Debido a dicha circunstancia, pero sobre todo a la aceptacion anterior del estudio
por parte de Indaleccius, la solicitud de revisibn del proyecto no resulta
procedente. Esa revision, en la manera en la que ha sido implementada por
Telefénica, debe solicitarse de forma previa a la aceptacion del operador, es
decir, cuando la SUC se encuentra en los estados “Replanteo realizado. Viable”
o bien “Pendiente, replanteo realizado. Inviable” (estados anteriores al de “AR 'y
MD facilitadas”). La entrega de esa documentacion (AR y MD) por parte del
operador denota su conformidad con el estudio realizado por Telefonica, y, por
lo tanto, su interés en continuar progresando la SUC para la ejecuciéon de las
adaptaciones necesarias en los postes y, finalmente, la instalacion del tendido.

La existencia de un estado limite, a partir del cual no pueda aceptarse la revision
del estudio de la SUC, es necesaria para el buen funcionamiento del servicio
MARCo, ya que debe asegurarse que Telefénica pueda iniciar las tareas de
preparacion de los trabajos de adaptacion (gestion de los permisos necesarios,
acopio de material, etc.) sobre la base de un proyecto acordado y cerrado.

Es por ello por lo que, en estados posteriores a la aceptacion por parte del
operador, el sistema mayorista NEON solo admite la cancelaciéon de la SUC y de
los trabajos asociados, pero no la revision del estudio.

Debido a dicha circunstancia, solo puede concluirse que Telefénica no incumplié
la oferta MARCo, ya que tramité la SUC conforme a los procedimientos vigentes
en su momento.

En todo caso, Indaleccius puede dar de baja la SUC y solicitar otra nueva que
incluya los mismos elementos, aunque en tal caso tendra que asumir los costes
derivados del nuevo estudio y, de ser necesario, de un nuevo replanteo.
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C. Ocupaciones irregulares

Telefénica indica que en los postes incluidos en la SUC de Indaleccius se
encuentran cables ya instalados por un operador de forma irregular®, lo que
supondria un incumplimiento grave de lo establecido en la oferta MARCo.

Asimismo, indica que ha supuesto que esos cables pertenecen a Indaleccius, y
gue procedera a analizarlos para, en caso de confirmar su propiedad, abrir en
NEON la correspondiente incidencia por ocupacion irregular.

A este respecto cabe indicar que, en virtud de lo dispuesto por la CNMC en su
Resolucién de 30 de noviembre de 20217, Telefénica puede hacer uso de los
procedimientos en ella recogidos para exigir al propietario de los cables
instalados de forma irregular su desmontaje o regularizacion.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Unico.- Desestimar la solicitud de Indaleccius de que se obligue a Telefénica a
revisar el estudio de viabilidad realizado para la
SUC395SUCW78052021072300.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiqguese a los interesados:

INDALECCIUS BROADCASTING, S.L.

TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.

6 Algun operador ya habria instalado sus tendidos en los postes, prescindiendo del proceso de
instalacion previsto en la oferta MARCo (replanteos, estudios de viabilidad, etc.).

7 Resolucién, de 30 de noviembre de 2021, por la que se aprueban los procedimientos para la
regularizacion de las ocupaciones irregulares de las infraestructuras pasivas de Telefonica y
se introducen modificaciones en la oferta de referencia MARCo y su contrato tipo (Expediente
IRM/DTSA/002/20).
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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