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En Madrid, a 20 de julio de 2023

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) en relacion con la "Propuesta de Resolucion por la
gue se aprueba el procedimiento de prueba para determinar los minimos
técnicos ordinarios de los grupos pertenecientes a los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares’ (en adelante la propuesta), la Sala de Supervision
Regulatoria, en el ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de elaboracion
de normas que afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos
a su supervision, en aplicacion de los articulos 5.2 a), 5.3y 7 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacién de la Comisidbn Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de marzo de 2023 tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de
la Secretaria de Estado de Energia (SEE) adjuntando la propuesta para informe.
La propuesta aprueba la metodologia de pruebas a aplicar para determinar los
Minimos Técnicos Ordinarios (MTO) de los grupos de generacién pertenecientes
a los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (TNP) definidos en el
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articulo 3 del RD 738/2015, de 31 de julio* (RD 738/2015). Dicha metodologia se
detalla en el Anexo adjunto a la propuesta.

El articulo 11 del RD 738/2015 establece que los datos técnicos de las
instalaciones Categoria A2 —entre ellos los minimos técnicos ordinario y
extraordinario (MTO y MTE)— han de ser aprobados por resolucién de la
DGPEM. Asimismo, establece que se entendera por MTO y MTE el definido por
orden ministerial, y que por resolucion de la DGPEM se aprobara el
procedimiento para la realizacion de la prueba de dichos minimos.

La disposicion adicional séptima del RD 738/2015, en su apartado 1, establece,
entre otros mandatos al Operador del Sistema (OS), el de remitir a la SEE «una
propuesta de procedimiento de prueba de minimo técnico ordinario y
extraordinario de las centrales segun la definicion dada en la disposicion
adicional segunda de la Orden IET/843/2012, de 25 de abril®? (Orden
IET/843/2012)».

La precitada Orden IET/843/2012 define el MTO y el MTE para los grupos de
fuel-oil y gas como sigue:

e MTO: Minima carga a la que puede mantenerse el grupo térmico de forma
estable y continua.

e MTE o superminimo: Minima carga a la que puede mantenerse el grupo
térmico durante 8 horas consecutivas en un periodo de 24 horas.

Por otro lado, la disposicion transitoria novena del repetido RD 738/2015
establece que, hasta la aprobacion del procedimiento de MTO y MTE recogido
en el referido articulo 11, se tomaran los valores de MTO y MTE declarados por
el titular de cada instalacion. Adicionalmente, dispone que, cuando sea aprobado
el procedimiento correspondiente, las pruebas de minimo técnico se realizaran
simultdneamente a las pruebas de rendimiento de las centrales definidas en el
RD 738/2015.

Con fecha 6 de abril de 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en la precitada
disposicion adicional séptima, el OS envi6 a esa SEE la propuesta de
procedimiento de MTO y MTE (en adelante, propuesta OS) en la que sefialaba

1 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

2 «Dentro de esta categoria se incluyen los grupos de generacion hidroeléctricos no fluyentes y
térmicos que utilicen como fuentes de energia carbdn, hidrocarburos, biomasa, biogas,
geotermia, residuos y energias residuales procedentes de cualquier instalacién, maquina o
proceso industrial cuya finalidad no sea la produccion de energia eléctrica, asi como las
instalaciones de cogeneracion de potencia neta superior a 15 MW.»

3 Orden IET/843/2012, de 25 de abril, por la que se establecen los peajes de acceso a partir de
1 de abril de 2012 y determinadas tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial.
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que «la definicion de MTE para los grupos de fuel-oil gas no era posible
materializarla en unas pruebas de campo a través de un parametro medible que
dé soporte a la limitacion de 8 horas, por lo que soélo puede ser determinado este
rango de operacion en base a documentacion del fabricante. Asimismo, a efectos
del procedimiento, este rango de operacion no puede considerarse como un MTE
dado que no es una condicion estable y continua que pueda ser mantenida por
el grupo.»

Con fecha 12 de mayo de 2016, la SEE remitio a esta CNMC la repetida
propuesta OS para informe, objeto del expediente INF/DE/081/164, aprobado por
la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC con fecha 23 de mayo de 2019.
Dicho expediente fue aprobado sin formular observaciones, salvo indicacion del
reconocimiento, en las liquidaciones que efectie el OS, de los costes por
arranques y funcionamiento —ya sean fijos o variables— en que incurran las
instalaciones de generacion en los TNP para atender la realizacion de las
pruebas de determinacion de los MTO y MTE.

Atendiendo, entre otras cuestiones, a la imposibilidad de probar el MTE expuesta
anteriormente por el OS, no se ha aprobado ningun procedimiento de pruebas
de MTO y MTE a partir de la propuesta presentada en abril de 2016.

Con fecha 3 de mayo de 2022, tuvo entrada en la DGPEM escrito del OS
identificando diversas acciones necesarias para la maximizacion de la
produccion renovable en los TNP, entre las que sefialaba la necesidad de
aprobacion del procedimiento de pruebas para determinar los minimos técnicos
de los grupos térmicos, de forma que se disponga de datos mas realistas para el
despacho de dichos grupos.

Con fecha 8 de junio de 2022, la DGPEM solicité al OS una nueva propuesta de
procedimiento de pruebas de minimo técnico, alternativa a la inicialmente
presentada en 2016 en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion transitoria
séptima del RD 738/2015, con las siguientes consideraciones:

e Lanueva propuesta debia recoger el procedimiento de pruebas de MTO para
todas las tecnologias, excepto para las térmicas de carbén, atendiendo a la
definicion de este MTO dada en la Orden IET/843/2012, de 25 de abril.

e Se debia entender que el MTO, como condicién estable y continua de
operacion, cumpliria los limites de emisiones que fueran de aplicacion.

e La propuesta incluiria una fase previa de remision a los titulares de las
instalaciones, al objeto de que pudieran aportar comentarios a la misma.

4 Acuerdo por el que se emite Informe sobre la propuesta del procedimiento de minimo técnico
ordinario y extraordinario de las centrales ubicadas en los SENP.

https://lwww.cnmc.es/expedientes/infde08116
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Con fecha 26 de octubre de 2022 tuvo entrada en la DGPEM la propuesta del
OS de procedimiento de pruebas para determinar los minimos técnicos de los
grupos de generacion de la Categoria A, junto con un informe que valora las
observaciones efectuadas a la propuesta de procedimiento por Endesa, como
representante de los titulares de los grupos objeto de estas pruebas.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
La propuesta consta de 3 apartados y un Anexo.

El primer apartado resuelve aprobar el procedimiento de pruebas para
determinar los MTO de los grupos pertenecientes a los sistemas eléctricos de
los TNP, que se incluye como Anexo. Adicionalmente, establece que estas
pruebas se realizaran simultaneamente a las pruebas de rendimiento de las
centrales definidas en el RD 738/2015.

El apartado segundo ordena la publicacion de la propuesta en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) y el apartado tercero establece la fecha en que surtira efectos,
gue se fija en 4 meses desde su publicacion en el BOE.

El Anexo contiene 12 articulos:

Los articulos 1 y 2 determinan el alcance, los sistemas eléctricos y las
tecnologias de generacion térmica existentes, que se clasifican en: turbinas de
gas, grupos diésel, turbinas de vapor —con caldera de fuel— y ciclos
combinados en configuraciones de turbinas de gas y vapor, respectivamente,
1x1, 2x1y 3x1.

El articulo 3 establece la definicién de MTO. Los articulos 4y 5 especifican las
consideraciones para determinar el MTO y los requerimientos de documentacion
inicial a aportar por la empresa propietaria de las plantas.

Los articulos 6 y 8 regulan la responsabilidad de las partes —empresa
propietaria, supervisor de las pruebas y Comité de Ensayos—, el intercambio de
informacion y las condiciones generales del protocolo de pruebas —plan tipico
de reduccién de carga durante pruebas, contenido del acta provisional de
pruebas, informe provisional y de supervision de pruebas—.

Los articulos 9 a 12 describen respectivamente el procedimiento de pruebas
especifico por familias clasificadas en funcion de las tecnologias de generacion.

3. CONSIDERACIONES

3.1. [art. 8 del Anexo] Sobre las condiciones generales del protocolo de
pruebas

El articulo 8 del Anexo establece las condiciones generales del protocolo de
pruebas, mencionando, entre otros aspectos, que «Cualquier anormalidad o
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perturbacion ocurrida durante la realizacién de las pruebas que pueda ocasionar
un impacto en la estabilidad de la planta o en los resultados de las pruebas,
seran evaluados tanto por el supervisor de las pruebas como por el propietario
de la instalacion, que podran decidir si es necesario repetir las pruebas o no.»

Se recomienda que la propuesta defina explicitamente qué se entiende por
‘anormalidad o perturbacion’ de una prueba a los efectos de este procedimiento
con objeto de clarificar las causas que pueden originar una nueva prueba.
Asimismo, se insta a justificar documentalmente en el informe de resultados de
las pruebas la necesidad, en su caso, de repetirlas, con objeto de evitar
discrepancias entre los sujetos implicados.

3.2. [arts.10.1.3,11.1.5y 12.1.5 del Anexo] Sobre el estado/configuracion
del sistema de control

El articulo 9.1.3 del Anexo regula la configuracién del sistema de control de los
grupos de gas; en lo que se refiere a los sistemas existentes de medicién de
emisiones, sefala que deben encontrarse calibrados antes de la ejecucion de
las pruebas, de acuerdo con el plazo establecido en la legislacion aplicable.

Los articulos analogos del Anexo para el resto de las familias tecnoldgicas
reducen a —como maximo— la mitad el periodo de tiempo determinado
reglamentariamente para la calibracion de los referidos sistemas de medicion de
emisiones antes de la ejecucion de las pruebas. Dado que no se considera
adecuada la introduccion de un requisito mas exigente que el dispuesto en la
normativa, se propone sustituir la redaccion del texto de estos articulos por la
gue establece el mencionado articulo 9.1.3.

3.3. [arts. 9.1.4, 10.1.4, 11.1.6 y 12.1.6 del Anexo] Sobre la duracién de
cada prueba

Los articulos 9.1.4, 10.1.4, 11.1.6, 12.1.6 del Anexo regulan, para cada familia
tecnoldgica, el tiempo de duracion de la prueba de MTO. En particular, el articulo
9.1.4 (referido a las turbinas de gas) determina que la estabilizacion de la turbina
de gas se debera alcanzar en 30 minutos, excepto si durante la ejecucion de las
pruebas el supervisor considera conveniente por razon técnica emplear un
tiempo superior. Esta precision no se incluye para el resto de las tecnologias.

Se deberian especificar cudles son las razones técnicas que pueden dar lugar a
gue el supervisor amplie el periodo establecido para la estabilizacién de cada
grupo (y acreditar documentalmente dichas razones en el correspondiente
informe de resultados de las pruebas).
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3.4. [arts. 9.1.8, 10.1.8, 11.1.10 y 12.1.10 del Anexo] Sobre el factor de
potencia

Los articulos 9.1.8, 10.1.8, 11.1.10 y 12.1.10 del Anexo establecen que las
pruebas se realizaran con el grupo en las condiciones de factor de potencia
habituales en su funcionamiento. Se considera que el factor de potencia no
tendria por qué influir en la realizacion de las pruebas del MTO, por lo que se
recomienda suprimir esta referencia.

3.5. [art. 10.2 del Anexo] Sobre la secuencia de pruebas

El articulo 10.2 del Anexo establece la secuencia de realizaciéon de las pruebas
de los grupos diésel, siendo el primer paso el arranque y el acoplamiento de
dichos grupos. Para este primer paso, los articulos analogos del Anexo para el
resto de las familias tecnologicas — esto es, turbinas de gas, de ciclo combinado
y turbinas de vapor fuel— especifican que el arranque del grupo sujeto a pruebas
sera necesario en el supuesto de que éste no estuviese acoplado previamente.
Se considera adecuado incorporar esta salvedad en el articulo 10.2 en linea con
lo dispuesto en articulos equivalentes.

4. CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones anteriormente expuestas, no se formulan
observaciones al procedimiento de pruebas para determinar los MTO de los
grupos pertenecientes a los sistemas eléctricos de los TNP, salvo las expuestas
anteriormente en relacion con las condiciones generales del protocolo, el
estado/configuracion del sistema de control, la duracion y secuencia de las
pruebas y el factor de potencia de los correspondientes articulos del Anexo.

Notifiquese el presente informe a la Direccién General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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