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Estudio sobre la traslacion de la reduccion del IVA en el sector
alimentario

E/CNMC/003/23

RESUMEN: el estudio analiza, desde la perspectiva de competencia, el sector
de la distribucion minorista de bienes de consumo diario y en qué medida el nivel
de competencia ha podido influir en la traslacion al precio de la rebaja del IVA de
un conjunto de alimentos basicos aplicada en Espafia en enero de 2023. Para
este estudio se han recopilado datos de diferentes fuentes institucionales,
privadas y de los principales distribuidores sobre precios y sobre niveles de
concentracion para establecimientos por toda la geografia espafiola. El andlisis
de los datos disponibles no arroja indicios de falta de traslacion por parte de los
distribuidores de la citada bajada del IVA ni tampoco de la existencia de
diferencias en el grado de traslacion segun los niveles de concentracion y
competencia estimados en distintas zonas geograficas.

PALABRAS CLAVE: IVA, distribucion minorista, sector alimentario, promocion
de la competencia, traslacion impositiva.

CODIGOS JEL: H22; K21; K34; L11; L66.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los precios de los alimentos han aumentado significativamente en los
altimos dos afios tanto en Espafia como a nivel internacional. Una de las
medidas adoptadas por el Gobierno para paliar los efectos de esa situacion sobre
los hogares fue la disminucion temporal de los tipos del IVA reducido y
superreducido para determinados alimentos (entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2023), a través del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre. A
finales de junio, a través del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, la medida
ha sido prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2023.

El Real Decreto-ley prohibe no trasladar la reduccion del IVA a precios finales y
dispone que esta medida se verificara mediante un sistema de seguimiento de
la evolucién de los precios, independientemente de las actuaciones que
corresponda realizar a la CNMC en el ambito de sus competencias.

El presente estudio se ha elaborado para dar respuesta a una solicitud
recibida por esta Comision desde la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa de elaboracion de un andlisis sobre el impacto que tiene
la competencia en el mercado de distribucién de alimentos sobre la eficacia de
los mecanismos de transmisién de las variaciones de costes y los cambios
impositivos y, en concreto, de la rebaja del IVA de determinados alimentos
operada en el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre. Asi, en coherencia
con las competencias de la CNMC, el estudio se centra en analizar el sector de
la distribucién minorista de bienes de consumo diario desde el punto de vista de
la competencia y en verificar en qué medida la competencia en los mercados de
distribucion alimentaria minorista ha podido influir en la traslacion de la rebaja
del IVA al consumidor final.

La distribucion minorista de bienes de consumo diario ocupa un lugar muy
relevante en la economia espafiola y es uno de los eslabones mas
importantes en la cadena agroalimentaria, facilitando la comercializacion de
los alimentos a los consumidores finales a través de la venta de productos
alimentarios en establecimientos minoristas. Desde el punto de vista de la
competencia, la regulacion mas relevante del sector es la relativa al comercio
minorista, determinada tanto por la normativa estatal como la autonémica, y la
relativa a la cadena alimentaria.

La competencia en este mercado se produce a un nivel generalmente local, y en
€l compiten varios tipos de establecimientos (hipermercados, supermercados,
servicios de proximidad o tiendas de autoservicio y tiendas de descuento),
aunque el supermercado es el establecimiento predominante (abarca el 70% de
la superficie de venta en Espafa). Es un mercado en crecimiento (desde 2012,
la superficie total de venta ha crecido a un ritmo medio anual del 1,7%), en el
gue la consolidacion de la gran distribucion como canal de compra preferente
para los consumidores ha estado acompafada por un aumento significativo en
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la concentracion empresarial durante las dos ultimas décadas. En el contexto
actual de aumento de precios de los alimentos, se han producido asimismo
cambios en los habitos de compra de los consumidores.

El estudio repasa la literatura econdémicay la evidencia empirica disponible sobre
los factores que inciden en la traslacion a precios finales de los cambios en los
costes, incluyendo cambios en los impuestos. Sus resultados indican que la
competencia es un factor relevante en esta traslacion, aunque el modo en
que afecta al resultado final sobre los precios depende de las
circunstancias concretas de cada caso.

El presente estudio analiza la evolucion de los precios a partir de diferentes
fuentes (Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Eurostat, consultoras privadas, y datos recabados por la CNMC
directamente de los agentes del mercado) y no encuentra indicios generalizados
de fendmenos de no traslacion de las reducciones impositivas a los precios
finales de los productos. El andlisis de los datos disponibles no arroja
indicios de que los distribuidores no hayan trasladado integramente la
bajada del IVA. Esta conclusion esta en linea con la alcanzada por otros
organismos (como el Banco de Espafa).

El estudio también analiza los indicadores de competencia en la distribuciéon
alimentaria minorista en Espafia y no encuentra indicios de que las areas donde
cabria esperar menor intensidad de la competencia hayan trasladado a precios
finales la rebaja impositiva de forma diferente a las areas con probabilidad de
mayor intensidad competitiva. Esto es, no se ha encontrado relacion entre los
niveles de concentracién y la variacion de los precios finales.
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1. INTRODUCCION

El presente informe, que responde a una peticion formulada por la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa (SEEAE), contiene un estudio de la
distribucion minorista alimentaria en Espafia desde el punto de vista de la
competencia. Este estudio incluye un analisis indiciario del impacto de la
competencia sobre la evolucidn de los precios finales al consumidor tras la rebaja
del tipo del IVA en determinados productos alimentarios que entré en vigor el 1
de enero de 2023.

Los precios de los alimentos han aumentado significativamente en los
altimos dos afios tanto en Espafia como a nivel internacional. Asi, las
perturbaciones de las cadenas de suministro provocadas, entre otros factores,
por la pandemia de COVID-19 y la invasion rusa de Ucrania en 2022 han dado
lugar a alteraciones en la cadena agroalimentaria y en los mercados de los
principales insumos para la produccién y la distribucién agroalimentaria (energia,
fertilizantes, piensos, maquinaria, transporte maritimo, transporte terrestre...),
todo lo cual ha incidido en los precios al consumidor. Una de las medidas
adoptadas para hacer frente a esta situacion ha sido la aprobacién a finales de
diciembre de 2022 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembrel. En
particular, y con el fin de contener el incremento en el precio de los alimentos
para los consumidores, esta norma prevé en su articulo 72 una disminucién de
los tipos del IVA reducido y superreducido para determinados alimentos.
Concretamente, desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2023 3:

e Sereduce el tipo del IVA del 10% al 5% en los siguientes productos: (i)
aceites de oliva y de semillas y (ii) pastas alimenticias.

e Sereduce el tipo del IVA del 4% al 0% en los siguientes productos: (i)
pan comun, (ii) harinas panificables, (iii) determinados tipos de leche

1 Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccién de la isla de
La Palmay a otras situaciones de vulnerabilidad. Ver aqui.

2 No obstante, se establece que el tipo impositivo aplicable en los productos afectados retornara
a los niveles de diciembre de 2022 a partir del 1 de mayo de 2023 si la tasa interanual de la
inflacion subyacente del mes de marzo, publicada en abril, es inferior al 5,5%. Dado que la
tasa interanual de la inflacion subyacente se situé en el 7,5% en el mes de marzo de 2023,
para los dos grupos de productos sujetos a la reduccién del tipo del IVA se mantiene la
reduccion hasta el 30 de junio de 2023.

3 La rebaja del IVA ha sido prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2023 mediante el Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas
de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo
a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales
de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién
Europea.
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(leche animal natural, certificada, pasterizada, concentrada, desnatada,
esterilizada, UHT, evaporada y en polvo), (iv) quesos, (v) huevos y (vi)
frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan
la consideracion de productos naturales.

En cuanto ala aplicacion de la medida, en el apartado 3 del citado articulo
72 del Real Decreto-ley se prohibe la no traslacion a precios finales de la
reduccion del tipo impositivo para aumentar total o parcialmente los
margenes de beneficio empresariales. En concreto, se establece que 7a
reduccion del tipo impositivo beneficiara integramente al consumidor, sin que,
por tanto, el importe de la reduccion pueda dedicarse total o parcialmente a
incrementar el margen de beneficio empresarial con el consiguiente aumento de
los precios en la cadena de produccidn, distribucion o consumo de los productos,
sin perjuicio de los compromisos adicionales que asuman y publiciten los
sectores afectados, por responsabilidad social’.

Finalmente, el Real Decreto-ley establece que la verificacion de la efectividad de
la medida se producirda ‘mediante un sistema de seguimiento de la evolucion de
los precios, independientemente de las actuaciones que corresponda realizar a
la CNMC en el &mbito de sus competencias’.

Con fecha 23 de enero de 2023, esta CNMC recibio escrito de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa solicitando la elaboracion de
un analisis sobre el impacto que tiene la competencia en el mercado de
distribucién de alimentos sobre la eficacia de los mecanismos de transmisién de
las variaciones de costes y los cambios impositivos y, en concreto, de la rebaja
del IVA de determinados alimentos operada en el Real Decreto-ley 20/2022, de
27 de diciembre.

El objeto de este estudio se ha definido de forma coherente con las
competencias propias de la CNMC: se centra en analizar el sector de la
distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato de libre servicio
desde el punto de vista de la competencia y en verificar en qué medida las
condiciones estructurales de competencia han podido influir en la traslacion de
la rebaja del IVA al consumidor final. Este estudio es coherente también con el
Plan Estratégico de la CNMC 2021-2026, que tiene entre sus objetivos la
proteccion de los consumidores, particularmente los mas vulnerables, y el
refuerzo de la colaboracion institucional con las Administraciones Publicas.

En el planteamiento del estudio, la CNMC ha tenido en cuenta la utilidad de
concluir el estudio al término de la vigencia temporal de la medida, para poder
evaluar su efectividad y valorar mejor las posibilidades de intervenciéon publica.
Por esta razon, la estrategia de andlisis se plante6 desde el principio como
un andlisis indiciario de los datos del mercado, y no como un analisis de
causalidad entre las medidas y los resultados, cuya realizacion habria requerido
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del empleo de mas recursos y habria supuesto un tiempo de realizacibn mas
largo.

Para la realizacion del estudio, se ha tenido en cuenta informacion de
diferentes fuentes#: reuniones con asociaciones del sector y administraciones
publicas, aportaciones académicas mas relevantes de cara al objeto de este
estudio, datos de superficie de establecimientos de la distribucién minorista®, seis
bases de datos estadisticas diferentes de precios procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA) o Eurostat y, ademas, mas de 60.000 datos de precios recabados por la
CNMC de establecimientos minoristas de todas las provincias de Espafia en
diferentes fechas desde diciembre de 2022 hasta mayo de 2023.

El estudio consta de 6 apartados, incluyendo esta introduccion. En el
apartado 2 se hace un repaso de los principales antecedentes de competencia
relacionados con el objeto del estudio, tanto de ambito nacional como
internacional. En los apartados 3 y 4 se realiza una caracterizacion juridica y
econdmica de la distribucién minorista de bienes de consumo diario. El apartado
5 se centra principalmente en el analisis del impacto de la competencia sobre la
evolucion de los precios desde diferentes puntos de vista: uno tedrico y otro
indiciario, este Ultimo a su vez realizado a partir de informacién publica disponible
y de la informacién recabada por esta Comision. Por ultimo, el apartado 6 recoge
las principales conclusiones obtenidas del analisis.

4 La CNMC agradece la colaboracion del INE, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, de las asociaciones consultadas y de las empresas de
distribucion minorista requeridas.

5 Base de datos sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie de 2023, Alimarket.
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2. ANTECEDENTES

El sector de la distribucion alimentaria y, en general, las actividades relacionadas
con la cadena alimentaria han sido analizados por la CNMC en varias ocasiones,
en actuaciones tanto de promocién como de defensa de la competencia®.

Respecto a las actuaciones de promocion de la competencia, se pueden
destacar las siguientes:

- El “Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el
sector_alimentario” (E-2010-04) de 2011. Entre otras cuestiones, el
informe analizé las barreras regulatorias sobre las condiciones de
apertura y ejercicio de actividad de los establecimientos comerciales,
identificando en concreto las siguientes: (i) los regimenes de acceso a la
actividad, (ii) otros elementos normativos relativos a la ordenacion
territorial y al planeamiento urbanistico, (iii) los horarios comerciales y
apertura de domingos y festivos, (iv) la limitacion de los periodos de
rebajas, y (v) la prohibicion de la venta a pérdida. La CNMC concluy6 que
existe una asimetria de poder de negociacion a favor del dltimo eslabén
de la cadena alimentaria (la distribucion minorista organizada) y
recomendo vigilar determinadas practicas comerciales acordadas entre
fabricantes y minoristas.

- Por otra parte, la antigua Comisiéon Nacional de la Competencia (CNC)
también analizd otros segmentos de la cadena de distribucion de los
alimentos en el “Informe sobre la competencia en el servicio de mercados
centrales mayoristas de abastecimiento de productos alimentarios
perecederos en destino” (E-2011-01) de 2013, y en el “Informe sobre
competencia y sector agroalimentario” (E-2009-05) de 2010, centrado en
el nivel de la produccion agraria dentro de la cadena agroalimentaria. En
este Ultimo, la antecesora de la CNMC, la CNC, sefalaba que una de las
medidas para el reequilibrio del poder de negociacion entre oferta y
demanda en la fase de produccién agraria podria consistir en favorecer
un mayor tamafo de los productores.

6

La politica de promocién de la competencia se refiere a aquellas actividades llevadas a cabo
por las autoridades de competencia que estan relacionadas con la promocion de un entorno
competitivo por medio de mecanismos no coercitivos, principalmente a través de sus
relaciones con otras entidades gubernamentales y aumentando la conciencia publica con
respecto a los beneficios de la competencia. Bajo esta funcion, la CNMC trabaja por mejorar
la regulacion en todos los mercados y sectores econdmicos y difundir la cultura de
competencia. En cambio, la defensa de la competencia se centra en preservar y garantizar la
existencia de una competencia efectiva en los mercados fundamentalmente a través de la
investigacién de conductas anticompetitivas (acuerdos anticompetitivos entre empresas,
abusos de posicién de dominio y otras practicas prohibidas que perjudican a la competencia
en los mercados) y el control de las concentraciones entre empresas para evitar que estas
pongan en riesgo la competencia en los mercados.
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La CNMC también ha elaborado varios Informes de Proyectos Normativos (IPN)
gue analizan medidas regulatorias adoptadas en el ambito de la cadena
alimentaria, de la que forma parte la distribucion minorista como eslabon final
antes de alcanzar al consumidor. Cabe destacar en este sentido los siguientes
Informes de Proyectos Normativos:

El Informe de Proyecto Normativo IPN 82/12 sobre el Anteproyecto de ley
de fomento de la integracidn cooperativa y asociativa, en el que la CNC

consideré que los objetivos del mismo resultaban concordantes con el
objetivo (ya defendido en el Informe E-2009-05 de 2010) de incrementar
la escala de los operadores. Concluia asi la CNC que, partiendo de la
realidad de la estructura de la oferta productora agroalimentaria en
Espafia, la iniciativa se podia considerar positiva desde un punto de vista
de la eficiencia de la cadena alimentaria.

El Informe de Proyecto Normativo IPN 84/12 sobre el Anteproyecto de ley
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. En

él, sefialaba la CNC que el objetivo subyacente a cualquier iniciativa
destinada a disciplinar las relaciones comerciales entre los operadores de
la cadena agroalimentaria, persiguiendo el ‘buen funcionamiento’ de la
misma, deberia resultar compatible con la busqueda de la eficiencia, tanto
a corto como a medio y largo plazo, con su consiguiente traslado a la
productividad y competitividad de estos importantes sectores; o al menos
no deberia restringirla innecesaria ni desproporcionadamente. En 2014 la
CNMC también publicé el IPN/DP/0009/14 sobre el Proyecto de Real
Decreto por el gue se aprueba el reglamento de la ley 12/2013, de 2 de

agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena

alimentaria que, entre otros aspectos, sugeria replantear la prioridad en

las ayudas y subvenciones del Ministerio a aquellos solicitantes adheridos
al Codigo de Buenas Préacticas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria
contemplada en el Proyecto de Real Decreto, por considerar que podia
introducir disfunciones en la persecucion de los fallos de mercado y
menoscabar el caracter voluntario del Cédigo.

El Informe INF/CNMC/003/15 sobre la propuesta de acuerdo sobre el
cadigo de buenas practicas mercantiles en la contratacion alimentaria
recordaba que la posicion de la CNMC respecto a los instrumentos de
autorregulacion se basa en el cumplimiento de una serie de requisitos,
como la no inclusion de clausulas restrictivas de la competencia, la
adhesion libre y voluntaria, evitando la discriminaciéon y la creacion de
restricciones a la entrada o salida del mercado y la prevision de
mecanismos efectivos y obligatorios de resolucion de conflictos,
incluyendo un 6rgano independiente, con capacidad técnica suficiente. En
el Informe, la CNMC concluia que, en lineas generales, la propuesta de
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Caddigo se ajustaba a dichos requisitos, aunque existian ciertos aspectos
susceptibles de mejora desde la Optica de su adecuacion a los principios
de regulacién econémica eficiente y promocién de la competencia’.

- El Informe de Proyecto Normativo [PN/CNMC/015/20 sobre el
Anteproyecto de ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria en el que la CNMC reiter6 que muchas practicas
comerciales no tienen per se un efecto neto negativo, sino Unicamente
ante situaciones de desequilibrio de poder negociador o falta de
competencia. Plante6 ademas observaciones en relacion con el ambito
de aplicacién, a las practicas comerciales desleales, al régimen
sancionador, a los contratos alimentarios, a las autoridades de ejecucion
y sobre los contratos preexistentes.

- El'Informe de Proyecto Normativo IPN/CNMC/026/22 sobre el proyecto de
Real Decreto por el que se desarrolla el registro de contratos alimentarios
en el que la CNMC indic6 que, desde el punto de vista de la competencia,
el registro tenia caracter administrativo, carecia de finalidad informativa y
estadistica y la legitimacion de los sujetos habilitados para la consulta de
la informacién recogida en el mismo se encontraba restringida®.

En cuanto ala defensa de la competencia, el sector de distribucion alimentaria
ha sido objeto de diversos expedientes de control de concentraciones, entre ellos
el reciente expediente de Grupo DIA y Alcampo, (C/1363/23: ALCAMPO /
ACTIVOS DIA) en el que la CNMC ha aprobado la adquisicion de varios

7 Es relevante también el breve resumen que ofrece este informe sobre la posicion que la
CNMC habia expresado ya al analizar las practicas comerciales desleales en la cadena
alimentaria. En concreto, el Informe menciona que la CNMC venia advirtiendo a este respecto
que: '(i) el desequilibrio en el poder negociador no constituye por si mismo un fallo de mercado
que justifique una intervencion del regulador. Lo problematico es su abuso, convirtiéndose en
practicas con efectos negativos en la eficiencia, ademas de poder ser sancionables por la
normativa de defensa de la competencia, y, especialmente, de competencia desleal. Ademas,
se insiste en que el problema no es la ausencia de regulacion (o en este caso compromisos
entre los operadores de la cadena) sino los incentivos para la denuncia de situaciones
irregulares y el reforzamiento de la deteccién de oficio por las autoridades competentes, v (ii)
no todas las practicas comerciales tienen per se un efecto neto negativo desde el punto de
vista de la eficiencia y la competencia del sector agroalimentario; la intervencién deberia
dirigirse a la fuente real de ineficiencias, en particular a la regulacion restrictiva vigente que
opera como una barrera de entrada de acceso y de ejercicio; y el cuestionamiento del régimen
de infracciones por practicas comerciales abusivas que recoge la reciente normativa relativa
a la cadena alimentaria’.

8 Ademas de los IPNs ya citados sobre la cadena agroalimentaria, en el ambito del sector lacteo
la CNMC también ha preparado varios Informes de Proyectos Normativos, siendo el méas
reciente el IPN/CNMC/005/22 sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifican
varios reales decretos de aplicacién al sector lacteo.
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supermercados del Grupo DIA por parte de Alcampo con compromisos para
eliminar los riesgos de posibles efectos anticompetitivos®.

Destacan ademas otros expedientes de concentraciones relevantes en el sector
de la distribucion alimentaria, tanto de concentraciones autorizadas sin
compromisos (C/1226/21 EL CORTE INGLES/SANCHEZ ROMERO, C/1154/20
CARREFOUR/SUPERSOL, C/1112/20 EQUIPAFASA/ACTIVOS SIMPLY,
C/1057/19 UVESCO/SIMPLY(Activos), C/0755/16 CARREFOUR/EROSKI
(Activos)), como de otras concentraciones autorizadas con compromisos de
desinversiéon en algunos establecimientos (C/0634/15 DIA/JEROSKI (Activos);
C/0600/14 DIA/GRUPO EL ARBOL).

En cuanto a antecedentes internacionales, cabe destacar lo siguiente:

- Antes de la década presente, tal y como se detallaba en el estudio de la
CNC de 2011 sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el
sector alimentario, fueron varias las autoridades de competencia que
realizaron estudios sobre el sector de la distribucion minorista y las
relaciones verticales en la cadena alimentaria. Cabe resaltar en este
sentido el estudio de mercado de la autoridad de competencia de Reino
Unido sobre el suministro de alimentos en ese pais, publicado en 2008.
En él se analiz6 la incidencia de 52 practicas comerciales relacionadas
con el poder negociador de los distribuidores que podian distorsionar la
competencia y suponer una transferencia de riesgos y costes a los
fabricantes. A partir de la evidencia encontrada, se consideré que 30 de
esas practicas llevadas a cabo por los distribuidores podian distorsionar
la competencia intermarca, y 18 de ellas también la competencia
intramarca. Asimismo, se encontré un nivel de concentracién a nivel local
elevado, por lo que se recomendaba a las autoridades considerar el grado
de competencia en lo referente a la apertura de nuevos establecimientos.

- La autoridad de competencia australiana llevo a cabo en 2008 su estudio
“‘Report of the ACCC inquiry into the competitiveness of retail prices for
standard groceries”. Consideré el sector como bastante competitivo
aunque identifico barreras a la entrada y a la expansion. La Autoridad no
encontrd problemas en el funcionamiento del sector, ni en las relaciones
entre fabricantes y distribuidores. Aunque reconoci6 el potencial de las
marcas de distribuidor para distorsionar la competencia, en su

9 En concreto, Alcampo ha asumido el compromiso de desinversion del supermercado DIA
adquirido en el municipio de Ejea de los Caballeros, el compromiso de desinversion de uno
de los supermercados DIA adquiridos en un &area del centro de Zaragoza, el compromiso de
no adquisicién de establecimientos en dicha &rea del centro de Zaragoza y compromisos
adicionales para reforzar la eficacia de los compromisos de desinversion.
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investigacion encontré6 poca evidencia empirica de este hecho,
considerandolas como pro-competitivas.

- La Comision Europea publicé en 2009 un documento de acompafiamiento
a la Comunicacion de la Comision al Consejo titulado ‘Competencia en la
cadena de suministro del sector alimentario’, que analiz6 la estructura de
la cadena alimentaria, la brecha entre los precios de los productores y los
consumidores y practicas comerciales relevantes desde la Optica de la
politica de competencia. Reconocid la imposibilidad de hacer
generalizaciones con respecto al posible dafio competitivo de
determinadas practicas comerciales (entre las que incluye las relativas a
las marcas de distribuidor) y la necesidad de un andlisis caso por caso.
Asimismo, sefialé la conveniencia de trabajar conjuntamente entre las
diferentes autoridades de competencia de los Estados miembros para
coordinar futuras acciones.

- Adicionalmente, la autoridad portuguesa de competencia hizo publico en
diciembre de 2010 su informe sobre las relaciones comerciales entre la
distribucién alimentaria y los fabricantes. En el estudio se identificaron
ciertas practicas comerciales que podian ser problematicas y que podrian
no entrar en el ambito de la legislacibn de competencia. Las
recomendaciones del estudio se orientaron a la mejora en la recoleccion
y el tratamiento de las estadisticas a lo largo de la cadena, el incentivo de
los codigos de conducta voluntarios, la creacion de un comité para la
mejora de la regulacidon sobre practicas comerciales y el incremento de la
vigilancia y la supervision de las practicas.

- Enlos ultimos afos, distintas autoridades de competencia han publicado
estudios recientes sobre competencia en la cadena alimentaria y el sector
de la distribucién minorista alimentaria. Asi, la autoridad de competencia
de Australia publicé en 2020 un_informe sobre los desequilibrios en el
poder de negociacion en las distintas partes de la cadena de suministro
de productos perecederos. El informe identific6 distintas conductas
asociadas con desequilibrios en la cadena. En relacion con las relativas a
distribuidores minoristas y sus proveedores, concluyé que, aunque hay
pruebas de que los precios minoristas ejercen una presion sobre los
proveedores, no hay pruebas sustanciales que indiquen que el suministro
eficiente de bienes se vea amenazado a largo plazo. Reconocio aun asi
gue, aunque las negociaciones duras entre minoristas y proveedores son
una parte inherente de las relaciones comerciales, los comportamientos
gue van mas alla y pueden tener efectos perjudiciales en los mercados
suscitan preocupacion.

- La OCDE publicé en 2021 un estudio sobre concentracién y poder de
mercado en la cadena alimentaria. Concluye que los ultimos eslabones
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de las cadenas agroalimentarias (transformacion, venta mayorista y venta
minorista) suelen estar mas concentrados que la produccién en las
explotaciones agrarias. No obstante, sefiala que la evidencia analizada no
muestra abusos grandes y sistematicos de poder de mercado a expensas
de los productores aunque, como en otros sectores, pueda haber
problemas de competencia en casos concretos.

- La autoridad de competencia holandesa ha realizado tres estudios sobre
precios, costes, margenes de beneficio y obstaculos a la produccién
sostenible en diferentes productos, el ultimo publicado en 2022. Dentro de
este estudio se analizé como se divide el margen de beneficios en la
cadena de suministro entre el agricultor, el intermediario y el distribuidor
minorista para siete productos alimentarios. Entre otros aspectos,
concluyo que en el periodo 2018-2020, el margen bruto de beneficio a lo
largo de la cadena se habia mantenido practicamente sin cambios
respecto al periodo del estudio anterior (2017-2019), y que la participacion
de los agricultores en el precio al consumidor de los productos ecolédgicos
era superior a la de los productos convencionales en la mayoria de los
productos analizados.

- Laautoridad de competencia croata publicé en octubre de 2022 un estudio
sobre el mercado de distribucién minorista alimentaria en el que concluye
gue en 2021 se ha producido un aumento de las ventas del sector,
especialmente en el formato de supermercados, y un ligero aumento del
grado de concentracion. Indica que en Croacia en 2021 las ventas online
del sector no suponen todavia una parte significativa del total de ventas.
El estudio también analizé los méargenes de la distribucion minorista en
varios productos y concluyé que los margenes son mayores en los
productos de panaderia y pasteleria, frutas frescas y verduras y productos
basicos. Ademas, de las ocho categorias de productos estudiadas, en
2022 aumenté el margen medio en cinco (panaderia, refrescos, dulces,
productos basicos y carne) y disminuyo en tres (polleria y huevos, leche
y productos lacteos y frutas frescas y verduras).

- La autoridad de competencia austriaca inicié un estudio de mercado en
octubre de 2022 sobre el sector alimentario (minoristas y proveedores).
Dicho estudio, cuyos resultados se espera que se hagan publicos a lo
largo de 2023, analizara los cambios recientes en las condiciones de
competencia y precios del sector alimentario.

- La autoridad de competencia de Reino Unido anuncié en mayo de 2023
gue esta intensificando _su trabajo en el sector de la alimentacion para
verificar si algun fallo en la competencia esta4 contribuyendo a que los
precios de los alimentos sean superiores a los de un mercado con un buen
funcionamiento. En concreto, esta evaluando el funcionamiento general
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de la competencia en el mercado minorista de alimentacion vy
determinando las categorias de productos que merecen un examen mas
profundo de toda la cadena de suministro. Ademas, en junio de 2023, esta
misma autoridad ha tomado medidas contra los acuerdos ilegales de dos
empresas de distribucion _alimentaria que incluian la imposicién de
restricciones a los terrenos de su propiedad para que no puedan ser
utilizados por un distribuidor rival o para impedir la instalacion de tiendas
competidoras en las inmediaciones de establecimientos ya existentes.
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3. CARACTERIZACION JURIDICA

La regulacion de la distribucion comercial minorista de productos de bienes de
consumo diario abarca una doble vertiente:

I.  Una general, referida a la actividad de comercio minorista.
ii. Otra referida especificamente a la venta de productos alimentarios como
actividad integrada dentro de la cadena alimentaria.

Estas dos vertientes se describen en los siguientes subapartados.
Adicionalmente, y por su relacién con el objeto de analisis de este estudio, se
incluye una breve referencia a la normativa relevante en materia fiscal en un
tercer subapartado de esta secciéon?®.

3.1. Regulacion general de la distribucion minorista

Legalmente se define como ‘aquella actividad desarrollada profesionalmente con
animo de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de articulos a
los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento™!.

Su regulacién viene determinada tanto por la normativa estatal como por la
normativa autonémica. Ello se debe a que las Comunidades Auténomas han
asumido la competencia exclusiva sobre el comercio interior, pero el Estado
interviene para establecer las bases y la coordinacién de la planificacién general
de la actividad econémica (articulo 149.1.13 de la Constitucién espafiola)*?.

3.1.1. Normativa estatal

Desde el punto de vista de la normativa estatal, las principales normas aplicables
a la distribucion alimentaria son la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, que establece el régimen juridico general del comercio
minorista y la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales. Ambas
establecen aspectos regulatorios relevantes para las condiciones de
competencia en el sector, que se describen a continuacion:

1. Principios aplicables: libertad de empresa, libre circulacién de bienes
dentro del territorio espafol y libertad de establecimiento comercial.

10 No sera objeto de andlisis otra normativa que afecta a la distribucién minorista de productos
alimentarios de menor relevancia para el objeto de este estudio, pero que cabe no obstante
mencionar, como es la normativa de comercio electrénico, de unidad de mercado, la técnico-
sanitaria y de la defensa de los consumidores y usuarios.

11 Articulo 1 de la Ley 7/1996 de Ordenacién del Comercio Minorista.

12 El Codigo de Comercio Interior compila la normativa estatal y autonémica relativa al comercio
interior.
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2. Libertad de apertura, traslado o ampliacion de establecimientos
comerciales. El régimen vigente actualmente es el resultado de la
modificacion de un sistema inicial mas restrictivo a raiz de la transposicion
al ordenamiento nacional de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios
en el mercado interior (Directiva de Servicios)!3 14,

Se caracteriza por lo siguiente:

o Para determinadas actividades -entre ellas, el comercio al por menor
de productos alimenticios y bebidas en general- realizadas en
establecimientos cuya superficie util de exposicion y venta al publico
sea no superior a 750m? (umbral ampliable por parte de las
Comunidades Auténomas), no se permite exigir licencia municipal
previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, u otras de
clase similar que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la
actividad comercial a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura
del establecimiento correspondiente. Estas se sustituyen por
declaraciones responsables o comunicaciones previas'®.

e Con caracter general, el traslado o ampliacion de establecimientos
comerciales no estan sujetos a régimen de autorizacién, aunque
puede exigirse una Unica autorizacibn que se concede por tiempo
indefinido cuando los establecimientos sean susceptibles de generar
dafios sobre el medio ambiente, el entorno urbano y el patrimonio
histérico-artistico y estas razones no puedan salvaguardarse mediante
la presentacion de una declaracion responsable o de una

13

14

15

Inicialmente, la apertura de grandes establecimientos comerciales en Espafia estaba sujeta
a un sistema de doble licencia segun el cual resultaba necesaria, por un lado, la obtencién de
una licencia autondémica especifica que se otorgaba en funcién de la existencia de
equipamiento comercial adecuado y los efectos del gran establecimiento sobre la estructura
comercial de la zona y, por otro lado, una autorizacién municipal relacionada con la actividad
comercial.

La Directiva establece en sus articulos 9 y siguientes que: (i) los Estados miembros solo
podran supeditar el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio a un régimen de
autorizacién cuando se retinan determinadas condiciones (no discriminacién, razén imperiosa
de interés general, imposibilidad de alcanzar el objetivo perseguido mediante una medida
menos restrictiva), (i) que los regimenes de autorizacion deberan reunir determinadas
caracteristicas (no ser discriminatorios, estar justificados por una razén imperiosa de interés
general, ser proporcionados, etc.) y (iii) que las condiciones de concesién de una autorizacion
para un nuevo establecimiento no deberan dar lugar a solapamientos con los requisitos y
controles equivalentes o comparables en lo esencial por su finalidad a los que ya esté
sometido el prestador en otro Estado miembro o en el mismo Estado miembro.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de

determinados servicios. Como excepcidn a la inexigibilidad de licencias, se establece que las

obras de edificacion se seguirdn regulando por su normativa correspondiente en cuanto a la
exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su otorgamiento.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 20 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNhMCc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15595
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15595

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccion del IVA en el sector alimentario

comunicacién previa. Se excluye expresamente el establecimiento de
requisitos de naturaleza econd6mica para la obtencién de la
autorizacién'®.

3. Horarios y dias de apertura: el horario global en el que los comercios
podran desarrollar su actividad comercial en los dias laborables de la
semana se fija en 90 horas semanales como minimo, que no podran ser
restringidas, pero si incrementadas por las Comunidades Autbnomas. El
horario de apertura y cierre dentro de los dias laborables de la semana
sera libremente decidido por cada comerciante, respetando siempre el
limite maximo del horario global que, en su caso, se establezca por la
Comunidad Autonoma (articulo 1.2 de la Ley de Horarios Comerciales).

En cuanto a los domingos y dias festivos, los comercios podran
permanecer abiertos al publico un minimo de dieciséis. Las Comunidades
Auténomas pueden incrementar o reducir este nUmero en atencion a sus
necesidades comerciales, pero en ningun caso pueden limitar el nUmero
de domingos y festivos de apertura autorizada por debajo de diez. Dentro
de este minimo anual, las Comunidades Autébnomas, priorizando el
atractivo comercial de los dias para los consumidores, determinan los
domingos o dias festivos que podran permanecer abiertos los comercios.
Cada comerciante determinara libremente el horario correspondiente a
cada domingo o dia festivo en que ejerza su actividad.

Existen no obstante regimenes especiales bajo los cuales se pueden
determinar con plena libertad los dias y las horas de apertura comercial
en todo el territorio nacional. Estos regimenes aplican a determinados
establecimientos, entre los cuales pueden destacarse los siguientes por
su relevancia para el sector de distribucion minorista de bienes de
consumo diario:

(1) Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pan,
pasteleria y reposteria, entre otros.

(2) Las tiendas de conveniencia.

(3) Las tiendas instaladas en estaciones y medios de transporte terrestre,
maritimo y aéreo y en puntos fronterizos.

(4) Las tiendas instaladas en zonas de gran afluencia turistical’.

16 Articulo 6 de la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista modificada por el Real Decreto-ley
8/2014.

17 Seguln establece la Ley de Horarios Comerciales, se consideraran zonas de gran afluencia
turistica aquellas areas coincidentes con la totalidad del municipio o parte del mismo en las
que concurra alguna de las siguientes circunstancias: (a) existencia de una concentracién
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(5) Los establecimientos de venta de reducida dimension, que dispongan
de una superficie util para la exposicién y venta al publico inferior a
300 metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas 0
grupos de distribucion que no tengan la consideracion de pequefia y
mediana empresa.

4. Fijacién de precios: los distribuidores minoristas pueden determinar
libremente los precios de venta de los articulos en cumplimiento con la
legislacion de defensa de la libre y leal competencia.

e La Ley, sin embargo, incluye determinados supuestos en los que el
gobierno estatal puede fijar los precios o los margenes de
comercializacion de determinados productos, asi como someter sus
modificaciones a control o a previa autorizacion administrativa. Entre
ellos se incluyen, por ejemplo: los productos de primera necesidad,
supuestos de ausencia de competencia efectiva, de existencia de
obstaculos graves al funcionamiento del mercado o situaciones de
desabastecimiento, o como medida complementaria de las politicas de
regulacion de producciones o de subvenciones u otras ayudas a
empresas o0 sectores especificos.

e Ademas, se establece que no se podran realizar ventas al publico con
pérdida (venta con un precio inferior al de adquisicién segun factura o
al coste efectivo de produccion si el articulo hubiese sido fabricado por
el propio comerciante) si éstas se reputan desleales!®. Esta

18

suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas en alojamientos y establecimientos
turisticos o bien en el niumero de segundas residencias respecto a las que constituyen
residencia habitual, (b) que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se
localice un bien inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histérico artistico, (c)
que limiten o constituyan areas de influencia de zonas fronterizas, (d) celebracién de grandes
eventos deportivos o culturales de caracter nacional o internacional, (e) proximidad a areas
portuarias en las que operen cruceros turisticos y registren una afluencia significativa de
visitantes, (f) que constituyan areas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras, (g)
cuando concurran circunstancias especiales que asi lo justifiquen. Ademas, en los municipios
con més de 200.000 habitantes que hayan registrado mas de 1.000.000 de pernoctaciones
en el afio inmediatamente anterior o que cuenten con puertos en los que operen cruceros
turisticos que hayan recibido en el afio inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros, se
declarard, al menos, una zona de gran afluencia turistica aplicando los criterios previstos en
el apartado anterior.

Se considera que las ventas con pérdida se reputan desleales en los siguientes casos: (a)
cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de precios de
otros productos del mismo establecimiento, (b) cuando tenga por efecto desacreditar la
imagen de un producto o de un establecimiento ajeno, (c) cuando forme parte de una
estrategia encaminada a eliminar a un competidor o grupo de competidores del mercado, (d)
cuando forme parte de una practica comercial que contenga informacion falsa sobre el precio
0 su modo de fijacién, o sobre la existencia de una ventaja especifica, que induzca o pueda
inducir a error al consumidor medio y le haya hecho tomar la decisién de realizar una compra
que, de otro modo, no hubiera realizado.
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configuracion es resultado de la aplicaciéon de la Sentencia del TIJUE
de 19 de octubre de 2017, que consider6 que la disposicion
anteriormente vigente que prohibia la venta a pérdidas con caracter
general era contraria al Derecho de la Unién Europea?.

5. Pagos alos proveedores: si no se especifica el plazo expresamente, se
entiende que los comerciantes deben efectuar el pago antes de treinta
dias desde la entrega. Se contempla legalmente la posibilidad de aplazar
los pagos, con unos plazos que se diferencian segun el tipo de producto?°:
() para los productos de alimentacién frescos y perecederos no
excederan de los 30 dias, y (ii) para los demas productos de alimentacién
y de gran consumo no excederan de 60 dias, salvo que se pacten
compensaciones econdémicas que beneficien al proveedor, sin que en
ningun caso el aplazamiento pueda exceder el plazo de 90 dias.

6. Actividades de promocion comercial: la legislacién establece unas
reglas generales aplicables a todas las actividades de promocion
comercial, distingue varios tipos de ellas y establece reglas especificas
para cada uno. En concreto:

e Se establecen reglas comunes aplicables a todas las actividades de
promocién comercial sobre aspectos como: (i) la informacién, debera
especificarse la duracion y, en su caso, las reglas especiales
aplicables a las mismas, (i) la determinacion de los articulos
afectados, cuando las ofertas especiales no comprendan, al menos, la
mitad de los articulos puestos a la venta, la practica de promocion de
gue se trate no se podrd anunciar como una medida general, sino
referida exclusivamente a los articulos o sectores a los que realmente
afecte, (iii) la constancia de la reduccion de precios, siempre que se
oferten articulos con reduccién de precio, debera figurar con claridad,
en cada uno de ellos, el precio anterior junto con el precio reducido,
salvo en el supuesto de que se trate de articulos puestos a la venta
por primera vez %L,

19
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21

En cambio, segun expone Moyano (2011), con este régimen juridico que Unicamente prohibe
la venta a pérdidas en determinados supuestos el razonamiento que subyace es que en
ciertos casos existiran razones objetivas justificadoras de esta practica (obtener tesoreria
urgentemente, lanzamiento de nuevos productos, etc.), pero que en otros supuestos se
persigue perjudicar directamente a un competidor o impedir el correcto funcionamiento del
mercado y es cuando queda prohibida.

Los productos perecederos y de gran consumo vienen a su vez definidos en el Real Decreto
367/2005, de 8 de abril, por el que se desarrolla el articulo 17.3 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de ordenacion del comercio minorista.

Se entendera por precio anterior el menor que hubiese sido aplicado sobre productos
idénticos en los treinta dias precedentes. A estos efectos no se tendra en consideracion el
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e Se distinguen los siguientes tipos de actividades de promocion: (i)
ventas en rebajas, (ii) ventas en oferta o promocion, (iii) ventas de
saldos, (iv) ventas en liquidacion, (v) ventas con obsequio y (vi) ofertas
de venta directa. Por su mayor relevancia para el sector objeto de
analisis, destacamos:

o Las ventas en rebajas: oferta de articulos a un precio inferior al
fijado antes de dicha venta en el mismo establecimiento. La
temporada de rebajas se liberaliz6 en 2012, de forma que
actualmente las rebajas pueden tener lugar en los periodos
estacionales de mayor interés comercial segun el criterio de
cada comerciante, que podra decidir libremente la duracion de
cada periodo de rebajas. Esta prohibido ofertar como rebajados
articulos deteriorados.

o Las ventas de promocion o en oferta: las no contempladas
especificamente en los otros tipos, que se realicen por precio
inferior o en condiciones mas favorables que las habituales, con
el fin de potenciar la venta de ciertos productos o el desarrollo
de uno o varios comercios o establecimientos.

7. Planificacion urbanistica de los usos comerciales: en 2010 se
introdujo en la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista una disposicion
adicional para fomentar una planificacion urbanistica que promueva que
los ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades con independencia del
lugar donde vivan, evitando los desiertos alimentarios o los consumidores
presos de un Unico operador comercial, y atendiendo también al impacto
generado sobre el trafico, segun exponen Sanchez Armas y otros (2011).

3.1.2. Normativa autondmica

La normativa autondmica tiene un papel muy destacado, que deriva de la
asuncion del comercio interior como competencia exclusiva por parte de las
Comunidades Auténomas. Asi, sobre la base de la regulacion estatal, la
normativa de las Comunidades Autbnomas regula aspectos como:

() Los horarios comerciales y la declaracion, a propuesta de los
ayuntamientos, de las zonas de gran afluencia turistica.

(i) Las aperturas en domingos y festivos, siendo el calendario de
domingos y festivos de apertura comercial establecido para 2023 de
10 domingos y festivos de apertura para la mayoria de las

precio que hubiese podido ser aplicado, con la finalidad de reducir el desperdicio alimentario,
sobre productos idénticos cuyas fechas de caducidad o consumo preferente estuviesen
préximas a vencer.
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Comunidades Auténomas, salvo algunas con un ndamero superior
como, entre otras, Andalucia o Castilla-La Mancha y con libertad de
apertura plena (Comunidad de Madrid y Ciudad Autonoma de Ceuta).

(i)  El régimen de autorizaciones para la apertura de establecimientos
comerciales, que también presenta diferencias entre Comunidades
Auténomas.

(iv)  Las actividades promocionales.

El papel de las Comunidades Autbnomas también es clave en otros elementos
que condicionan la apertura de establecimientos comerciales minoristas, como
la normativa de urbanismo. La CNC, en su estudio sobre la materia (CNC, 2011),
consideré que entre ellos se encuentran: (i) los relativos a la ordenacion territorial
de la actividad comercial, en concreto la planificacion sectorial comercial y las
normas de tratamiento de la actividad comercial en el planeamiento urbanistico,
y (ii) la incorporacién en el planeamiento urbanistico de reservas de suelo para
usos comerciales.

3.2. Regulacion especifica de la distribucién minorista de bienes de
consumo diario como eslabdn de la cadena alimentaria

La distribucién minorista, en tanto que Ultimo eslabén de la cadena alimentaria??,
estd sujeta ademas a la normativa especifica que regula las relaciones
comerciales entre los distintos eslabones de dicha cadena. Se trata sin embargo
de reglas que en general no aplican directamente al principal foco de este
estudio, por lo que esta vertiente del régimen juridico es analizada en menor
profundidad.

La norma mas relevante en este sentido es la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria?®. Actualmente
se aplica a las relaciones comerciales de los operadores que realicen
transacciones comerciales cuyo precio sea superior a 2.500 euros (no se limita
s6lo a ciertos operadores o relaciones de dependencia), entre operadores
establecidos en Espafia o cuando uno de los operadores esté establecido en
Espafia y el otro en un Estado miembro, cuando no resulte de aplicacion la

22 Elarticulo 5 de la Ley 12/2013 especifica que los consumidores finales no tendran la condicion
de operadores de la cadena alimentaria.

23 Ha sido modificada en los Gltimos afios a través del Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero,
por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y
alimentacion (cuyo contenido dio lugar posteriormente a la Ley 8/2020 de 16 de diciembre,
por la que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y
alimentacion) y la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de
2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
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legislacién de otro Estado miembro. El &mbito de aplicacion de la Ley excluye a
las entregas de productos a las cooperativas por parte de los socios.

La normativa de la cadena alimentaria parte de las caracteristicas particulares
del sector agroalimentario y la existencia de desequilibrios entre los distintos
eslabones. En concreto, la propia Ley 12/2013 reconoce que el sector
agroalimentario, si bien tiene una importancia econdmica significativa en nuestra
economia y un importante valor estratégico debido a sus implicaciones sociales,
también es un sector vulnerable por sus propias caracteristicas: integra una
amplia diversidad de agentes que participan en la cadena (sectores de la
produccion, la transformacién y la distribucion), que a su vez se ven limitados
individualmente por su atomizacion, la rigidez de la demanda, la estacionalidad
en el mercado y la heterogeneidad y asimetria en sus caracteristicas internas.
Dentro de la cadena alimentaria se producen desequilibrios por las distintas
posiciones de negociacién con las que cuentan los actores.

Uno de los objetivos de esta normativa es asi el de conseguir un paulatino
reequilibrio de la cadena alimentaria. Para ello, sigue un enfoque mixto: (i) de
una parte recoge medidas regulatorias sobre el régimen de contratacion y el
catalogo de infracciones de practicas comerciales abusivas; (ii) de otra, de forma
complementaria y como instrumento de autorregulaciébn, se prevé la
formalizacion de cddigos de buenas practicas mercantiles en la contratacion
entre los operadores.

Desde el punto de vista de la competencia, cabe destacar asi tres elementos:

1. Condiciones contractuales de los contratos alimentarios, con especial
referencia al precio del contrato alimentario: las condiciones contractuales
deberan formalizarse por escrito y, entre otros aspectos, deben contener el
precio®’. Ademas, establece el articulo 9.1 de la Ley 12/2013 que el precio
del contrato alimentario que tenga que percibir un productor primario
debe ser, en todo caso, superior al total de costes asumidos por el

24 La CNMC ha formulado observaciones y recomendaciones sobre las disposiciones de la Ley
12/2013 relativas a las condiciones contractuales de los contratos alimentarios. Asi, respecto
al ambito de aplicacion de las reglas sobre contratos alimentarios, en el IPN/CNMC/015/20 la
CNMC recomendo el replanteamiento del ambito de aplicacion de estas reglas a todas las
relaciones comerciales, en lugar de solo a las que existe desequilibrio en la relacion comercial.
Ademas, respecto a la obligacidn de que los precios de los contratos alimentarios cubran los
costes de produccién, la CNMC indicé en el IPN/CNMC/015/20 que dicha obligacién podia
provocar una mayor complejidad en los contratos por la necesidad de concretar el calculo de
los costes (la norma no aclara si se deben computar los costes variables, totales, de corto
plazo, de largo plazo, contables o de oportunidad), y podia favorecer la utilizaciéon de indices
comunes como referencia sobre los costes, lo cual puede facilitar alineamientos de precios.
La CNMC sefialaba ya asi la complejidad en la aplicacion practica de esta disposicién que, a
pesar de su adecuado objetivo de favorecer el reequilibrio de la cadena alimentaria, puede
llegar a actuar en dltima instancia como un elemento desincentivador de la eficiencia de los
productores.
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productor o el coste efectivo de produccion. Este ultimo a su vez incluird
todos los costes asumidos para desarrollar su actividad y su determinacion
habra de realizarse tomando como referencia el conjunto de la produccion
comercializada para la totalidad o parte del ciclo econédmico o producto, que
se imputara en la forma en que el proveedor considere que mejor se ajusta a
la calidad y caracteristicas de los productos objeto de cada contrato.

2. Préacticas comerciales abusivas: la ley 12/2013 contiene un catalogo de
practicas comerciales abusivas que se ha ido ampliando con las recientes
modificaciones de esta norma. Algunas de estas practicas son consideradas
‘negras’ (quedan prohibidas en todo caso), y otras son consideradas ‘grises’
(s6lo son abusivas y estan prohibidas en caso de que no se pacten
expresamente por las partes de manera clara y sin ambigiedad en el
contrato).

o Entre las practicas abusivas negras se encuentra la ‘prohibicion de la
destruccion de valor en la cadena’, de forma que, tal y como establece el
articulo 12ter de la Ley 12/2013, cada operador de la cadena alimentaria
(incluidos los distribuidores) ‘debera pagar al operador inmediatamente
anterior un precio igual o superior al coste de produccion de tal producto
en que efectivamente haya incurrido o asumido dicho operador. La
acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en
Derecho’. Por tanto, en la practica, esta disposicion se configura como
una obligacién a comprador de pagar un precio superior al coste de
produccion efectivo del operador del que adquiere el producto.

Adicionalmente, la modificacion del articulo 12ter operada por la Ley
16/2021 afade que ‘para proteger la capacidad de comercializacion de
los productores primarios, los operadores que realicen la venta final de
alimentos o productos alimenticios a consumidores no podran aplicar ni
ofertar un precio de venta al pablico inferior al precio real de adquisicion
del mismo’. Por el contrario, la venta a consumidores de alimentos con un
precio final inferior al precio de adquisicion se considera venta desleal.
Como excepcion, se permiten sin embargo las ventas con pérdida al
publico de los alimentos o productos alimentarios perecederos que se
encuentren en una fecha préxima a su inutilizacion, siempre que se
proporcione informacion clara de ello a los consumidores.

o Se catalogan ademas otras muchas précticas abusivas. Entre las ‘negras’,
y por tanto prohibidas, se encuentran por ejemplo las relativas a las
promociones (que una de las partes exija a la otra que asuma total o
parcialmente el coste de los descuentos de los productos vendidos como
parte de una promocion, a menos que, antes de una promocion iniciada,
se especifigue la duracion de la misma y la cantidad prevista de los
productos que vayan a encargarse a precio con descuento en los términos
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3.

pactados), a los secretos empresariales, a la gestion de marcas (existe
libertad por parte de los distribuidores para elegir los productos que ponen
a disposicion de sus clientes, pero la Ley establece que los criterios para
la gestion de categorias deben ser predeterminados y evitar tratamientos
desleales), a los aplazamientos de pago de productos agricolas que
excedan el tiempo legalmente fijado o la cancelacion de pedidos de
productos alimentarios 30 dias previos al momento de la venta?®.

El Cddigo de Buenas Préacticas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria?®: se trata de un instrumento de autorregulacion previsto en la
Ley 12/2013, de adscripcion voluntaria para los operadores de la cadena
alimentaria, al que actualmente se han adherido 235 empresas, de las cuales
anicamente dos pertenecen a la distribucion minorista organizada de
alimentacion. Incluye un total de cincuenta clausulas en las que, tal y como
prevé la Ley, establece los principios sobre los que han de fundamentarse las
relaciones comerciales entre los diferentes operadores que intervienen en la
cadena, y detalla practicas mercantiles que fomentan relaciones justas,
equilibradas y leales entre los operadores de la cadena alimentaria. Ademas,
los operadores adscritos estan obligados a la utilizacion de los sistemas de
resolucién de conflictos que se establecen en el propio Cédigo. Ademas del
Caodigo de Buenas Practicas, la Ley prevé la posibilidad de que existan otros

25 En este sentido, como ya ha sefialado la CNMC en ocasiones anteriores (IPN/CNMC/015/20

Informe sobre el anteproyecto de ley por la que se modifica la ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en referencia al Informe
sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario (2011), Informe
sobre el Anteproyecto de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria (2013) o INF/CNMC/003/15 sobre el Cédigo de buenas practicas mercantiles en
la contratacion alimentaria), las practicas desleales son un aspecto capital dentro de las
disfunciones que inciden negativamente en la eficiencia y competencia de la cadena
agroalimentaria. Por ello, la CNMC ha venido defendiendo luchar contra ellas, por cuanto
reducen la competencia, la eficiencia y la innovacién e inciden negativamente sobre el
bienestar de los consumidores.

No obstante, ha advertido de que muchas practicas comerciales que pueden ser desleales no
tienen per se un efecto neto negativo sobre la eficiencia y la competencia, sino Unicamente
cuando concurren determinadas circunstancias de desequilibrio de poder negociador o falta
de competencia; en ausencia de tales circunstancias, las practicas comerciales suelen dar
lugar a eficiencias, por lo que debe evitarse un exceso de intervencion contra tales practicas.
Asimismo, la CNMC ha considerado que una de las formas mas efectivas de luchar contra las
practicas comerciales desleales es atacar los factores que favorecen la existencia de
desequilibrios en el poder de negociacioén entre las partes. Entre otras, como se recordaba en
el IPN/CNMC/015/20, en el pasado la CNMC ha recomendado favorecer un mayor tamafio
de los productores o remover las barreras a la apertura y a la operacion de establecimientos
de distribucion alimentaria minorista, que limitan el desarrollo de una mayor competencia
efectiva en el ambito minorista.

26 El Codigo fue objeto de informe por parte de la CNMC en 2015.
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cédigos de buenas practicas comerciales impulsados por los propios
operadores de la cadena alimentaria.

3.3. Fiscalidad de la distribucién minorista de bienes de consumo diario:
IVA e impuesto sobre grandes superficies comerciales

3.3.1. El Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) en la distribucién minorista de
bienes de consumo diario

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, los empresarios o profesionales de la
distribucion minorista de bienes de consumo diario tienen la condicion de sujetos
pasivos del IVA. Por tanto, desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion
de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, y durante la
vigencia de la medida, estan legalmente obligados a aplicar la reduccion de los
tipos aplicada sobre determinados productos. Cabe sefialar en este sentido que,
segun el Real Decreto 3423/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula la
indicacién de los precios de los productos ofrecidos a los consumidores y
usuarios, los distribuidores minoristas estan obligados a indicar el precio de venta
(que incluye el IVA) en todos los productos ofrecidos a los consumidores, pero
no a especificar de forma separada en el etiquetado el importe correspondiente
al IVA.

3.3.2. Elimpuesto autonémico sobre las grandes superficies comerciales

Desde el punto de vista impositivo y por su efecto sobre una parte de los
distribuidores minoristas de alimentos, también es relevante para el sector de la
distribucion comercial alimentaria la vigencia actualmente del impuesto sobre
grandes superficies comerciales en las Comunidades Autbnomas de Catalufia,
Asturias, Aragon, Navarra y a partir de enero de 2025, también en la Comunidad
Valenciana. Se trata de un impuesto extrafiscal con finalidad ambiental, que se
ha definido en términos relativamente similares en las Comunidades Autonomas
en las que esta vigente.

En cada Comunidad Autonoma la normativa establece los grandes
establecimientos comerciales, con los criterios de superficie correspondientes,
cuyos titulares son los sujetos pasivos del impuesto. Asimismo, se define en cada
caso la base imponible conforme a distintos criterios?”’.

21 por ejemplo, en Catalufia se define a partir de la medicién del numero de vehiculos reales o
potenciales que acceden al establecimiento comercial y se aplica un tipo de gravamen de
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Se trata de un impuesto que ha estado sometido a litigiosidad judicial, que
finalmente qued6 zanjada en 2018 con las tres sentencias del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre las cuestiones prejudiciales
planteadas por el Tribunal Supremo en relacion con la conformidad del impuesto
en las Comunidades Autbnomas en las que estaba vigente respecto al régimen
de ayudas de Estado y al derecho a la libertad de establecimiento comunitarios.
En efecto, el TJUE fallg a favor de la compatibilidad del impuesto con el Derecho
de la UE en los tres casos: Cataluiia (asunto C-233/16), Asturias (asuntos C-
234/16 y C-235/16) y Aragon (asuntos C-236/16 y C-237/16).

Como salvedad sobre la compatibilidad, destaca en el caso del impuesto de
Cataluia la exoneracion del impuesto de los grandes establecimientos
comerciales colectivos cuya superficie fuera igual o superior a 2.500m?, por
considerar el TJUE que este criterio establecia una diferenciacion entre dos
categorias de grandes establecimientos comerciales (individuales y colectivos)
gue se encuentran objetivamente en una situacion comparable frente a los
objetivos de proteccion medioambiental y de ordenacion territorial. Por tanto, la
no sujecion al impuesto de los establecimientos colectivos revestia caracter
selectivo y constituia una ayuda de Estado, puesto que se cumplian los demas
requisitos enumerados en el TFUE.

0,18 euros por vehiculo (enfoque éste seguido también por la Comunidad Valencia en el
impuesto de préxima introduccion). En Navarra, la superficie total del gran establecimiento
comercial expresada en metros cuadrados constituye la base imponible y se aplica un tipo de
gravamen de 12 euros por metro cuadrado.
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4. CARACTERIZACION ECONOMICA

En este apartado se llevara a cabo una descripcion economica detallada de la
distribucion minorista de bienes de consumo diario en establecimientos de libre
servicio. Este mercado engloba todos los productos, alimentarios y no
alimentarios, que son habitualmente comercializados en establecimientos
minoristas bajo el formato de libre servicio (hipermercados, supermercados,
tiendas de proximidad o conveniencia y tiendas de descuento). Aungue en los
establecimientos mencionados también se venden productos no alimentarios,
como articulos de limpieza, perfumeria, productos para el hogar y de higiene,
etc., este estudio se centra en la parte alimentaria, en aras de la simplificacion.

4.1. Distribucion comercial de alimentos y la cadena agroalimentaria

Para caracterizar econémicamente el mercado de distribucidbn minorista de
bienes de consumo diario en general, y la distribucion minorista de alimentos en
particular, es relevante situarlo dentro del contexto de la cadena agroalimentaria.
La cadena agroalimentaria es un proceso complejo que involucra diversos
agentes que trabajan de manera coordinada para producir y distribuir alimentos
a los consumidores finales, siendo el mercado de distribucion minorista de bienes
de consumo el ultimo eslabon de esta cadena.

4.1.1. La cadena agroalimentaria: definicion y eslabones

Segun el Articulo 5 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, la cadena agroalimentaria se define
como:

“Un proceso complejo que involucra una serie de agentes que trabajan de
manera coordinada para producir y distribuir alimentos a los consumidores
finales. En Espafia, estos agentes incluyen agricultores, ganaderos, acuicultores,
pescadores, la industria alimentaria, la distribucibn mayorista, la distribucion
minorista y los consumidores finales.”.

Figura 1: Diagrama de la cadena alimentaria.

'Ms;rrlmris‘gn @ » ‘

Fuente: elaboracion propia. Nota: se trata de una representacion simplificada e idealizada de la
cadena de distribucién alimentaria, con fines meramente ilustrativos. Segun los productos y las
modalidades de venta, las cadenas pueden ser mas o menos complejas que la ilustrada.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 31 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnhmc.es



http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccion del IVA en el sector alimentario

La cadena agroalimentaria es asi un conjunto de actividades interrelacionadas
gue van desde la produccion de materias primas, pasando por la transformacion
y distribucion, hasta llegar al consumidor final. En concreto, participan:

Los productores: agricultores, ganaderos, acuicultores, pescadores, etc., asi
como cooperativas, organizaciones de productores, sociedades agrarias de
transformacion o intermediarios especializados en la exportacion o importacion
de productos agricolas y ganaderos, entre otros. Todos ellos constituyen el
primer eslabdn de la cadena agroalimentaria. Son los encargados de obtener los
productos alimentarios no elaborados o en origen.

La industria alimentaria: se encarga de transformar los productos alimentarios
mediante procesos de elaboracion y envasado, dando lugar a alimentos
procesados, tales como enlatados, congelados y embutidos, entre otros.
Ademas, también se encarga de la elaboracion de bebidas, como zumos,
refrescos o0 cervezas. Se puede destacar que, en Espafa, el 67% de las
empresas de alimentacion y bebidas se dedican a la produccion de productos de
panaderia y pastas, bebidas y productos carnicos.

Figura 2: Empresas de alimentacion y bebidas por subsectores, 2022.

Panaderia y Pastas 38,6%
Bebidas 17,0%

Industria Carnica 11,7%

Otros Productos 10,8%

Fabricacion de Grasas y Aceites 5,6%

Industria Lacteas 5,6%

Transformacion de Frutas y Hortalizas 4,8%

Alimentacién Animal

N
ul
®

o
s

Transformacion del Pescado 2

Molineria 1,3%

Fuente: Informe sobre la Alimentacion en Espafia (Mercasa, 2022).

La distribucion mayorista: encargados de adquirir grandes cantidades de
productos alimentarios directamente de la industria alimentaria o a través de las
mercas y distribuirlos a otros intermediarios, como la distribucién minorista.
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Red de mercas: su existencia facilita la comercializacion de productos
procedentes de la agricultura familiar. La actividad de esta red engloba la
distribucion de mas de 8,4 millones de toneladas de alimentos al afio,
canalizando el 65% de frutas y hortalizas, el 55% de los pescados y
mariscos y el 45% del total de carnes frescas que se consumen en
Espafia?®. Los distribuidores mayoristas alojados en la propia Red de
Mercas facilitan a los productores la distribucion de una gran diversidad y
variedad de productos y formatos.

Centrales de compra: son organizaciones, como el Grupo Euromadi y el
Grupo IFA, que agrupan a un gran numero de pequefias y medianas
empresas de distribucidbn minorista con el objetivo de obtener mejores
condiciones de compra y negociacion con los proveedores y fabricantes.
Estas empresas asociadas se benefician de una mayor capacidad de
negociacion y de un acceso a una amplia gama de productos a precios
competitivos. El papel de las centrales de compra en el mercado es
fundamental para los distribuidores minoristas de menor tamaro, ya que
les permite competir con las grandes cadenas de supermercados e
hipermercados. Ademas, estas centrales de compra ofrecen una serie de
servicios a sus miembros, como el asesoramiento en la gestion
empresarial, la formacion y capacitacion del personal, el disefio de
tiendas, el marketing, la publicidad, la logistica y distribucién o la gestion
de marcas de distribuidor, entre otros?°. La literatura sobre la materia ha
establecido un consenso sobre los efectos tedricos de las centrales de
compra en el sector, destacando que el acceso a las centrales de compra
por parte de operadores de menor tamafio ha permitido equilibrar las
relaciones de poder entre los pequefios y medianos distribuidores
minoristas y los fabricantes de productos de alimentacién y gran consumo,
asi como acceder a economias de escala en la gestion de compras,
logistica, tecnologias de la informacion y datos, disefio de tiendas vy
marcas del distribuidor, entre otros aspectos®°.

La distribucion minorista: este eslabdn, objeto central del presente estudio, se

encarga de adquirir los productos alimentarios bien de la distribucion mayorista,
bien directamente de la industria alimentaria o de los productores en origen, y
ponerlos a disposicion del consumidor final en tiendas y establecimientos de
venta al publico. En Espania, la distribucién minorista estd dominada por grandes
cadenas de supermercados e hipermercados, aunque también existen
distribuidores minoristas de caracter regional con una presencia muy relevante

28 Informe sobre la Alimentacion en Esparia, 2022, Mercasa.

2% Fuente: Euromadi e IFA.
80 Cruz-Roche, I., Romero, J. y Sellers-Rubio, R. (2020); y Molina (2019).
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a nivel provincial o local, asi como pequefios establecimientos de venta al por
menor.

4.2. Demanda de consumo alimentario en Espafa

Comprender la demanda del mercado y los habitos de compra y consumo, asi
como los cambios que experimentan, es esencial para entender el mercado de
distribucion minorista de bienes de consumo diario y su evolucion. Dichos habitos
de compra y consumo estan en constante transformacion debido a factores como
cambios en los patrones de trabajo, la economia, las tendencias culturales y
sociales, asi como la innovacion en productos y servicios. Estos factores estan
estrechamente relacionados con las preferencias y necesidades de los
consumidores, lo que a su vez tiene un impacto directo en la oferta de productos
que se venden en los establecimientos minoristas. En este sentido, y como
ejemplo, en los Udltimos afios se aprecia una mayor concienciacion del
consumidor por su entorno, asi como una mayor responsabilidad a la hora de
tomar decisiones de compra. Esto ha dado lugar a nuevas necesidades de
consumo, como son los productos ecoldgicos o productos bio, y al incremento
de la importancia de las categorias de productos de alimentacion consideradas
mas saludables, como fruteria o frutos secos.

La demanda del mercado de la distribucion minorista de bienes de consumo
diario estd compuesta por consumidores finales, quienes acuden a diferentes
tipos de superficies de venta en funcion de sus caracteristicas 0 necesidades
(edad, composicion familiar del hogar, lugar de residencia, caracter perecedero
0 no de los productos...).

Los clientes finales también pueden diferenciarse segun su zona de residencia.
Los consumidores residentes en zonas urbanas de dificil acceso en coche
habitualmente buscan establecimientos cercanos que ofrezcan bienes de
consumo diario y, normalmente, se abastecen a través de tiendas de proximidad
0 medianas superficies. Por otro lado, los residentes en zonas periféricas suelen
preferir establecimientos a los que puedan acceder en vehiculo y en los que
puedan realizar compras de aprovisionamiento semanal o mensual, por lo que
se dirigen principalmente a grandes superficies de venta. En consecuencia, el
mercado de distribucion minorista de bienes de consumo diario, 0 mercado de
gran consumo, tiene un ambito geografico generalmente local, delimitado por el
espacio geografico que el consumidor final esté dispuesto a desplazarse para
realizar la compra3l. De esta manera, para compras pequefias, por conveniencia,
el consumidor suele elegir una tienda cercana a su hogar, pero puede estar
dispuesto a viajar mas lejos para adquirir grandes cantidades de productos.

81 Expediente de la CNMC C/1363/23 ALCAMPO/ Activos DIA.
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En cuanto al gasto total en alimentacién de los hogares espafioles, fue de
74.543,6 millones de euros en 2021 (un peso equivalente al 6,2% del PIB),
siendo el consumo anual per capita de alimentos en el hogar de 1.716,27 euros.
Dentro de los hogares espafioles, el gasto en productos frescos represento el
42,3% del total, mientras que los productos de alimentacion no frescos
alcanzaron el 57,7% restante3?. En la composicion de la cesta de la compra de
los hogares, las dos partidas mas importantes en términos de volumen fueron
los productos lacteos y las frutas frescas, mientras que, en valor, el mayor gasto
se concentré en la carne y el pescado.

Figura 3: Composicién de la cesta de la compra de los hogares espafioles, 2021.

% Cuota en volumen % Cuota en valor
SECTOR LACTEO 11,5
T.FRUTAS FRESCAS 9,7
THORTALIZAS FRESCAS 7.0
TOTAL CARNE 19,9
PAN 4.4
TOTAL PATATAS 1,8
TOTAL PESCA 13,1
CERVEZAS 1,9
PLATOS PREPARADOS 4,6
BOLL.PAST.GALLET.CERE 41
T.FRUTA&HORTA.TRANSF 1,8
TOTAL ACEITE 1,9
T.HUEVOS KGS 1,3
16,9

RESTO ALIMENTACION

Fuente: Informe del consumo alimentario en Espafia (2021). Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién. Cuota en volumen expresada en kilogramos o litros.

En los hogares espafioles, el gasto en alimentacion dentro de casa represento
el 87,2% en volumen en 2022 (expresado en kilogramos y en litros), mientras el
consumo de alimentos fuera del hogar correspondié al 12,8%. La composicién
de la cesta de la compra de los hogares se ha mantenido en 2022, pero con un

32 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (2021).
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menor peso en la cesta de la carne, el pescado, la fruta y las hortalizas con
respecto a 20213,

En cuanto a la evolucion de la demanda, el consumo total en alimentacion de los
espanoles se ha reducido un 7,1% en volumen en 2022 en relacion con los datos
de 2021. Asimismo, en enero de 2023 el consumo en volumen (en kg o litros) del
total de alimentos fue un 1,8% inferior al de enero de 2022, caida que puede
estar relacionada con el incremento del precio medio de los alimentos durante
este periodo en un 13,7%. ElI consumo de gran parte de los alimentos basicos
se redujo, siendo las categorias de aceite, pescado y harinas y sémolas las que
mas disminuyeron (un 9,9%, un 9,1% y un 10% respectivamente). En términos
de precios, los productos cuyos precios se incrementaron mas fueron el aceite
(un 32,3%), la leche (un 32,1%) y las harinas y sémolas (un 28,3%)3.

A continuacién, se muestra la evolucion del consumo (“C”, en volumen
expresado en kg o litros) y la variacién de precios (“P”) de ocho categorias de
productos basicos:

83 Andlisis del consumo alimentario en los primeros meses de 2023 elaborado por Kantar
(Kantar, 2023).

Metodologia del Panel de Consumo Alimentario desarrollado por Kantar:

El panel de consumo alimentario se desarrolla en el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién desde el afio 1997 y su objetivo principal es el conocimiento de la demanda
directa de alimentos en Espafia (consumo en hogares) para lo que se aplica la siguiente
metodologia:

HOGARES:

Universo: Todos los hogares de la peninsula, Baleares y Canarias, sin incluir Ceuta y Melilla
(19.063.170 en 2023, 18.737.475 en 2022, 18.682.670 en 2021,18.716.109 en 2020 y
18.582.890 en 2019).

El universo utilizado para el calculo de los afios del siguiente informe ha sido actualizado con
el nuevo censo 2011 establecido por el INE.

Muestra: 12.500 Hogares que apuntan diariamente sus compras con un lector 6ptico de todos
los productos de alimentacién: alimentos y bebidas incluidas bebidas espirituosas.

84 Andlisis del consumo alimentario en los primeros meses de 2023 elaborado por Kantar.
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Figura 4: Evolucién del consumo en volumen (kg o litros) y variacion en precios de
productos de alimentacion béasica, comparativa enero de 2022 vs enero de 2023.

Aceite Leche Arroz

E\'?' ! C:-3,5% - “\" C: 2,8%
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Fruta Fresca

» C:-1,9%
. ’*"-k P: 8,6%
" »

Harinas y sémolas

*C: incremento del consumo (%) en volumen (kg o litros); P: variacion en precio (%).

Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de consumo alimentario en los primeros meses
de 2023 elaborado por Kantar (Kantar, 2023).

El incremento de precios de los alimentos ha dado lugar a otros efectos o
cambios en los habitos de compra de los consumidores, como el “downtrading”.

Cuadro 1

Cambios en los habitos de consumo: el “downtrading”

El downtrading se refiere al fendmeno por el que los consumidores cambian sus
hébitos de compra sustituyendo productos de mayor calidad por productos de
marcas mas econdémicas o de menor calidad. De este modo, cuando tiene lugar
el downtrading, los consumidores optan por comprar alimentos procesados o
enlatados en lugar de productos frescos o por buscar opciones mas econémicas
de proteinas, como la carne de pollo en lugar de la carne de res. En cuanto a la
sustitucion de marcas, si se da este fenébmeno, los consumidores pueden
decantarse por las marcas mas econOmicas, como por ejemplo las marcas
blancas o de distribuidor, reduciendo la compra de las marcas mas caras o
“premium?”.
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El downtrading no solo puede darse a nivel de productos, sino también entre
formatos de tienda o entre ensefias®®. Asi, en estos casos el consumidor
priorizara los formatos con precios mas bajos, como los hipermercados, los
grandes supermercados o las tiendas de descuento. Del mismo modo, el
consumidor buscara, y comprara, los productos en las ensefias que tengan un
menor precio de venta al publico, ya sea para el total de la cesta de la compra o
para productos concretos. Esto, a su vez, puede tener un efecto expulsion de los
formatos o ensefas con precios mas elevados. En el caso de los formatos, las
tiendas tradicionales o especializadas, tales como ultramarinos, fruterias,
panaderias o tiendas ecoldgicas, entre otros, suelen tener un menor margen de
maniobra para reducir sus precios, ya sea por su menor poder de negociacion
con proveedores, por la ausencia de marca propia o de distribuidor, etc., lo cual
puede derivar en una pérdida de compradores. EI mismo efecto ocurria con las
ensefas, donde los consumidores bien cambiarian de un distribuidor minorista a
otro con menores precios, bien realizarian la compra en varias tiendas de
distribuidores minoristas distintos comprando en cada una de ellas aquellos
productos que tuvieran un precio menor.

Este tipo de comportamiento es mas comun en tiempos de incertidumbre
econdmica o elevada inflacibn, cuando los hogares deben ajustar su
presupuesto en mayor medida para poder contener su nivel de gasto en
alimentos, y puede tener efectos significativos en la cesta de la compra de los
hogares.

Ambos fenomenos de downtrading, en productos y ensefias, se han dado en
Espafa de forma relevante en los ultimos tiempos fruto del aumento de precios
de los alimentos, siendo predominante el downtrading de producto frente al
downtrading de tienda o ensefia. En concreto, en 2022 los consumidores tuvieron
los siguientes habitos a la hora de adquirir productos alimentarios3®:

e El 49,5% de los consumidores ha comprado en diferentes tiendas para
aprovechar los mejores precios (un 3,9% mas que el periodo anterior).

e EI62,7% de los consumidores siempre compara precios entre diferentes
marcas antes de elegir una (un 5,1% mas que el periodo anterior).

Otro cambio significativo en los habitos de los consumidores derivado de la
existencia de una elevada inflacion es el mayor peso de los productos en
promocion o descuento en la cesta de la compra de los hogares.

35 Ensefia se refiere al nombre comercial del establecimiento de distribucién minorista. Por
ejemplo, Mercadona, Carrefour o Gadisa.

386 Andlisis del consumo alimentario en los primeros meses de 2023 elaborado por Kantar.
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Por otra parte, la reduccién del tamafio medio de la cesta de la compra también
es un efecto comun en periodos de inflacibn. Esto se debe a que los
consumidores deciden optar por comprar menos alimentos o productos mas
baratos, o basicos, para mantener su presupuesto. En este sentido, en los
primeros meses de 2023 se han apreciado variaciones significativas en las
familias de alimentos que compran los consumidores, con una mayor presencia
de productos basicos, como el pan, el arroz, las pastas o las legumbres, y una
reduccion en productos mas caros, como carnes, pescados, frutas y verduras o
aceite®’.

Los anteriores cambios de habitos de compra por parte de los consumidores,
derivados del incremento de precios de los alimentos, han contribuido a moderar
impacto de los mayores precios alimentarios en el gasto de los hogares.

4.3. La oferta en el mercado de distribucién minorista de bienes de
consumo diario

4.3.1. Principales caracteristicas

La distribucidon minorista de bienes de consumo diario ocupa un lugar muy
relevante en la economia espafiola. Se trata, ademas, de uno de los eslabones
mas importantes en la cadena agroalimentaria, facilitando la comercializacién de
los alimentos a los consumidores finales a través de la venta de productos
alimentarios en establecimientos minoristas.

La actividad de distribucion minorista de bienes de consumo diario incluye la
venta a consumidores finales de una serie de productos alimentarios (alimentos,
bebidas y tabacos, denominados genéricamente por su término en inglés “food
goods”) y no alimentarios (como productos de limpieza, perfumeria, hogar,
higiene etc., denominados, por su término en inglés, “near food goods”) en
establecimientos de venta minorista que relinen determinadas caracteristicas.
Existe una tercera categoria de productos referida a textiles, herramientas,
juguetes, aparatos domésticos, etc. (los denominados, por su término en inglés,
"non-food goods”). Este tipo de productos no se consideran, desde el punto de
vista de la competencia, parte del mercado de la distribuciébn minorista de
productos de consumo diario, dado que los habitos de compra de los
consumidores resultan sustancialmente diferentes a los productos
pertenecientes a las categorias "food goods" y “near-food goods"38.

37 Nota de Prensa sobre la XVI reunién del Pleno del Observatorio de la cadena alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), celebrado el 29 de marzo de 2023.

38 Expediente de la CNMC C/1363/23 ALCAMPO/ Activos DIA.
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El mercado de distribucion minorista de bienes de consumo diario incluye los
siguientes formatos de establecimiento3:

a) Formato de libre servicio.
b) Formato tradicional (pequefas superficies con atencion personalizada).

c) Formato de venta a través de establecimientos especializados (como
fruterias o panaderias).

A este respecto, suele denominarse distribucion comercial o distribucion de “gran
consumo” a la distribucion minorista de bienes de consumo diario a través de
establecimientos con formato de libre servicio. Este formato contaba con 23.995
establecimientos a finales de 2022 y, en particular, comprende los siguientes
tipos de establecimientos minoristas de venta al publico:

i. Hipermercados: se trata de establecimientos con una superficie de
venta de mas de 2.500 m2. Dentro de esta categoria, existen
diferencias importantes en términos de tamafo: algunos superan los
7.000 o 10.000 m?, mientras que otros se sitian en el limite de los
2.500 m?.

ii. Supermercados: dentro de este formato existen dos subcategorias
principales, los grandes supermercados, con una superficie de venta
de 1.000 m? — 2.500 m?, y los supermercados medianos, con una
superficie de venta de entre 400 m? y 1.000 m?.

iii.  Servicios de proximidad o tiendas autoservicio: se caracterizan por una
concentracion de las referencias y una presencia reducida de marcas
de distribuidor. La superficie de venta es inferior a los 400 m?2.

iv.  Tiendas de descuento: se trata de un formato cuya férmula comercial
se caracteriza por un surtido mas limitado, la apuesta por la marca de
distribuidor y una politica de bajos precios. Debido a esta diferencia de
estrategia comercial, se consideran como un formato distinto a los
anteriores. No obstante, la mayoria de las tiendas de descuento tienen
una superficie de venta comprendida entre los 400 y los 2.500 metros
cuadrados, luego, desde un punto de vista de superficie de venta,
tendrian una dimensién similar a la de los supermercados.

39 Expedientes C/1363/23 ALCAMPO/Activos DIA, C/1226/21 EL CORTE INGLES/SANCHEZ
ROMERO, C/1154/20 CARREFOUR/SUPERSOL, C/1112/20 EQUIPAFASA/ACTIVOS
SIMPLY, C/1057/19 UVESCO/SIMPLY(Activos), C/0755/16 CARREFOUR/EROSKI
(Activos), C/0634/15 DIA/EROSKI (Activos), C/0600/14 DIA/IGRUPO EL ARBOL, entre otros.

40 Expedientes C/1363/23 ALCAMPO/Activos DIA, C/1226/21 EL CORTE INGLES/SANCHEZ
ROMERO, C/1154/20 CARREFOUR/SUPERSOL, C/1112/20 EQUIPAFASA/ACTIVOS
SIMPLY, C/1057/19 UVESCO/SIMPLY(Activos), C/0755/16 CARREFOUR/EROSKI
(Activos), C/0634/15 DIA/ EROSKI (Activos), C/0600/14 DIA/GRUPO EL ARBOL, entre otros.
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En lo que respecta a la evolucién y crecimiento del conjunto del sector, en 2022,
la superficie de venta (en m?) correspondiente a la distribuciéon de gran consumo
experimento un crecimiento del 1,8%, con un total de 14,62 millones de metros
cuadrados. Desde 2012, el crecimiento promedio de este mercado se situa en el
1,7% anual en términos de superficie de venta (en m?). El nimero de
establecimientos, sin embargo, solo aumentd un 0,7% en 2022, llegando a un
total de 23.995 establecimientos, lo que representa menos de la mitad del
aumento de los ultimos diez afos. Esto se debe a que los supermercados
grandes, con una superficie mayor a 1.000 metros cuadrados, concentran casi
dos tercios de la superficie creada, pese a que solo representan el 35% de todas
las tiendas abiertas*!.

En términos de superficie de venta, el formato de venta supermercado sigue
siendo el formato prevalente de venta de bienes de consumo diario en Espafia,
con un 70% de la cuota. Dentro de este segmento, el gran supermercado, con
una superficie de venta de 1.000 a 2.500 metros cuadrados, representa el 46%
del mercado. En los extremos, el formato de mayor tamafio, los hipermercados,
y el de menor tamafo, las tiendas de autoservicio, tuvieron una cuota en
superficie de venta similar en 2022, con un 13% y un 17% respectivamente.

Figura 5: reparto de la superficie de venta de la distribucién comercial por formato, a 31
de diciembre de 2022.
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Fuente: Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket
(2023).

41 Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (Alimarket,
2023).
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Desde el punto de vista del nUmero de establecimientos, Espafia destaca por
tener un elevado namero de tiendas de formato de libre servicio a lo largo de su
territorio, alcanzando a gran parte de la poblacion espafiola. En concreto, la
distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato de libre servicio
esta presente de forma directa en 3.487 municipios esparioles, donde residen el
96,6% de los habitantes del pais, superando el 90% de cobertura de poblacion
de forma generalizada y minimizando la existencia de “desiertos alimentarios™?.

A nivel de provincias, las que tienen un mayor numero de tiendas son Barcelona
(3.011 tiendas), Madrid (2.247 tiendas) y Valencia (1.006 tiendas), destacando
también en nimero de tiendas las provincias andaluzas y las del levante espafiol.
Cabe recordar que estas cifras no incluyen las tiendas tradicionales y
especializadas, solamente los establecimientos con formato de libre servicio.

Figura 6: numero de tiendas de formato libre servicio por provincia, 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

42 Informe de la Distribucién Alimentaria de Proximidad en Espafia, 2021, ASEDAS.
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Figura 7: numero de tiendas de formato libre servicio por 100.000 habitantes por
provincia, 2022.

Tiendas x 100.000 habitantes

97

Wy &

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

El nimero total de tiendas en formato libre servicio en Espafa fue de 23.995 a
cierre de 2022, de las cuales 13.073 fueron tiendas de proximidad o
conveniencia, 10.411 supermercados y 511 hipermercados.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 43 de 143
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccion del IVA en el sector alimentario

Figura 8: Niumero de tiendas (en %) por formato, a 31 de diciembre de 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022 (los datos excluyen el formato cash&carry).

Si bien el formato de tiendas de proximidad o conveniencia suponen el 55% de
la cuota de mercado en términos de numero de tiendas, la cuota de este formato
es significativamente menor (tan solo un 17%) en superficie de venta. Lo
contrario ocurre con el formato supermercado, cuya cuota representa un 43% en
namero de tiendas y un 70% en términos de superficie de venta en metros
cuadrados.

En relacion con el surtido de productos ofrecido por cada formato, los
supermercados, y en especial las tiendas de conveniencia debido a su menor
tamafo, ofrecen un menor surtido y menor variedad de productos y marcas en
sus lineales que el formato hipermercado. Ello da lugar a que los distribuidores
minoristas tengan menos incentivos a referenciar nuevas marcas y formatos de
producto. Esta limitacion del espacio de los lineales podria resultar en una
disminucién del nimero de marcas, asi como en una reduccion de la variedad y
la calidad del producto ofertado por los supermercados, y afectar a la innovacion
del sector*3.

Es importante sefialar que la demanda de los distintos tipos de superficies de
venta no esta constituida por compartimentos estancos, ya que los consumidores
pueden acudir a grandes superficies para realizar grandes compras de

48 “Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario” (2011)
de la extinta Comision Nacional de la Competencia (CNC).
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aprovisionamiento y a tiendas de proximidad para abastecerse de productos de
uso diario. En principio, no existen costes significativos de cambio de proveedor
por parte de los consumidores, mas alla de, por ejemplo, las tarjetas de
fidelizacion o la adaptacion de sus habitos de compra a los nuevos
establecimientos.

Asi, los distribuidores minoristas, para atraer a sus clientes, adaptan su oferta 'y
su surtido a las necesidades de la demanda. En este sentido, y en el contexto
inflacionario en el que nos encontramos, los distribuidores han podido contribuir
a una contencion del gasto por el alza de los precios de los alimentos a través
de dos acciones:

0] Un reajuste del surtido en tienda, sustituyendo en su oferta referencias
0 marcas de mayor precio por otras de menor precio, 0 por sus propias
marcas de distribucién (las llamadas “marcas blancas”).

(i) Una contencion en el traslado de los incrementos de los costes desde
los eslabones inferiores de la cadena, no trasladandolos integramente
sino parcialmente, absorbiendo parte del aumento de costes contra
Sus propios margenes*,

En relacién con el reajuste de surtido, la cuota en valor de la marca de distribuidor
de los productos de gran consumo ha crecido en los ultimos afios, pasando del
37,2% en 2020 al 41,4% en 20224, Las ensefias con una mayor cuota en valor
de la marca de distribucion propia fueron Lidl, Mercadona, Aldi y DIA.

44 Cruz-Roche, I., Romero, J. (2023). El incremento de los precios de los alimentos y los
margenes de la distribuciéon minorista.

45 Andlisis del consumo alimentario en los primeros meses de 2023 elaborado por Kantar.
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Figura 9: Cuota en valor de la marca de distribucién en productos de gran consumo?,
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*: productos de gran consumo envasados.
Fuente: Andlisis del consumo alimentario en los primeros meses de 2023 elaborado por Kantar
(Kantar, 2023).

Los distribuidores minoristas han podido implementar esta estrategia por varios
motivos. En primer lugar, el propio efecto del downtrading realizado por parte de
los consumidores ha podido impulsar las ventas de los productos de marca de
distribuidor y, con ello, promover el ajuste de los surtidos y lineales en tienda
para adaptarse a la demanda. En este caso, la estrategia vendria dada por
factores de demanda y no de oferta, y responderia a los cambios de hébitos de
compra de los consumidores.

En segundo lugar, las distribuidoras minoristas, ante un incremento de los costes
de aprovisionamiento derivado de un alza en precios en los eslabones anteriores
de la cadena alimentaria, podrian haber decidido apostar por sus propias marcas
de distribuidor, sobre las que tienen mas control y margen de maniobra. Los
productos de marca de distribuidor suelen tener un margen de beneficio mayor
para los minoristas que los productos de marca tradicional. Al impulsar sus
propias marcas, los distribuidores minoristas pueden obtener un mayor beneficio
de cada venta y, asi, compensar la reduccion de sus beneficios derivada de un
menor volumen de ventas. Asimismo, al vender productos de marca blanca, los
minoristas pueden establecer una relacion directa con el consumidor final. Esto
ayuda a construir una fidelizacion del cliente méas sélida y, con ello, defender su
cuota de mercado. Por ultimo, al impulsar sus propias marcas, los distribuidores
minoristas pueden controlar mejor los precios de los productos y evitar tener que
subirlos como respuesta al aumento de los costes de aprovisionamiento de las
marcas tradicionales.
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4.3.2. Modelos de gestidn: cooperativas detallistas, franquicias y gestién propia

La distribucion minorista cuenta con diversos modelos de gestion, entre los que
destacan las cooperativas detallistas, las franquicias y la gestion propia de los
establecimientos.

Asi, en Espafia, existen distribuidores minoristas que se organizan en
cooperativas de detallistas. Estas cooperativas forman parte del comercio
asociado y se caracterizan por su modelo de negocio basado en la colaboracion
y la solidaridad entre sus socios. A través de esta forma de organizacion, los
detallistas pueden obtener importantes ventajas en cuanto a la gestién de su
negocio, ya que pueden acceder a productos de calidad a precios competitivos
y compartir servicios como publicidad, marketing y administracion, entre otros.
Ademas, al estar integrados en una cooperativa, los detallistas pueden
beneficiarse de la experiencia y el conocimiento de otros socios, lo que les
permite mejorar su competitividad en el mercado?6. Una de las caracteristicas
esenciales de estas cooperativas es que combinan la importancia de la
satisfaccion del cooperativista, presente como objetivo primordial, junto con una
Optica empresarial de poner al cliente como punto de referencia de las
estrategias y decisiones que adoptan las organizaciones.

Coviran y Consum son dos de las cooperativas mas importantes del mercado
espaniol de distribucién minorista de bienes de consumo diario en formato libre
servicio. En la actualidad, Coviran tiene 2.404 socios y 2.856 supermercados en
Espafia*’. Por su lado, Consum es una cooperativa valenciana que cuenta con
mas de 870 supermercados, entre propios y franquiciados Charter, y asociados
distribuidos por Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia, Castilla-La Mancha,
Andalucia y Aragon“8,

El modelo de negocio de franquicias también estd presente en el mercado de
distribucion minorista de gran consumo en Espafia. Este modelo se ha convertido
en una opcidon cada vez mas popular para los emprendedores que desean abrir
su propio negocio. Consiste en la concesion de un derecho de uso de una marca,
producto o servicio a cambio de una inversibn econdmica y una serie de
condiciones establecidas en un contrato, donde el franquiciador proporciona al
franquiciado el conocimiento y la formacion necesaria para gestionar el negocio
de manera eficiente y competitiva en el mercado. La franquicia DIA es uno de los

46 Eduardo Mufioz del Caz, Enrigue Ortega Burgos y otros (2017).
47 Coviran.

48 Consum.
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ejemplos mas conocidos y significativos de lo que conocemos en el sector de la
distribucion en Espafia®.

Entre las ventajas de este modelo de negocio se encuentra la posibilidad de
aprovechar la experiencia y el conocimiento del franquiciador en el mercado, asi
como la existencia de una red de distribucién ya establecida. Asimismo, el
franquiciado se beneficia de una mayor capacidad de negociacién con
proveedores, lo que se traduce en la obtencion de mejores precios y condiciones
de compra. A cambio, el franquiciado debe cumplir con una serie de requisitos y
restricciones establecidos por el franquiciador, o que puede limitar la capacidad
de tomar decisiones y adaptarse a las necesidades del mercado.

Ambos modelos de gestion, las franquicias y las cooperativas, son muy
populares en el mercado espafiol de distribucién de gran consumo. El conjunto
de tiendas franquiciadas y asociadas superaba el 48% del parque total de
establecimientos minorista de gran consumo en 2021, con un incremento de dos
puntos sobre la posicion que se registraba 5 afios atras, mientras el modelo de
establecimientos propios representa el resto del mercado.

Este ultimo modelo de gestion de establecimientos propios es el elegido por
distribuidores minoristas como Aldi o Mercadona, los cuales operan a través de
tiendas propias Unicamente.

La gran mayoria de los distribuidores minoristas, no obstante, optan por un
modelo de gestion hibrido, con establecimientos propios y franquicias. Tal es el
caso, por ejemplo, de DIA, Carrefour, Eroski, Consum, Alcampo, Gadisa o
Condis, entre otros®.

49 Eduardo Mufioz del Caz, Enrigue Ortega Burgos y otros (2017), Distribucién Comercial,
editorial Aranzadi.

50 Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (Alimarket,
2023).
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Figura 10: Porcentaje de establecimientos respecto al total segiin los modelos de
gestion de la distribucion minorista de gran consumo en Espafia, 2021.
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Fuente: Informe de la Distribucion Alimentaria de Proximidad en Espafia, 2021, ASEDAS.

4.3.3. Estructura de la oferta y cuotas por distribuidores

A cierre de 2022, el mercado de la distribucion alimentaria minorista de bienes
de consumo diario se encontraba relativamente concentrado a nivel nacional en
términos de superficie de venta (en m?). Mercadona es el lider del mercado con
un 17,3%, casi el doble de cuota que el segundo y tercer operador, Carrefour y
DIA, con un 9,1% y un 8,5%, respectivamente®’. A continuacion, se muestran las
cuotas de las principales empresas a nivel nacional por superficie de venta.

51 Base de datos de establecimientos de distribucién alimentaria de Alimarket de 2022.
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Figura 11: Cuotas en volumen (en m? de superficie de venta) de los principales
distribuidores minoristas de productos de gran consumo, a 31 de diciembre de 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022. Para el calculo de la superficie de cada
establecimiento se ha computado su superficie total, salvo para los establecimientos de tipo
hipermercado, en los que Unicamente se ha tenido en cuenta la superficie dedicada a la venta
de productos de gran consumo.

Ademés de Mercadona, Carrefour y DIA, destaca la presencia a nivel nacional
del Grupo Eroski, El Corte Inglés y Alcampo, asi como el de las tiendas de
descuento Lidl y Aldi. Asimismo, Consum tiene una cuota importante a nivel
nacional, fruto sobre todo de su significativa implantacion en el arco mediterraneo
(especialmente en la Comunitat Valenciana, Catalufia y Murcia). El caso de
Consum, no obstante, no es unico. El mercado de distribucién minorista de
bienes de consumo diario en formato libre servicio en Espafia destaca por el gran
namero de operadores de distribucion minorista con una implantacion regional
relevante.

El nimero de distribuidores minoristas por provincia en Espafia es elevado, con
Madrid a la cabeza con 44 distribuidores minoristas, seguido por Murcia, Sevilla,
Cadiz y Alicante y con una media de operadores por provincia en el entorno de
21. Gran parte de estos operadores tienen una implantacion regional.
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Figura 12. Nimero de distribuidores minoristas por provincia, 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

En cuanto a la presencia regional de cada distribuidor, Mercadona fue lider en
17 de las 52 provincias espariolas en 2022, seguido de DIA (10 veces), el Grupo
Eroski (5 veces) y Gadisa (lider en 3 provincias). Los demas distribuidores
minoristas que fueron lideres en alguna provincia lo fueron en una o dos de ellas.
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Figura 13: Ranking de distribuidores minoristas lideres por provincia en 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

Efectivamente, en Espafa existe un gran numero de distribuidores minoristas
con implantaciéon regional con una presencia destacada en ciertas zonas
geogréficas concretas. Tal es el caso, por ejemplo, de Alimerka, Lider Aliment,
Semark, Consum, Gadisa, Bon Preu, Luis Pifia, Supsa, Family Cash, Dinosol,
Froiz, Cash Lepe, Fragadis o H.D. Covalco, entre otros. Estos distribuidores de
caracter regional han conseguido ser los lideres en 18 provincias espafiolas. En
concreto en las siguientes provincias: Asturias, Badajoz, Cantabria, Castellén, A
Corufia, Girona, Huelva, Jaén, Lleida, Lugo, Ourense, Melilla, Las Palmas,
Pontevedra, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona, Teruel y Valencia.

Uno de los factores que ha contribuido al éxito de los distribuidores minoristas
regionales es la presencia de las centrales de compra. Estas centrales de
compra han permitido a los distribuidores minoristas que se han adherido a ellas,
como socios 0 miembros, tener acceso a economias de escala y alcance que
antes soOlo eran posibles para las grandes empresas distribuidoras. De esta
manera, los distribuidores minoristas de menor tamafno han podido competir con
los grandes distribuidores y, en algunos casos, incluso convertirse en lideres o
actores principales en sus mercados geograficos.

En concreto, para lograr su éxito, los distribuidores minoristas regionales han
adoptado una estrategia competitiva centrada en tres ejes fundamentales:
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0] La competencia en precios con la gran distribucién, facilitada a través

de la obtencién de compras mas competitivas y procedimientos de
gestion mas eficientes gracias a las centrales de compra.

(i) Un mayor conocimiento sobre las preferencias y necesidades de sus
consumidores, lo cual les ha permitido adaptar el surtido y lineales en
tienda a la demanda concreta de sus mercados geograficos.

(i)  Una apuesta por las marcas de fabricante, facilitando un surtido mas
amplio y variado en tienda, frente a surtidos mas focalizados en la
marca de distribuidor de sus competidores. Con ello, ademas, han
conseguido diferenciarse de la oferta ofrecida por los grandes
distribuidores del mercado.

En Espafia, la presencia de estos distribuidores minoristas regionales de tamafio
mediano y pequefio ha permitido mantener unos niveles de concentracion mas
reducidos en comparaciéon con otros paises europeos®?, lo que ha generado
efectos positivos en el nivel de competencia efectiva del mercado de distribucién
de gran consumo. Todos estos factores citados en los parrafos anteriores han
estimulado la eficiencia de la distribucion minorista en su conjunto y la
competencia entre los operadores.

Ello ha permitido que los distribuidores minoristas de menor tamafio hayan
llegado no solamente a ser lideres del mercado en 18 provincias espafiolas en
2022, sino que, ademas, un elevado numero de ellos ha conseguido situarse en
el segundo y tercer puesto en términos de cuotas de mercado de muchas
provincias espafiolas. A este respecto, a continuacion, se incluye una tabla con
las cuotas de mercado, expresadas en metros cuadrados de superficie de venta,
de los 3 principales distribuidores minoristas por cada una de las provincias
espafolas en 2022:

52 Cruz-Roche, I., Romero, J. y Sellers-Rubio, R. (2020), La distribucién Comercial en Europa,
Eficiencia y Eficacia de los diferentes Modelos.
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Tabla 1. Cuotas de los principales distribuidores por provincia por %de superficie de venta, 2022
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Albacete 21% 6% 4%|20%| 4%| 4% 9%
Alicante/Alacant 21% 5%[13%)| 3% 6% 4%
Almeria 24% 12% 8%| 8% 4%| 9% 3%
Araba/Alava 10% 3%]|38%| 4% 2%| 9%| 3%| 4% 8%
Asturias 10% 12%| 4%| 4% 7%| 3% 31% 12%
Avila 11% 18% 4% 5%| 5% 3% 12% 15%
Badajoz 14% 20% 4% 4% 2%| 6% 20% 6% 4%
Balears, llles 19% 27%| 10% 3% 4%
Barcelona 16% 6%[10%| 6%| 7% 4% 8%
Bizkaia 8% 6%|38%| 6% 2%| 3%| 2% 20%
Burgos 19% 15%| 4%| 6% 5%|[17% 15% 3% 3%
Céceres 14% 22% 4% 6% 16% 5% 2%
Céadiz 19% 10% 6% 4% 4%| 4% 11%
Cantabria 9% 10%| 7%| 5% 3% 1%| 8% 9% 35%
Castellén/Castelld 24% 4% 5%|25% 5% 6% 5%
Ceuta 30% 11%| 7%[12% 5%
Ciudad Real 23% 11% 4%| 4% 4% 4% 4%
Cérdoba 18% 8% 4% 4% 13%|12% 3%
Corufia, A 9% 6%[20%| 4% 5%| 3% 2%|31% 9%
Cuenca 17% 9% 14% 5% 6% 7%
Gipuzkoa 6% 8%|35%| 5% 5%| 2%| 3% 20%
Girona 13% 8%| 7%| 6% 4% 17% 13%
Granada 24% 8% 8%| 3%| 3%| 4%)| 3%[20%
Guadalajara 16% 12% 5% 9% 4% 15% 3% 8%
Huelva 15% 10% 4% 4% 3% 3% 31% 5% 9%
Huesca 20% 10%| 8%| 5% 10% 5% 5% 18% 3%
Jaén 19% 14% 5% 7% 3%| 3% 6% 22%
Ledén 13% 15%| 8%| 4% 4% 9% 6% 13% 4%
Lleida 14% 11%| 4%| 5% 8% 21% 6%
Lugo 11% 8%|15%| 2% 3% 28% 14% 6%
Madrid 18% 13% 5% 8%| 8%| 4% 11% 2%
24% 10% % 6% 6%| 4% 3% 4%
19% 11% 13% 6% 24%
22% 9% 5%| 9% 4% 10%
Navarra 9% 12%|31%| 5% 3%| 4%| 4%| 3% 13%
QOurense 13% 5%[22%| 3% 3% 25% 13%
Palencia 10% 23%| 3%| 2% 8% 4% 22%
Palmas, Las 19% 6% 3%| 2%| 1% 30% 4% 26%
Pontevedra 9% 7%[17%| 6% 2%| 5% 14% 28%
|Rioja, La 14% 7%[14%| 4% 2%|20% 6% 15% 1%
Salamanca 15% 24% 3% 3% 8% 12% 5% 4%
Santa Cruz de Tenerife | 21% 8% 3%| 4%| 3% 25% 3% 5%)| 18%
Segovia 16% 20%| 2%| 7% 6% 3%|13% 12%
Sevilla 19% 11% 5% 3% 4% 6% 3% 17%
Soria 11% 22%|10%| 3% 10% 6%| 4%|13% 12%
Tarragona 16% 4%| 5%| 7%| 5% 4% 9% 3% 23%
Teruel 16% 18%| 6%| 4%| 6% 11% 3% 20%| 3%
Toledo 17% 12% 4% 4% 13% 4% 5%
Valencia/Valéncia 26% 2% 4%[31%| 3% 2% 3%
Valladolid 14% 18% 4% 5% 15% 5% 12% 6%
Zamora 10% 14% 4% 10%| 7% 11% 12% 8%
Zaragoza 18% 21%| 10%| 4% 7%|21% 1% 4%

Fuente: base de datos de Alimarket, 2022. En cada provincia, el mayor distribuidor se destaca en azul, el segundo en naranja y el tercero en amarillo.
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En términos de canales de compra, en 2021 los hogares espafioles siguieron
mostrando preferencia por comprar en supermercados y tiendas de autoservicio
(47,5% de la cuota), seguido por las tiendas de descuento (15,4%) y el formato
hipermercado (13,2%). Las tiendas tradicionales, incluyendo también las tiendas
especializadas como las fruterias, pescaderias, carnicerias, etc., representaron
un 12,9% de la cuota de mercado por canales de venta, mientras que el canal
online alcanzo6 tan solo el 2,4% de la cuota del mercado. El canal online, respecto
al periodo precovid, ha aumentado su cuota, pero de forma residual. En 2019, el
canal online representaba el 2,2% de la cuota en volumen de los canales de
compra, frente al 2,4% de la cuota en 202153,

Figura 14: Cuota en volumen de los canales de compra del total de alimentacién dentro
del hogar, 2021
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Fuente: Informe del consumo alimentario en Espafia, 2021. Ministerio de agricultura,
pesca y alimentacion

*Cuota en volumen expresada en kilogramos o litros.

La consolidacion de la gran distribucion como canal de compra preferente para
los consumidores ha estado acompafada por un aumento significativo en la

53 Informe del consumo alimentario en Espafia, 2019. Ministerio de agricultura, pesca y
alimentacion.
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concentracion empresarial durante las dos Ultimas décadas. Esto también se
encuentra ligado a:

(1) La creacion de centrales de compras en el canal mayorista, tales como
el Grupo IFA o el Grupo Euromadi, comprendiendo cada una de ellas
a un elevado numero de distribuidores minoristas.

(i) Estrategias de diferenciacion de marcas y servicios de valor afiadido
por parte de los distribuidores.

(i) El crecimiento de las marcas de distribuidor (MDD) o marcas blancas.

En cuanto al grado de concentracion a nivel provincial, tal y como muestra el
mapa siguiente, la cuota agregada provincial en términos de superficie de venta
de los diez primeros operadores de distribucidon minorista oscila entre el 77,9% y
el 100%. Es decir, la provincia con menor concentracion de mercado en términos
de cuota por superficie de venta es Cérdoba, con un 77,9% de cuota agregada
de los 10 primeros distribuidores minorista. A Cérdoba le sigue Murcia (78,1%),
Toledo (79,8%), Sevilla (80,7%), Alicante (81,6%), Barcelona (81,8%), Ciudad
Real (82,1%), Tarragona y Cuenca (ambas con un 82,6%); todas ellas con una
cuota agregada de los primeros 10 operadores por debajo del 83%.

En el otro extremo encontramos las provincias con una mayor concentracion de
mercado. A la cabeza se encuentran las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,
con una concentracion de mercado de los 10 primeros operadores de distribucion
minorista del 100%, seguidas de Pontevedra y Orense (ambas con un 97,9%), A
Corufia (96,9%), Cantabria (96,6%), Gipuzkoa (96,4%), Asturias y las Palmas de
Gran Canaria (con un 95,7% en ambos casos).

A nivel de CC.AA., las menos concentradas se encuentran fundamentalmente
en el sur de Espafia (Andalucia, Castilla la Mancha y Murcia), mientras las
CC.AA. con mayor concentracion de mercado se encuentran en el norte de la
peninsula ibérica, y en especial en la cornisa cantabrica y Galicia. Asimismo, el
archipiélago canario también tiene un indice de concentracién elevado.
Catalufia, no obstante, y en contraste con el resto de las comunidades
autonomas sitas en el norte peninsular, presenta un nivel de concentraciéon
menor al resto.
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Figura 15: Cuota provincial agregada (en superficie de venta) de los 10 primeros
operadores de distribucién minorista de bienes de consumo en 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

Si se tienen en cuenta los primeros 5 operadores de mercado de cada provincia,
las cuotras agregadas provinciales siguen siendo relativamente elevadas en la
mayoria de las provincias espafiolas, oscilando entre el 54,3% de la cuota de
Cuenca y el 95% de la ciudad autobnoma de Ceuta. De nuevo, existe un
predominio de la concentracion del mercado en el norte de la peninsula ibérica
y en el archipiélago canario, con la salvedad de las provincias catalanas, asi
como en Léon y Zamora, y una menor concentracion en las comunidades
auténomas de Castilla la Mancha y Murcia.
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Figura 16: Cuota provincial agregada (en superficie de venta) de los 5 primeros
operadores de distribucion minorista de bienes de consumo en 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket de 2022.

Con respecto a las cuotas de los operadores lideres de mercado, solo en 10 de
las 52 provincias espafiolas el distribuidor minorista con mayor cuota supera el
30% de la cuota de mercado, no llegando en ninguno de los casos a superar el
40% de la cuota. En este sentido, la cuota de mercado provincial mas elevada la
ostenta el Grupo Eroski en la provincia de Alava, con un 38,4% del total de
mercado. El resto de las provincias donde el principal operador tiene una cuota
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de mercado por encima del 30% son: Asturias, Bizkaia, Cantabria, Ceuta, A
Corufia, Gipuzkoa, Huelva, Navarra y Valencia®*.

4.3.4. Evolucion del sector

Los distribuidores minoristas deben adaptarse a las demandas de los
consumidores desarrollando nuevos servicios en una constante mejora de sus
modelos de negocio. Asi, tratan de ofrecer, entre otras cosas, servicios online o
de entrega a domicilio, horarios de venta flexibles, asi como una amplia seleccion
de productos de calidad a precios competitivos. También utilizan tecnologias de
la informacion para recopilar informacion sobre los habitos de compra de los
consumidores, ya sea a través de informacion de escaner, codigo de barras,
tarjetas de compra o fidelizacién, o mediante la adquisiciéon de informacion de
panel de hogares y consumidores generadas por terceros.

En términos de crecimiento del mercado, la superficie de venta de los
establecimientos de distribucion minorista de gran consumo crecié un 1,8% en
2022, casi un punto por debajo del crecimiento registrado 2021, pero a niveles
similares al crecimiento de la ultima década, que fue del 1,7%. En nidmero de
establecimientos, el mercado crecié un 0,7%, alcanzando los 23.995%, un
aumento que se sitla bastante por debajo del incremento medio de la uUltima
década, que fue del 1,5% anual. EI motivo es que el crecimiento del mercado se
ha dado, sobre todo, en el formato de supermercados de gran tamafio, con mas
de 1.000 m2. Este formato concentra casi dos tercios de la superficie creada,
aungue solo suponen el 35% de todas las tiendas abiertas en 20225,

54 Base de datos de establecimientos de distribucién alimentaria de Alimarket de 2022.

5 Base de datos sobre la Distribucién Alimentaria en Espafia por superficie de 2023, Alimarket
(excluido formato cash&carry).

56 Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (2023).
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Tabla 2: Crecimiento interanual de las tiendas y superficie de venta minorista por
formatos en la distribucién de gran consumo, 2019-2022.

Tiendas Superficie

Formato 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Autoservicio (hasta 399m?) 1,8% 2,7% 0,3% 2,0% 3,1% 0,7%
Total supermercado 1,0% 1,6% 1,2% 2,0% 2,6% 2,3%
Gran supermercado (>1000m?) 3,4% 3,5% 3,8% 4,0% 4,1% 4,2%
Supermercado (de 400 a 999m?) -0,8% 0,2% -0,9% -1,2% 0,0% -1,2%
Hipermercado -0,6% 2,6% 1,2% 0,2% 1,7% 0,9%
Total formatos 1,4% 2,2% 0,7% 1,8% 2,6% 1,8%

Fuente: Informe 2023 sobre la Distribucién Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket.

Asimismo, del total de supermercados abiertos en 2022, cerca de un 20%
correspondieron a supermercados de descuento, y, en especial, a aperturas de
tiendas de Lidl y Aldi. Ambas compafiias de descuento se encuentran aln en
proceso de expansion en Espafia y han sido los motores de crecimiento del
mercado el pasado afo, aumentando un 5,1% y un 11,6% su superficie de venta,
respectivamente. Ademas de Lidl y Aldi, Mercadona, Carrefour y dos
distribuidores minoristas regionales, Semark y Consum, han abierto el 70% de
los nuevos supermercados del pasado afio. Por otro lado, casi dos de cada tres
nuevas tiendas seguian el modelo de franquicia, corroborando la popularidad de
este modelo de gestion frente al de establecimiento propio®”’.

En 2022 las cadenas regionales continuaron su ascenso. Junto con los grupos
alemanes de descuento, Lidl y Aldi, algunos de los distribuidores minoristas
regionales fueron los mas activos en la expansion de sus redes. Consum logro
un crecimiento del 4% en superficie durante 2022, alcanzando los 654.742 m?2
repartidos entre 878 centros. El 82% corresponde a sus 476 supermercados
propios ‘Consum’ y el resto a sus 402 franquicias ‘Charter’8.

Entre los principales grupos, Gadisa también crecié por encima del 1,8%
sectorial, en concreto cinco décimas mas, hasta el 2,3%. La expansion de la
primera cadena de la distribucidn gallega se apoy6 sobre todo en las franquicias
y, de hecho, cuenta con mas supermercados asociados que propios. Semark,
por su parte, finalizé 2022 con una fuerte progresion del 12,7%, alcanzando los
179.548 m2 repartidos en 199 tiendas. Realizé 15 aperturas, ocho de ellas en

57 Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (2023).

58 Informe 2023 sobre la Distribucién Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (2023).
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Castilla y Ledn, su primer mercado y donde se ha posicionado como la principal
dinamizadora del sector. El resto de su expansion se centré en Cantabria y La
Rioja. Uvesco siguid una trayectoria ascendente fuera de su territorio de origen,
Madrid. Y Lider Aliment y Cash Lepe también cerraron 2022 con un crecimiento
por encima de la media®°.

Respecto a las cuotas de mercado, durante los ultimos 3 afios las cuotas de los
principales distribuidores minoristas se han mantenido relativamente estables.
Destaca, no obstante, la reduccion continua de cuota de mercado de DIA, que
ha bajado desde 2019 a 2022 un 1,7% de cuota combinada. Resalta, asimismo,
el incremento de cuota de Carrefour, sobre todo del 2020 al 2021 cuando
aumentod su cuota en un 0,5% y su superficie de venta un 10%, y de Aldi y Lidl,
que durante los tres ultimos periodos han tenido un crecimiento en cuota
significativo. De hecho, en términos de incremento anual medio de superficie de
venta (en m?), los dos operadores alemanes han crecido muy por encima de la
media del mercado, tal y como se aprecia en la siguiente tabla. Por ultimo, y pese
a que en términos de cuota no ha habido apenas variacion, tanto Consum como
Gadisa, dos distribuidores minoristas con implantacion fundamentalmente
regional, también han mantenido incrementos de superficie de venta importantes
en los ultimos afios.

Tabla 3: Evolucidn de las cuotas (%) sobre superficie de venta e incremento anual medio
de superficie (en m?) de los principales operadores.

Variacion anual de Cuota de Mercado (en | Incremento anual medio de superficie (en
% de m?) % de m?)
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Mercadona 0,0% 0,0% 0,1% 2,1% 2,6% 1,4%
Carrefour 0,0% 0,5% 0,1% 1,7% 10,0% 1,8%
DIA -0,5% -0,5% -0,7% -3,1% -2,5% -4,1%
Grupo

Eroski -0,2% -0,1% 0,0% -1,8% 1,0% 0,0%
Lidl 0,2% 0,1% 0,2% 6,6% 5,0% 5,1%
Consum 0,0% 0,1% 0,1% 3,1% 3,3% 4,0%
El Corte

Inglés -0,1% 0,0% 0,0% -0,7% 1,2% 0,9%
Alcampo -0,1% -0,1% 0,0% -2,6% 0,2% 1,0%
Aldi 0,1% 0,2% 0,3% 7,4% 10,3% 11,6%
Coviran -0,1% 0,0% -0,1% 1,1% -0,1% -2,5%
Gadisa 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 1,9% 2,3%
Condis 0,1% -0,1% 0,0% 5,7% -4,8% -0,1%

Fuente: Informes anuales de la Distribucion Alimentaria por superficie en Espafia, 2020, 2021,
2022 y 2023 de Alimarket.

5 Informe 2023 sobre la Distribucion Alimentaria en Espafia por superficie, Alimarket (2023).
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De lo anterior se desprende que, si bien existen distribuidores minoristas mas
activos y con crecimientos positivos tanto en cuota como en inversiones,
partiendo de la apertura de nueva superficie de venta, la estructura del mercado
de distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato libre servicio
no ha variado sustancialmente en los ultimos afios. En la actualidad, siguen
existiendo 9 operadores con una cuota por encima del 3%, mientras el resto de
operadores se encuentra en torno al 1% de cuota o0 menos, con la salvedad de
Coviran y Gadisa, que ostentan un 2,4% y un 2% de cuota cada uno. Asimismo,
dentro de los 9 operadores de mayor peso, solo el primero se encuentra por
encima del 10% de la cuota. Se trata de Mercadona, con una cuota en 2022 de
17,3%. El segundo operador del mercado, Carrefour, se sitia muy lejos de
Mercadona, con una cuota del 9,1%, seguido de DIA (8,5%), el Grupo Eroski
(6,4%) y Lidl con un 5,3%°%. En el caso de DIA, no obstante, su cuota en 2023
sera previsiblemente menor a la actual debido a la ejecucién de la operacion de
concentracion de mercado de Alcampo y DIA, tras su aprobacién con
compromisos por parte de la CNMC®,

En definitiva, el mercado de distribucion minorista de gran consumo se encuentra
relativamente concentrado horizontalmente, con un lider claro de mercado
(Mercadona). Los operadores regionales y las cadenas de supermercados de
descuento, no obstante, han sido el principal motor de crecimiento en el mercado
de gran consumo durante los Ultimos afos, junto con otros distribuidores de gran
tamafio como Carrefour. En el caso de los distribuidores minoristas regionales,
ademas, tienen una implantacibn muy importante en sus mercados de
referencia, donde muchos de ellos se encuentran entre el primer, segundo o
tercer operador en términos de cuota en superficie de venta.

A nivel de formatos, en la Ultima década ha habido un resurgimiento del formato
supermercado (de 400 a 2.500 m? de superficie de venta) en comparaciéon con
las grandes superficies de mas de 2.500 m?, con predominio en los Ultimos afios
de los supermercados de mayor tamafio (por encima de 1.000 m? de superficie
de venta pero sin superar los 2.500 m?). Esto se debe a factores de demanda,
como preferencia de los consumidores por la proximidad, el facil acceso y una
amplia variedad de surtido, producto y marcas adaptados a sus necesidades.

60 Cuotas calculadas a partir de la base de datos sobre la Distribucién Alimentaria en Espafia
por superficie de 2023, Alimarket.

61 Expediente C/1363/23 ALCAMPO/ Activos DIA.
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5. COMPETENCIA Y TRASLACION

El objetivo de este capitulo es ofrecer un analisis sobre el impacto que tiene el
grado de competencia en el mercado de distribucion minorista de productos de
gran consumo sobre la traslacion de las variaciones de impuestos y costes a los
precios finales para el consumidor. Con este objetivo, el primer apartado de este
capitulo recoge una revision de la literatura tedrica existente sobre este tema. El
segundo apartado expone las fuentes de informacion que se han consultado para
realizar el andlisis. El tercer apartado presenta la informacion disponible sobre el
grado de competencia en los mercados regionales y locales de distribucién
minorista. El cuarto apartado muestra las variaciones recientes en los precios de
los productos alimentarios, que han motivado la rebaja de los tipos impositivos
del IVA de enero de 2023. Tras esto, el quinto apartado recoge un analisis
indiciario del impacto de la reduccion de los tipos del IVA en los precios de los
productos afectados, utilizando la informacion publica y privada disponible. Por
altimo, el sexto apartado analiza el papel de la competencia en la decision de las
empresas de trasladar las variaciones de impuestos y costes a los precios de
consumo.

5.1. Revisién de laliteratura

5.1.1. Aportaciones teéricas

La teoria econdémica tradicionalmente ha tratado la traslacion centrandose en un
caso muy particular, la traslacién impositiva que se produce ante la introduccion
o0 variacion de cualquier impuesto, con el fin de determinar la incidencia
econdmica del impuesto, esto es, identificar como se reparte la carga de un
impuesto mas alla del agente legalmente obligado a su pago®. Un segundo
ambito en el que se ha analizado con profusion el fenébmeno de la traslacion es
la economia internacional, en concreto la traslacion de las variaciones del tipo
de cambio en los intercambios internacionales. En este ultimo caso, la literatura
ha tratado de determinar como los precios de importacion responden a
variaciones en tipos de cambio®3. No obstante, recientemente en el &mbito de la
organizacion industrial y haciendo uso de las mismas herramientas, este analisis
se ha extendido a la traslaciéon a los precios de venta de las variaciones

62 | as revisiones clasicas de esta materia serian Kotlikoff y Summers (1987) y Fullerton y Metcalf
(2002).

63 Lo que es de especial utilidad para determinar cémo las perturbaciones y las politicas
macroeconémicas se trasladan entre diferentes paises, en funcién de si dichas
perturbaciones o politicas afectan al tipo de cambio y como los exportadores trasladan o no
variaciones en el tipo de cambio a los precios en los mercados de destino. Una revision de la
literatura puede verse en Burstein y Gopinath (2014).
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exdgenas en los costes empresariales de cualquier naturaleza, tanto impositivos
como de otro tipo (RBB Economics, 2014)%4,

El analisis de la traslacion admitiria diferentes enfoques, segun la amplitud del
conjunto de agentes que se considera afectados por una perturbacion especifica
en los costes®®:

e Unisectorial: en principio, dicho conjunto de agentes afectados puede
abarcar en su version mas simple a dos agentes, los dos lados de un
mercado concreto, oferta y demanda.

e Multisectorial: el cambio en las decisiones de ambos puede afectar
indirectamente a los precios de los intercambios con otros agentes, tanto
aguas arriba (por ejemplo, otros proveedores de bienes y servicios,
trabajadores, accionistas de la empresa y otros proveedores de
financiacion...) como aguas debajo de dicho mercado (si por ejemplo el
bien afectado se usa como input en otras industrias), asi como en
mercados paralelos (por ejemplo, en bienes complementarios o
sustitutivos del bien impactado de manera directa), pues dicho cambio en
las decisiones de produccién y consumo implica reconsiderar todo un
conjunto de decisiones mas amplio.

e Equilibrio general: en su version mas amplia y completa, en un enfoque
de equilibrio general en el que se consideren todos los mercados de la
economia, un episodio de cambio puntual en algun tipo de coste puede
tener amplias ramificaciones y trasladarse potencialmente a cualquier otro

64

65

Los impuestos indirectos, como el IVA, se han tratado como casos particulares de costes,
toda vez que esta literatura sobre traslacion de costes se ha basado en desarrollos previos
de incidencia impositiva. El IVA es un impuesto general sobre el consumo, por lo que el agente
econdmico gravado legalmente seria el consumidor final y seria el consumidor el que trataria
de trasladar el impuesto a las empresas a las que compra bienes y servicios. No obstante, el
disefio habitual del impuesto consiste en fraccionar la recaudacién del impuesto en cada una
de las etapas de la cadena de valor en lugar de recaudar de una sola vez cuando se produce
el consumo. Esto lleva a que las empresas sean obligados tributarios encargados de ingresar
la parte de la recaudacion correspondiente al valor afiadido gravado en su fase de la cadena
de valor. Este disefio supone que de facto las empresas sean los agentes gravados
parcialmente que deben ingresar la parte del impuesto que les corresponde como diferencia
entre los impuestos repercutidos y los soportados. En consecuencia, seria el particular disefio
de la recaudacion del impuesto lo que hace que el agente gravado sean las empresas, que a
través de la repercusion del impuesto puede trasladarlo a otros agentes.

En cualquier caso, se hace necesario aclarar que el analisis de traslaciéon es una cuestién
puramente distributiva, que busca determinar cémo se reparte una misma variacion de costes
entre un conjunto de agentes econdémicos directa e indirectamente afectados. Esta
distribucion de una carga (aumento de costes) o beneficio (reduccién de costes) nada tiene
que ver con la eficiencia, esto es, no puede establecerse que uno u otro reparto o
alternativamente un patron u otro de traslacion de una misma variacion de costes sea mas
deseable en términos de la eficiencia en la asignacion de los recursos. La traslacion es
meramente una cuestion de equidad que lleva aparejados sus propios juicios de valor.
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mercado de la economia. Asi, en este caso la traslacion no se realizara
anicamente desde el agente directamente afectado por un cambio en sus
costes (punto de impacto) hacia el otro lado del mercado (su demanda de
producto o servicio), sino que tipicamente rebasara este ambito y afectara
en menor o0 mayor medida otros mercados conexos.

Los enfoques multisectorial y de equilibrio general, aun partiendo de unos
supuestos altamente simplificadores, poseen un nivel de complejidad técnica
muy elevada, lo que limita enormemente que puedan generar predicciones 0
resultados con validez general. Por esa razén, el analisis aqui se centra en el
caso unisectorial. Este enfoque, no obstante, no esta exento de complejidad y
ambigiedades conforme se sofistican sus supuestos, como el paso de
competencia perfecta a competencia imperfecta o de costes marginales
constantes a costes marginales sin una forma predefinida.

Desde un punto de vista econdmico, la traslacion de costes a precios en un
enfoque unisectorial dependera de diversos factores. Ante una variacion de
los costes, la empresa debe evaluar los efectos que tendria la consiguiente
modificacion de los precios en sus beneficios para determinar cual es el grado
de traslacion que mas le conviene. Esta decision supondra necesariamente que
el binomio precio-cantidad vendida se verd afectado por la modificacion del
precio de venta con respecto a la situacion (o binomio precio-cantidad) previo a
la variacion en costes, fundamentalmente por tres vias diferentes, aunque
simultaneas:

1. En primer lugar, un cambio en el precio a los clientes implicara que la
cantidad demandada que estos deseen comprar también varie, luego los
ingresos totales de la empresa (la cantidad vendida multiplicada por el
precio unitario) se modificardn. A priori quedaria indeterminada la
direccion en la que variaran los ingresos totales, resultado de un efecto
precio y un efecto cantidad que van en sentidos opuestos (mayor precio
supone menor cantidad vendida y viceversa), pudiendo ser al alza o a la
baja en funcion de la sensibilidad o elasticidad de la demanda a dichas
variaciones de precios. Con elevada sensibilidad o elasticidad, los
ingresos totales de la empresa disminuiran, y viceversa. Por ejemplo, si
una empresa viera reducidos sus costes consideraria ceteris paribus
minorar también sus precios, atrayendo asi a mas clientes, pero el efecto
sobre sus ingresos totales dependerd de la elasticidad de su demanda,
de modo que con una demanda muy elastica o reactiva al precio desearia
bajar precios en mayor medida (o trasladar mas) al incrementar con ello
los ingresos totales, mientras que con una demanda poco elastica o
sensible al precio, la reduccién del mismo supondria unos menores
ingresos totales (lo ganado en cantidad vendida no compensaria lo
perdido en menor precio unitario recibido), por lo que la variacion de
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costes se trasladaria a precios finales en menor medida. Adicionalmente,
esta sensibilidad o elasticidad no tiene por qué ser la misma para todo el
rango de decisiones de los clientes, de modo que puede ir variando
conforme se incrementa o se reduce la cantidad adquirida. Es lo que se
conoce como convexidad o curvatura de la curva de demanda,
indicando cémo de variable es dicha sensibilidad de demanda conforme
pasamos de una situacion a otra. Esta caracteristica pasa a ser relevante
tipicamente cuando el oferente tiene poder de mercado, esto es, cuando
puede influir en la determinacién de los precios de mercado, como en los
casos de monopolio, de oligopolio o de producto diferenciado.

2. En segundo lugar, este cambio en la cantidad vendida supone una
variacion también en los costes de la propia empresa, pues se modifica
la cantidad de bien o servicio que esta debe producir. Si bien sus costes
totales siempre se reduciran (se incrementaran) conforme disminuye
(aumenta) la produccién, para la empresa maximizadora de beneficios la
clave son los costes incrementales o marginales, esto es, el coste de
producir una unidad mas o menos. Esto se debe a que producir mas o
menos cantidad puede llevar a que los costes marginales crezcan o
decrezcan, sin que a priori se pueda determinar exactamente esta
evolucion. Para poder determinarlo se necesitaria conocer la forma que
presentan dichos costes marginales. Unos costes marginales crecientes
implican que producir mas (menos) cantidad supone un coste total que
aumenta (disminuye) de manera acelerada o mas que proporcionalmente
al aumento de la cantidad producida, y viceversa. Por lo tanto, si la
empresa viera reducido alguno de sus costes (materias primas, energia,
impuestos...), se plantearia si trasladarlo a precios de venta, lo que
supondria captar nuevos clientes y producir asi mayor cantidad. Esto
podria darse en un contexto de costes marginales o incrementales
superiores (si son crecientes), iguales (si son constantes) o inferiores (si
son decrecientes). Tanto si los costes marginales son constantes como
decrecientes, la empresa tendra incentivo, ceteris paribus, a trasladar a
precios un mayor porcentaje de la reduccion de costes experimentada,
pero en caso de costes marginales crecientes se podria incluso plantear
la situacion de que dicha traslacion, aun generandole mayores ingresos
totales, implicara un incremento en los costes totales de producir la nueva
cantidad que mas que compense dicho aumento de ingresos, lo que
llevaria a desaconsejar una elevada traslacion del shock de costes
original®®.

66 Suponiendo elevada elasticidad de la demanda.
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3. Y, en tercer lugar, la empresa debe tener en cuenta el entorno
competitivo en el que opera, de modo que sus decisiones de cantidad o
precio pueden verse condicionadas por la respuesta que desencadene en
sus competidoras, lo que a su vez terminara determinando el precio de
equilibrio en el mercado. En principio, en un entorno mas competitivo una
empresa tomada al azar tipicamente se vera mas restringida a desviarse
significativamente de las decisiones de sus competidoras en precio,
cantidad o calidad (segun el modelo tedrico) sin que ello suponga una
merma relevante en sus beneficios, pues sus clientes podrian cambiar de
proveedor. Por ejemplo, si todas las empresas experimentan una
reduccion en sus costes, la no traslacion a precios de esta merma de los
costes por parte de una de ellas podria suponerle una pérdida adicional
de ventas en forma de clientes que pasan a comprar a empresas
competidoras, en caso de que estas estén trasladando dicha merma. En
este aspecto es relevante determinar si la perturbacién inicial de costes
es comun a todas las empresas de la industria o solo afecta a una o un
grupo limitado de empresas de la industria, pues el caracter comdn o
uniforme de dicha perturbacion reduciria la presién competitiva (supondria
menos fugas de clientes), permitiendo una mayor traslacion.

Asi pues, las decisiones de traslacidon de costes a precios en un sencillo contexto
unisectorial (una industria y su demanda) son el resultado de la interaccion de
estos 3 factores que pueden combinarse de multiples maneras, de modo que
una misma perturbacion en los costes puede trasladarse a los precios de
maneras muy diferentes en funcidén de qué combinacién de estos factores
relevantes se dé en el mercado en cuestion. Cada factor tomado aisladamente
puede tener un efecto mas o menos predecible, pero la interaccién de todos ellos
simultaneamente dificultaria enormemente predecir, incluso en modelos tedricos
concretos, el efecto de una perturbacion de costes especifica atendiendo
Gnicamente a uno de dichos factores sin conocer el caracter o magnitud de los
restantes. Y si el andlisis se refinara para tener en cuenta el efecto sobre
mercados conexos, la prediccion de la traslacion se complica exponencialmente.

Respecto a posibles niveles de traslacion de referencia, el modelo tedrico
basico de competencia perfecta prevé una traslacion parcial a los precios
de los cambios en costes, pero no arroja luz sobre qué nivel de traslacion
concreto seria esperable, dado que en este caso la traslacion dependera de las
elasticidades de oferta y demanda en términos relativos, esto es, como de
elevada es una respecto a la otra. Y dado que estos niveles relativos de
elasticidades pueden tomar niveles muy variados, la traslacion se situara entre
0% y 100%. En este caso solo puede predecirse con generalidad que la parte
del mercado (oferta o demanda) mas elastica o sensible al precio respecto
a su contraparte tendera a soportar una menor parte de la variacion en
costes subyacente.
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Centrando el caso en el efecto de los niveles de competencia en la traslacion
(caso unisectorial), la teoria apunta a que una mayor competencia
(manteniendo inalterado el resto de los factores determinantes) lleva
habitualmente a una mayor traslacion, aunque este resultado no se
cumpliria en todos los casos®’.

5.1.2. Revisién de la evidencia

La literatura empirica sobre traslacion con mayor tradicion y por tanto mas
abundante ha sido la dedicada a la traslacion impositiva, que se revisara a
continuacion.

Como ya apuntaba el andlisis teorico, la idiosincrasia de cada episodio de
traslacién impositiva es muy elevada, dadas las numerosas combinaciones
posibles de los diferentes determinantes de oferta y demanda (estructura de
costes marginales, intensidad de la competencia y elasticidad y curvatura de la
demanda). Adicionalmente, los trabajos empiricos realizados hasta la fecha han
versado tipicamente sobre episodios concretos de reformas impositivas,
habitualmente con un enfoque unisectorial. No obstante, en relacion con todo el
universo de posibles situaciones, estos andlisis son relativamente escasos y
ofrecen, como es previsible, una vision muy fragmentaria de la realidad de la
traslacién impositiva. En efecto, se trata de analisis dispersos y marcadamente
heterogéneos en las caracteristicas o dimensiones de los episodios estudiados
en términos de pais, tipo de impuesto (general sobre el consumo o selectivo),
mercado de bien o servicio afectado, direccibn de la reforma impositiva
(incremento o recorte de tipos), naturaleza transitoria o permanente de dicha
reforma...

67 En efecto, existen diferentes modelos tedricos, en funcién de si el producto es homogéneo o
diferenciado, o incluso de ciertas caracteristicas de la demanda (en concreto, su convexidad)
gue no respaldan unanimemente la prediccion intuitiva de que un mayor nivel de competencia
lleve a una mayor traslacion de costes a precios. Por ejemplo, dada una demanda
perfectamente elastica, el paso radical de la industria desde una situacién de monopolio a
otra de competencia perfecta no alteraria en nada la traslacion de costes al consumidor, que
en ambos escenarios seria nula. Como otro ejemplo, si trasladar a los precios finales unos
menores costes implica aumentar la cantidad producida por la empresa, es posible que si la
industria presenta costes marginales marcadamente crecientes con la cantidad producida, un
incremento en el numero de competidores implica para cada uno de ellos una menor cuota
de mercado y con ello un menor coste marginal, de modo que este “ahorro de costes”
facilitaria una menor traslacion de costes. O alternativamente, en un caso sencillo de
oligopolio de producto homogéneo (a la Cournot), cuando la demanda es excesivamente
convexa se obtiene que un mayor numero de competidores supone un grado de traslacion
menor. La explicacion intuitiva de esta situacién seria que una elevada convexidad facilita,
ceteris paribus, una mayor traslaciéon cuando el oferente posee poder de mercado, pero un
mayor numero de competidores implica precisamente lo contrario, un menor poder de
mercado de cada empresa. Como resultado, la mayor competencia estaria reduciendo aqui
el efecto pro-traslacion que tendria la elevada convexidad.
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Se recopilardn a continuacion un conjunto de estudios empiricos agrupados en
dos categorias. Primero, los trabajos que han cuantificado la traslacion
impositiva en algun caso similar al que es objeto del presente estudio o
gue directamente han tratado de evaluar la traslacion del reciente episodio
de reduccidn selectiva del IVA en Espafia. Y, en segundo lugar, se revisara la
literatura empirica sobre traslacion en busca de evidencia acerca de una
posible relacion entre dicha traslacion y la intensidad de la competencia.

Una primera aproximacion a la literatura de traslacion relevante consistiria en
explorar los trabajos empiricos referidos a mercados de productos similares a los
analizados en el presente estudio. En este campo se puede citar el reciente
trabajo de Fuest, Neumeier y Stohlker (2020), que encuentran, tras una rebaja
temporal del IVA en Alemania durante la segunda mitad de 2020 y para datos de
una cadena de supermercados, que la traslacién de la reduccién fue alrededor
del 70%, siendo algo superior para alimentos y bebidas no alcohdlicas (80%),
asi como una traslacién de casi la mitad de esta magnitud para el posterior
incremento de tipos (traslacion asimétrica).

Mas especificamente centrados en el reciente episodio espafiol de reduccion
selectiva del IVA en 2023, varios analisis han tratado de cuantificar la traslacion
a los precios pagados por los consumidores finales:

e El Banco de Espafia (2023) ha concluido, a partir de datos del INE, que la
traslacion a precios de esta reciente bajada del IVA ha sido
aproximadamente del 90%.

e De Amores-Hernandez, Barrios, Speitmann y Stéhlker (2023), en un
estudio del Centro Conjunto de Investigacion de la Comision Europea y a
partir de datos online de una cadena de supermercados, encuentran que
la traslaciéon fue en general elevada, aunque habria variado segun la
categoria de producto entre un 30% hasta méas de un 100%.

e Para un conjunto de datos mas amplio (precios medios semanales de 3
cadenas de supermercados que representan el 40% de cuota de
mercado), Almunia, Martinez y Martinez (2023), en un estudio publicado
por EsadeEcPol, concluyen que la bajada del IVA se trasladé en mas
del 90% a los precios finales en dichos establecimientos.

Acotando mas la amplia literatura empirica de traslacion, en el marco de este
estudio es conveniente centrarse en aquellos trabajos que han tratado la
relacion entre traslacion impositiva y competencia. Seria interesante
encontrar si, como apunta la teoria, se observa en la practica una marcada
heterogeneidad en los resultados alcanzados o si, por el contrario, se aprecia
algun tipo de regularidad en la relacion traslacion-competencia. En este ambito
restringido a la relacién entre traslacion y competencia pueden citarse una serie
de trabajos empiricos referidos a diferentes escenarios:
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Por un lado, algunos analisis empiricos han encontrado relacién positiva
entre competencia y traslacion. En el mercado norteamericano de
seguros médicos Cabral, Geruso y Mahoney (2018) concluyen que mayor
competencia, medida por el indice Herfindahl-Hirschman, lleva a una
mayor traslacion de un programa de subvenciones. En los mercados
insulares de Grecia, Genakos y Pagliero (2022) muestran que la traslacion
de impuestos especificos sobre combustibles se incrementa con el
namero de competidores de cada isla. También existen otros trabajos
gue, sin llegar a demostrar la relacién entre competencia y traslacion,
conjeturan que ciertas diferencias de traslacion identificadas podrian
deberse a una relacion positiva entre traslacion y competencia
(Carbonnier (2007); Alm, Sennoga y Skidmore (2009); Benzarti, Garriga y
Tortarolo (2022)).

Por otro lado, otros autores han llegado a la conclusién opuesta, que
una mayor traslacion se observa con menores niveles de
competencia. En este sentido, para el mercado de combustibles
estadounidense Doyle y Samphantharak (2008) encontraron que una
mayor concentracion de marcas y de poder de mercado llevaban a una
mayor traslacion de los impuestos especificos sobre estos productos.
Miller, Osborne y Sheu (2017) encontraron que niveles crecientes de
competencia reducia la traslacion de costes en la industria del cemento.
Para el mercado de las bebidas alcohdlicas en Bélgica, Hindriks y Serse
(2019) concluyeron que la intensidad de la competencia seria uno de los
principales justificantes de la heterogeneidad espacial en la traslacion,
pues conforme aumentaba el nUmero de competidores de una zona, se
reducia la traslacion. Y de una manera similar, Campos-Vazquez y
Medina-Cortina (2019) muestran que una mayor competencia, en forma
de mayor numero de competidores en una zona, supuso menor traslacion
de un impuesto especifico sobre las bebidas azucaradas en México.

Adicionalmente, el andlisis empirico de Fuest, Neumeier y Stohlker (2020)
demuestra que, con datos de una cadena de supermercados para una
reduccion temporal del IVA en Alemania durante el segundo semestre de
2020, la traslacién no solo resulto ser asimétrica (mayor para la reduccion
de tipos que para su aumento posterior), sino que dicha asimetria era mas
acusada en productos sometidos a una mayor competencia, medida por
el nimero de marcas o variedades competidoras disponibles para un
producto dado.

Y finalmente, existen igualmente estudios que no encuentran relacion
entre competencia y traslacion en los casos analizados. Es la
conclusién de los trabajos de Taylor y Silvia (2014) para el analisis de la
traslacion de un impuesto especifico sobre combustibles en el estado de
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Washington y de Harju, Kosonen y Skans (2018) sobre una reduccién del
IVA de los restaurantes en Finlandia y Suecia. Asimismo, para un analisis
multisectorial con un panel de reformas del IVA en 14 paises de la
Eurozona entre 1999 y 2013, Bellon y Copestake (2021) no encuentran
que ciertos indicadores de intensidad competitiva (apertura del sector al
comercio internacional y concentracion geografica de las importaciones)
afecten significativamente al grado de traslacion de dichas reformas del
IVA.

En conclusion, estos trabajos empiricos vienen a corroborar la prediccién del
analisis teorico sobre la cuestion de como la intensidad de la competencia afecta
a la traslacion, ofreciendo un panorama altamente heterogéneo, de modo que
en diversos contextos se aprecia que el nivel de competencia puede tener
un efecto distinto sobre el grado de traslacion.

5.2. Fuentes de informacion

Para caracterizar el mercado de distribucion minorista de productos de gran
consumo Yy analizar la competencia y la traslacion de la reduccion del IVA a
precios en el sector, la CNMC ha recabado informacion de numerosas fuentes,
incluyendo reuniones con asociaciones del sector y administraciones publicas,
aportaciones académicas, y diferentes fuentes de datos, tanto de acceso publico
como de acceso restringido.

Entre estas, se han consultado 23.995 registros de establecimientos de la
distribucién minorista de bienes de consumo diario en formato libre servicio de la
base de datos de Distribucion Alimentaria en Espafia de Alimarket, seis bases
de datos estadisticas diferentes de precios procedentes del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
de la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea
(DG AGRI) o Eurostat y, ademas, mas de 60.000 datos de precios recabados
por la CNMC para distribuidores minoristas y establecimientos de todas las
provincias de Espafia en diferentes fechas desde diciembre de 2022 hasta mayo
de 2023. Este apartado presenta las fuentes utilizadas.

Por un lado, la CNMC ha recabado informacion de los siguientes organismos
publicos: el INE, el MAPA, Eurostat, y DG AGRI. A continuacion, se recogen las
caracteristicas de las estadisticas consultadas de estos organismos:

- Indice de Precios de Consumo (IPC) del INE. Mide la evolucion mensual
de los precios de consumo, recogidos en aproximadamente 33.000
establecimientos de toda Espafia. La informacion nacional presenta
distintos niveles de agregacion. En el caso de los alimentos, destaca el
subgrupo del IPC 011 Alimentos, compuesto por 9 clases (pany cereales,
carne, etc.) y 49 subclases. El INE también elabora una version del IPC a
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Impuestos constantes, que descuenta las variaciones impositivas de la
evolucién del indicador. Por dltimo, se ha consultado la informacion del
IPC disponible para las CC.AA., para el subgrupo 011 Alimentos y 20
rubricas alimentarias (cereales y derivados, leche, etc.).

indice de Precios Industriales (IPRI) del INE. Mide la evolucién mensual
de los precios de los productos fabricados por la industria. Las series
nacionales presentan distintos niveles de agregacion, segun el cédigo
CNAE de la industria en cuestion®8. A efectos de este estudio, destaca la
division CNAE 10 “Fabricacién de alimentos”, que engloba 9 grupos y 28
clases de actividad.

indice Armonizado de Precios de Consumo (IAPC) de Eurostat. Serie del
IPC elaborada a nivel de la Union Europea con criterios comunes para
todos los Estados miembros, lo que permite realizar comparaciones
internacionales del precio de los alimentos.

Estadistica de precios medios nacionales del MAPA®., Recoge
semanalmente los precios medios en origen de los productos agrarios que
tienen mas relevancia a nivel nacional.

Estadistica de indices y precios pagados agrarios del MAPA. Mide
mensualmente la evolucién nacional de los precios que paga el sector
primario por los medios de produccion utilizados en su actividad.

Portal de datos de alimentos agrarios de DG AGRI. Recoge, entre otros,
informacion sobre los precios percibidos por el sector primario, y otros
indicadores de los mercados agrarios en toda la Union Europea.

Por otra parte, la CNMC ha empleado la base de datos de establecimientos de
distribucion alimentaria de Alimarket’®, que contiene informacién muy extensa
con 23.995 establecimientos situados en 3.526 municipios distintos, que
representan un 96,8% de la poblacion total de Espafia a 1 de enero de 202271,
La base de datos detalla, entre otros, la superficie del establecimiento,
distinguiendo entre la superficie total y la dedicada a la venta de productos de
gran consumo, el formato del establecimiento, y la ensefia o grupo de distribucién

68

69

70

71

El cédigo CNAE o Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas, permite clasificar y
diferenciar las distintas actividades productivas, para facilitar la elaboracion de estadisticas.

Esta estadistica forma parte del sistema de informacién del Observatorio de la cadena
alimentaria del MAPA, un érgano que recopila informacién sobre la formacion de precios y las
relaciones comerciales entre los agentes de la cadena alimentaria. Cabe sefalar que algunas
CC.AA. han desarrollado iniciativas similares, que pueden consultarse en el siguiente enlace:
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/observatorio-cadena/otros-enlaces-de-

interes/.
Base de datos de Distribucién Alimentaria en Espafa de Alimarket (2023).
INE, Estadistica del Padron Continuo (2023).
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a la que pertenece. EI Anexo | presenta una estadistica descriptiva de la
informacion contenida en esta base de datos.

Ademas, la CNMC ha recabado informacion de los principales operadores de
distribucion de productos de gran consumo, solicitando informacion operativa
relevante (ventas, superficie, nUmero de operadores competidores), y mas de
60.000 datos de precios de una amplia cesta de articulos desagregada
geograficamente para cada provincia y capital de provincia’. En general, se ha
optado por recabar informacion de establecimientos situados en las capitales de
provincia dado el importante componente local de la dinamica de competencia
en esta actividad y, ademas, de esta forma se procura que los datos de cada
provincia procedan de entornos con condiciones de competencia similares para
dotar de una mayor homogeneidad a la informacion. Los grupos requeridos han
sido los diez mayores grupos de distribucion minorista a nivel nacional del afio
2021: Alcampo, Aldi, Bon Preu, Carrefour, Consum, DIA, El Corte Inglés, Eroski,
Lidl y Mercadona’. El Anexo |l presenta un resumen de la informacién recabada
del requerimiento de informacion.

En lo referente a la informacion sobre los precios, la CNMC ha recabado
informacion sobre los precios aplicados en sus establecimientos en diferentes
fechas previas y posteriores a la entrada en vigor de la rebaja del IVA a

72 Se solicita informacién sobre los establecimientos de los siguientes formatos:
e Hipermercados: establecimientos con una superficie de venta superior a 2.500 m2,
e Supermercados: establecimientos con una superficie de venta entre 400 y 2.500 m2.

e Tiendas de proximidad y autoservicio: establecimientos con una superficie de venta
inferior a 400 m?.

e Tiendas de descuento.

73 Adicionalmente, se solicitd la informacién referida a la cooperativa Coviran, que no la ha
proporcionado por no disponer de informacién sobre el precio de venta que aplican sus
asociados. Algunos de los grupos no han proporcionado informacion de precios sobre sus
establecimientos asociados o franquiciados. Estos son Alcampo, Carrefour, Consum, Coviran
y El Corte Inglés. El grupo Alcampo no proporciona informacion sobre las franquicias de su
ensefia MiAlcampo. Carrefour no aporta informacién de sus franquiciados de sus ensefias
Carrefour Express y Carrefour Market. Consum no aporta informacion de sus franquiciados
de la ensefia Charter. El Corte Inglés no aporta informacion de sus franquiciados de la ensefia
Supercor Stop & Go. Eroski si ha proporcionado informacion de sus franquicias Eroski City y
Rapid. En el caso de Consum y El Corte Inglés, la omision de las ensefias afectadas no
ocasiona una merma apreciable de la calidad de la informacion, dada su menor importancia
relativa dentro del grupo. En el caso de Alcampo y Carrefour, la omision de las ensefias
referidas supone que no se dispone de informacion sobre la evolucion de los precios en los
establecimientos de tipo supermercado de algunas capitales de provincia, aportandose en su
lugar los precios de los establecimientos de mayor venta de la misma provincia, en su mayor
parte hipermercados.
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determinados alimentos’. En cuanto a los articulos, y dada la enorme
heterogeneidad de productos, formatos y marcas para cada categoria de
alimentos afectada por la rebaja del IVA, se han seleccionado 28 articulos de
referencia a partir de la disponibilidad de los articulos en los establecimientos
solicitados, tratando de garantizar la presencia de articulos habituales dentro de
cada categoria de producto afectada por la rebaja del IVA. También se ha
recabado informacion de productos relacionados pero no afectados por la rebaja
del IVA, con el objeto de que pudieran servir de referencia, o de control, en las
comparativas’®.

Tanto la informacion recabada del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion como la informacion procedente de la base de datos de Alimarket
corresponde a establecimientos de venta a consumidores finales de productos
alimentarios y no alimentarios (drogueria, perfumeria, hogar, higiene etc.) de
consumo diario, en formatos de libre servicio (hipermercados, supermercados,
tiendas de proximidad y autoservicio, y tiendas de descuento). Quedan por tanto
excluidos del analisis los establecimientos de venta tradicionales vy
especializados, y el formato ‘Cash and Carry’.

5.3. Grado de concentracién nacional, regional y local

El analisis del grado de concentracion presentado en este apartado se ha
realizado a través de indices Herfindahl-Hirschman (en adelante HHI, por sus
siglas en inglés), calculados para los distintos niveles de desagregacion
geogréfica disponibles en la base de datos de Alimarket’®. El parametro utilizado

74 En concreto, la CNMC ha recabado los precios de venta al publico de una cesta de 28
articulos para el 27 de diciembre de 2022, y el 4 de enero, 3 de febrero, 3 de marzo, 3 de abiril
y 3 de mayo de 2023. Los precios se solicitan para los establecimientos de formato gran
consumo de mayor venta de cada capital de provincia en la que esté presente el grupo. En
caso de no disponer de un establecimiento en la capital de provincia, se solicitan los precios
del establecimiento de mayor venta de la provincia. Esto suele ser mas habitual en los grupos
de distribucion que operan bajo el formato hipermercado, que debido a su tamafio y a las
restricciones regulatorias optan por establecerse en municipios de menor tamafio cercanos a
los nlcleos de poblacion mas importantes. En total, se ha recabado informacion de 381
establecimientos, situados en 120 municipios distintos, que en 2022 concentraban un 83,1%
de la poblacion espafiola. La lista de establecimientos requeridos puede consultarse en el
Anexo .

> En los casos en los que no dispongan del producto de referencia, se solicita el precio del
producto anadlogo méas barato de los disponibles en el establecimiento. En total, entre los
productos de referencia de marca del fabricante y los de marca del distribuidor disponibles en
cada uno de los establecimientos y distribuidores y los productos analogos se ha recibido
informacion de 407 productos diferentes.

76 El indice HHI es una medida habitualmente utilizada para analizar el grado de concentracion
de un mercado. Se calcula sumando las cuotas de mercado de cada empresa, elevadas al
cuadrado, de acuerdo con la siguiente formula:
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para el calculo de las cuotas de mercado es la superficie total de los
establecimientos pertenecientes al mismo grupo de empresas en una
determinada ubicacion geografica. En el caso de los establecimientos de formato
hipermercado, Unicamente se ha tenido en cuenta la superficie de venta de
productos de gran consumo, excluyendo el resto de articulos a la venta en estos
establecimientos’”.

La Tabla siguiente muestra los indices HHI del mercado de distribucion minorista
para distintos niveles territoriales: nacional, CC.AA., provincia y municipio. Los
niveles territoriales de indole regional o local son, de hecho, particularmente
relevantes dado que las condiciones de competencia en este mercado tienen un
importante componente local, a partir de la distancia que esté dispuesto a
recorrer el consumidor para realizar una compra determinada. Cabe reiterar que
este analisis no incluye las tiendas de alimentacion especializadas (carnicerias,
fruterias, etc.) y los puntos de venta tradicionales.

n
HHI = Z s?
i=1

Donde s; es la cuota de mercado de la empresa i, y n el nUmero total de empresas que hay
en el mercado. El indice puede tomar cualquier valor entre 0 (nula concentracién) y 10.000
(monopolio).

77 Resulta habitual que el surtido de los hipermercados incluya, ademas de las categorias
incluidas bajo la denominacién de Productos de Gran Consumo (productos de alimentacion y
bebidas o «food goods» y productos de consumo diario no alimentarios, como son los
productos de limpieza, higiene o perfumeria, denominados «near food goods»), otro tipo de
bienes, como textiles, herramientas o juguetes («non-food goods»), que se excluyen de la
definicion del mercado relevante por diferencias en el comportamiento de la demanda.
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Tabla 4. HHI promedio de la distribucién minorista de Productos de Gran Consumo, por
territorio

Tabla 4. HHI promedio de la distribucién minorista de

productos de gran consumo, por territorio

Nivel territorial indice HHI promedio
Nacional 614
CC.AA. 1.342
Provincial 1.305
Municipal 5.993

Fuente: elaboracién propia con datos de Alimarket.

El cuadro anterior muestra que el grado de concentracién del mercado aumenta
conforme se reduce el &mbito territorial considerado. Este resultado es el habitual
en el comun de los sectores y se debe a que no todos los operadores estan
presentes en todos los ambitos territoriales. Asi, es frecuente encontrarse con
un numero muy reducido de operadores en ambitos geograficos mas pequefios
como el municipio.

El siguiente mapa recoge la distribucién del indice HHI por provincias, el cual
muestra una cierta heterogeneidad. Destaca la relativa mayor concentracion de
los mercados insulares y el norte de Espafia, asi como el caso de la provincia de
Valencia, donde los dos grupos principales acumulan mas del 50% de la
superficie de venta. En todo caso, la variabilidad general del indice HHI entre
provincias es reducida, con una media de 1.305 y una desviacion tipica de 438.
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Figura 17. indice HHI de la distribucion minorista de Productos de Gran Consumo, por
provincia
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Fuente: elaboracién propia con datos de Alimarket.

La dispersion de indices HHI es mas heterogénea al descender al nivel
municipal, como es habitual al existir grandes diferencias entre municipios, y
como se muestra en la siguiente Figura 18. El HHI promedio asciende a casi
6.000 puntos, con una desviacion tipica de 3.178. Por ubicacién geografica no
se aprecia una tendencia clara, mas alla de una mayor tendencia a la
concentracion (azul oscuro) o a la ausencia de establecimientos (gris) en las
zonas de menor poblacion.

Esto se muestra mas claramente en la Figura 19, que presenta el HHI promedio
de los municipios de cada provincia. A grandes rasgos, se observan indices de
concentracion mas altos en el norte de Espafia frente al sur.
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Figura 18. indice HHI de la distribucién minorista de Productos de Gran Consumo, por
municipio

HHI por municipio
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién de la base de datos de Alimarket.
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Figura 19. Promedio del HHI municipal de la distribucion minorista de Productos de Gran
Consumo, por provincia?
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alimarket. Notas: Promedio del indice HHI de los
municipios pertenecientes a una provincia presentes en la base de datos de Alimarket.

El nivel més elevado de concentracion del mercado a nivel de municipio se debe
a la mayor proporcion de ambitos geograficos donde existe un solo operador,
como se observa en la Figura siguiente. Estos suelen ser los municipios de
menor poblacién. En todo caso, es necesario reiterar que este analisis no incluye
las tiendas de alimentacion especializadas (carnicerias, fruterias, etc.) y los
puntos de venta tradicionales.
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Figura 20. Histograma del nimero de operadores por municipio, total y segun su poblacién
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Fuente: elaboracion propia con datos de Alimarket.
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5.4. Evolucion de los precios

5.4.1. Evolucion general

Las disrupciones causadas por la pandemia y la guerra de Ucrania han tenido
como consecuencia un incremento de los precios de las materias primas y de la
energia, provocando un nivel de inflacion sin precedentes desde la década de
1970. Este incremento ha afectado a la mayoria de los componentes del IPC,
incluidos los alimentos. En el caso concreto de los alimentos, se registré hasta
mediados de 2022 una evolucion al alza de los precios mas moderada que la del
IPC general. No obstante, desde entonces la inflacion alimentaria ha superado
al indice general, tal y como se observa en la Figura 21.

Figura 21. Evolucion histérica del indice de Precios de Consumo
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Fuente: INE.

En cuanto a la comparativa internacional, el crecimiento de los precios de los
alimentos en Espafia es similar al registrado en algunos paises europeos, si bien

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 81 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNhMCc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccion del IVA en el sector alimentario

con tasas de crecimiento mas moderadas en comparacion con la media de la
Unién Europea (UE) (ver Figura 22)78.

Figura 22. Evolucién del precio de los alimentos en la Union Europea
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Fuente: Eurostat, IAPC alimentos (CP011).

5.4.2. Evolucién de los precios por clases de alimentos

La Figura 23 siguiente muestra la contribucion que cada clase de alimentos ha
realizado al crecimiento total del IPC alimentario entre enero de 2022 y junio de
2023. Como se desprende de esta Figura, los alimentos que mas han contribuido
han sido la carne (5,7 puntos del total del 25,9%), pan y cereales (4,4 puntos) y
huevos y lacteos (4,2 puntos).

78 La evolucién desfavorable del precio de los alimentos ha provocado que las autoridades de
estos paises adopten diferentes medidas de contencion de precios. Por ejemplo, Francia puso
en marcha en marzo de 2023 el “trimestre anti-inflaciéon”, un acuerdo con las empresas de
gran distribucién para ofrecer mejoras en el precio de una seleccion libre de productos
alimentarios y no alimentarios (enlace a la nota de prensa en francés). Por su parte, Portugal
ha suprimido temporalmente el IVA de una serie de productos bésicos alimentarios, entre los
gue se encuentran el pan y cereales, verduras, frutas, lacteos, carnes y pescados, entre el 18
de abril y el 31 de octubre de 2023 (enlace a la nota de prensa en portugués).
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Figura 23. Contribucién al crecimiento del IPC de alimentos entre enero de 2023 y junio
de 2023, por clase de alimento
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Fuente: INE. La contribucién de cada clase se ha obtenido como resultado del producto del
crecimiento del IPC de esa clase durante el periodo considerado, ponderado por el peso de esa
clase sobre el IPC de alimentos en 2021, 2022 y 2023. La Clase 0119 agrupa aquellos productos
alimenticios no comprendidos en otras clases (siglas n.c.o.p.: no comprendidos en otras partes).

Las materias primas y los productos en origen también han registrado alzas de
precios. Por su relacion con el objeto del estudio, a continuacion se ofrecen
algunos ejemplos de como se ha concretado el fendmeno inflacionista en el
ambito agricola y ganadero. Asi, en el caso de la agricultura, la Figura 24 muestra
un aumento de los costes agricolas y del precio de los cereales en Espafia. Cabe
sefalar que, como apuntan Borrallo y otros (2023), los mercados de cereales
europeos se encuentran relativamente abiertos, por lo que sus precios replican
las tendencias a nivel internacional. En este sentido, destaca el gran impacto que
ha tenido la invasion rusa de Ucrania sobre los precios de los cereales, a causa
de la importancia de estos paises en las exportaciones mundiales de estos
productos: segun la OCDE, entre 2016 y 2021 Rusia y Ucrania fueron
responsables de alrededor del 30% de las exportaciones mundiales de trigo, del
20% de las de cebada, y del 16% de las de maiz (OCDE-FAO, 2022).
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Figura 24. Evolucién de los costes agricolas y del precio de los cereales en Espafia
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Fuente: MAPA (2023a) y (2023b). Nota: variables expresadas en indices con base en enero de
2021. Promedio del precio mensual de los cereales a la salida del almacén o entrada a la industria
transformadora.

El alza de los precios igualmente ha afectado a los productos de ganaderia y al
coste de alimentacién del ganado, como se muestra en la siguiente Figura.
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Figura 25. Evolucion de los costes de la ganaderia y evolucion del precio medio de la
carne en Espafia
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Fuente: MAPA (2023a) y (2023b). Nota: variables expresadas en indices con base en enero de

2021. Promedio del precio mensual de la carne de bovino, porcino, a su entrada en el matadero,
y de pollo, a la salida del matadero.

Como ultimo ejemplo, el repunte de precios se ha observado igualmente en el
ambito de la leche y los lacteos. Estos productos, ademas, han sufrido los efectos
de una sequia prolongada y un alza de las temperaturas desde 2021, que han
reducido la disponibilidad de pastos y agravado la dependencia de los piensos’®.
De hecho, en este contexto de alza de los costes y evolucidn positiva del precio
de la carne, muchos productores han destinado parte del ganado a la produccién
de carne de vacuno. Esto se ha traducido en una reduccion del censo de vacas
y de la produccion de leche®, lo que ha podido ser otro factor que haya
impulsado el precio de la leche cruda en origen (ver Figura 26).

79 Borrallo y otros (2023), pag. 9.
80 MAPA (2023c).
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Figura 26. Evolucion de los costes de la ganaderia y evolucion del precio medio de la
leche en Espafia
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Fuente: MAPA (2023a) y DG AGRI.

5.5. Andlisis de lareduccién del IVA y el precio de los alimentos

A partir de los datos del INE para las subclases de alimentos afectadas y no
afectadas por la reduccion, se puede examinar la evolucion del indice promedio
del precio de los alimentos rebajados y no rebajados tras la reduccion de IVA.
En concreto, la Figura 27 muestra la evolucion del IPC promedio de los alimentos
afectados y no afectados por la rebaja del IVA, tomando diciembre de 2022 como
la fecha de referencia base. Cabe advertir que las subclases desagregadas del
INE no agrupan en todos los casos Unicamente productos afectados por la rebaja
del IVA. Por lo tanto, dentro del grupo “IPC rebajados” también se incluyen de
forma minoritaria algunos alimentos que forman parte de dichas categorias, pero
no han sido afectados por la medida®?.

81 Las subclases que agrupan Unicamente productos rebajados son: 01111 Arroz, 01112
Harinas y otros cereales, 01141 Leche entera, 01142 Leche desnatada, 01145 Queso, 01153
Aceite de oliva, 01154 Otros aceites comestibles, 01161 Frutas frescas o refrigeradas, 01171
Legumbres y hortalizas frescas o refrigeradas, excepto patatas y otros tubérculos, y 01172
Legumbres y hortalizas congeladas, excepto patatas y otros tubérculos. Las siguientes
subclases agrupan productos afectados y no afectados por la rebaja, si bien estos ultimos
tienen un peso minoritario: 01113 Pan, 01116 Pastas alimenticias y cuscus, 01147 Huevos y
01174 Patatas. Aunque el peso de estos alimentos en el conjunto sea reducido, se debe tener
en cuenta su presencia y reiterar que este analisis tiene caracter indiciario.
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Asi, la Figura 27 muestra cémo el IPC promedio de los alimentos rebajados
registrd6 un importante aumento en abril de 2022, unas semanas después del
inicio del conflicto en Ucrania, siguiendo una evolucion paralela a la de los
alimentos no rebajados hasta diciembre de 2022. En enero, con la entrada en
vigor de la rebaja de tipos del IVA, el IPC promedio de los alimentos afectados
por la medida descendié respecto al mes anterior, mientras que el de los
alimentos no afectados continuoé su tendencia ascendente. Desde entonces,
ambos grupos de alimentos mantuvieron su tendencia de aumento paralela.

Figura 27. IPC de los alimentos afectados y no afectados por la reduccion de tipos del
IVA (2022M12=100)
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Fuente: INE.

En la Figura 28 siguiente, se desglosa el comportamiento de los precios de los
productos rebajados y no rebajados en enero y febrero de 2023 segun las
categorias del INE. En el gréfico superior, se puede apreciar como los precios
de las subclases afectadas por la reduccion de los tipos del IVA registraron en
enero de 2023 una caida respecto al mes anterior, en contraste con el resto de
las subclases del IPC de alimentos, cuyo precio crecié durante ese mes. En el
grafico inferior puede verse como, en febrero, la tasa de crecimiento casi se

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 87 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNhMCc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccion del IVA en el sector alimentario

equipardé entre ambos, cuando ya no hubo cambios impositivos que diferenciaran
los dos grupos®2.

Figura 28. Tasa de crecimiento mensual IPC por subclases
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Fuente: INE.

82 El Banco de Espafia (2023) presenta un analisis similar con datos del IAPC
desestacionalizados, concluyendo que se ha producido una traslacion aproximada del 90%
de la rebaja en enero.
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Resulta igualmente de utilidad recurrir al IPC a impuestos constantes (IC) que
publica el INE, desagregado por subclase de alimentos. Este indice calcula cual
seria el precio de los productos de cada subclase de no haberse producido estas
variaciones impositivas, a fin de poder efectuar comparaciones con la cesta de
los periodos anteriores.

A continuacion, se realiza una comparativa entre el IPC de las subclases
afectadas por la caida del IVA 'y sumismo IPC a impuestos constantes (IC) segun
los estima el INE. Esta comparativa puede dar indicios sobre cuanto han podido
variar los precios suponiendo que no hay variacién de impuestos (IPC IC) frente
a las cifras observadas que si incluyen dicha variacion (IPC), a raiz de la bajada
del IVA (Figura 29).
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Fuente: INE.
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A continuacién, se amplia el andlisis, utilizando la informacién recopilada

directamente por la CNMC a través de los requerimientos de informacion.
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La Figura 30 siguiente muestra la variaciéon promedio de los precios de un
conjunto de productos homogéneos entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de
enero de 2023, y la compara con la variacion esperada por la aplicacion de la
rebaja del IVAZ3,

Entre estas dos fechas, debe tenerse en cuenta que las vacaciones estacionales
y las celebraciones navidefias pueden haber tenido un impacto en la demanda
y, por consiguiente, en los precios de los productos alimentarios, aunque este
impacto deberia notarse también en los precios de los productos donde el IVA
no se ha rebajado. Mas alla de este factor, no se ha identificado ningun otro
cambio significativo de costes o condiciones del mercado que haya podido influir
en los precios de los productos rebajados en general, y en particular frente a los
no rebajados, en ese periodo de tiempo, aunque esto no es descartable®.

83 |a variacion causada por la reduccién de los tipos impositivos del IVA, si se trasladara por
completo y no hubiera variacion del precio antes de impuestos, deberia ser del -3,8% para los
alimentos rebajados del 4% al 0%, y del -4,5% para los rebajados del 10% al 5%. La
estimacion viene dada por la siguiente férmula, que toma el valor cero para los productos no
afectados por la reduccion:

(1 + tipo IVApe_23)

(1 + tipo IVAgic—22)

8 Por ejemplo, en enero puede producirse la renegociacion de contratos de alquiler o
suministros, o entrar en vigor nuevos acuerdos con proveedores de productos de

alimentacion, que podrian ser el origen de los cambios observados en los precios de los
productos.

1

Variacion esperada =
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Figura 30. Evolucion de los precios de la cesta de articulos entre el 27/12/2022 y el
04/01/2023 en los establecimientos requeridos

Variacion promedio de los precios de los productos de una cesta de articulos
entre el 27/12/2022 y el 04/01/2023 en los establecimientos requeridos

1kg arroz blanco SOS 1

1 kg arroz blanco marca blanca 1
1kg de Harina de Trigo Gallo

1kg de Harina de Trigo marca blanca 1
Barra de pan

1,5L Leche semidesnatada CL Asturiana 1

1L Leche semidesnatada marca blanca
Queso rallado El Caserio

Queso rallado marca blanca I
12 huevos
Naranjas 1kg (Granel)
Limones 1kg (Granel)
Platanos 1kg (Granel)

Manzanas 1kg (Granel) 1
Alcachofas 1kg (Granel)
Tomate 1Kg (Granel)
Cebolla dulce 1kg (Granel)
Lenteja Luengo 1kg

Lenteja marca blanca 1kg 1
Patata 1kg (Granel)

Productos rebajados al 0%

§ é R S_paghettl Gallo

5 _gf’} _Spaghe_ttl marca blanca

883 Aceite de oliva Carbonell 1L I
a? Aceite de oliva marca blanca 1L

8 g Pan de molde marca blanca

2 . .

S o ® 2 vasos arroz cocido Brillante

TET

8 s Yogur natural Danone

a 92 Yogur natural marca blanca

-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2%

= Variacion promedio observada (%)===Variacion esperada por rebaja al 0%:= = =Variacion esperada por rebaja al 5%

Fuente: elaboracidon propia con datos del requerimiento de informacién a los grupos de
distribucion. Nota: Para el calculo de la variacién promedio se han excluido los productos de
aquellos establecimientos situados en Canarias, Ceuta y Melilla, que no aplican el IVA por contar
con un impuesto propio.

A la vista de los resultados, la mayor parte de los articulos afectados por la
reduccion de tipos del IVA ha registrado una rebaja en su precio en linea con lo
esperado, en algunos casos superior. Por otra parte, los productos no
comprendidos en la rebaja de los que se han recopilado precios han visto
incrementado su precio o no han registrado apenas variaciones, en contraste
con lo observado en el caso de los alimentos afectados por la medida. Por ultimo,
algunos articulos presentan reducciones en su precio inferiores a la esperada.
Sin embargo, en estos casos, la diferencia es muy reducida, por lo que no puede
descartarse que se deba al redondeo u otros factores puntuales.
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5.5.1. Analisis y comparativas por productos

En este subapartado se compara la evolucion de los precios de los productos
afectados en los que se aplica este impuesto con los precios de productos
similares no afectados por la reduccion de los tipos del IVA. La comparacion se
realiza entre precios aplicados en las mismas provincias para reducir la influencia
de factores de origen local. Los resultados de este andlisis dependen de la
similitud del comportamiento de los costes de los productos de control con
respecto a los productos de referencia, por lo que deben interpretarse en sentido
indiciario, y no causal®®.

La Tabla 5 siguiente recoge el listado de comparativas planteadas entre los
productos de referencia afectados por la rebaja del IVA y el producto
seleccionado como control.

Tabla 5. Comparativas entre los productos rebajados y los productos de control
seleccionados

Tabla 5. Comparativas entre los productos de la cestay los productos de control seleccionados

Categoria Producto de referencia Producto de control
Aoz 1kg arroz blanco SOS 2 vasos arroz cocido Brillante
1 kg arroz blanco marca blanca 2 vasos arroz cocido Brillante
Leche 1,5L Leche semidesnatada CL Asturiana Yogur natural Danone
1L Leche semidesnatada marca blanca Yogur natural marca blanca
Queso Queso rallado El Caserio Yogur natural Danone
Queso rallado marca blanca Yogur natural marca blanca
Pan Barra de pan Pan de molde marca blanca

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del analisis gréafico sugieren que la entrada en vigor de la rebaja
en enero de 2023 produjo una reduccion del precio de los productos afectados
respecto a productos similares, manteniéndose una brecha negativa en favor de
los primeros. Una excepcidn a esta regla la constituyen la leche y el queso de
marca de fabricante, cuyo precio de referencia se incrementa por encima del de

8 El caracter indiciario del andlisis supone que sus resultados Unicamente muestran la
existencia o inexistencia de un movimiento conjunto o correlacion entre dos variables, en lugar
de la existencia o inexistencia de una relacion de causalidad entre ambas. Entre las
limitaciones del presente analisis debe sefialarse que algunos de los productos de control se
han visto afectados por la entrada en vigor del nuevo impuesto sobre los envases de plastico
no reutilizables a partir de enero de 2023, de 0,45€ por kilogramo de envase. Esto podria
sesgar al alza la evolucién de los precios de productos de control como el arroz cocido
envasado o el yogur respecto a sus productos de referencia, si bien posiblemente de forma
moderada y, de nuevo, su impacto en el precio final dependera del grado de traslacion de
estas variaciones impositivas concretas.
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su producto de control hacia el final del periodo. Esto se debe a la evolucion de
los precios del producto de control en cuestion, el yogur de marca de fabricante,
gue registra una importante caida en febrero de 2023, la cual no se observa en
el producto equivalente de marca de distribuidor. Sobre esto, cabe subrayar de
nuevo el caracter indiciario del analisis ya que, entre otras cosas, estas
comparativas pueden sufrir distorsiones si hay alguna variacion significativa y
especifica de los precios de productos concretos por otros motivos distintos al
foco del presente analisis.
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Figura 31. Evolucion del precio medio® de una seleccion de productos de la cesta de
articulos y sus productos de control en las provincias sujetas a IVA entre diciembre de
2022 y mayo de 2023 (indice 27/12/2022=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion. Notas: ! indices de base 100 en fecha del 27 de diciembre de 2022. El célculo del
indice se realiza a partir del promedio de las variaciones mensuales de cada producto en cada
fecha, en todas las provincias sujetas a IVA. La linea discontinua representa los controles.
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5.5.2. Analisis y comparativas geogréficas

En este subapartado se compara la evolucién de los precios de los productos
afectados en las provincias en donde se aplica este impuesto con los precios de
los mismos productos en aquellas que estan exentas de IVA: Canarias, Ceuta y
Melillag. De esta manera, estos ultimos podrian servir a modo de referencias, o
controles, respecto a la evolucion del precio de los alimentos. De nuevo, se trata
de un analisis indiciario, y no causal, ya que sus resultados son sensibles a
cualquier variacion de costes que afecte de forma distinta a las provincias no
sujetas al IVA, como pudiera ser el caso, por ejemplo, de variaciones de costes
de transporte maritimo o condiciones climaticas locales.

Las Figuras 32, 33 y 34 presentan la evolucion del precio medio de los distintos
productos de la cesta recabada por la CNMC en las provincias sujetas a IVA (en
azul) y las exentas (en naranja) entre diciembre de 2022 y mayo de 2023, donde
el valor a diciembre de 2022 se ha normalizado a 100. A modo de comparacion,
la Figura 32 incluye también los precios de los productos no afectados por la
rebaja (cuadro de la derecha), graficos que, ademas, pueden dar indicios sobre
si hubo variaciones en costes que afectaran particularmente a las provincias no
sujetas por IVA ya que, en ese caso, dichas variaciones especificas deberian
observarse también en los graficos que recogen la evolucion de los precios de
los alimentos no afectados por las bajadas del IVA. Por dltimo, la Figura 34
agrupa la evolucién de los precios de los productos hortofruticolas en las
provincias sujetas y exentas de IVA, que se caracterizan por mostrar una mayor
volatilidad.

Las Figuras muestran como la entrada en vigor de la rebaja da lugar a, por lo
general, una caida en el precio de los distintos productos en las provincias que
lo aplican, abriendo una brecha en relacion con las provincias exentas de IVA,
gue en la mayor parte de los casos se mantiene, en todo o en parte, hasta el final
de la serie. Existen excepciones a este caso, especialmente notables en algunas
hortalizas, cuyos precios siguen una evolucion similar en todas las provincias e,
incluso acaban siendo superiores en las provincias que aplicaron la rebaja al final
del periodo. Por ultimo, en contraste, los precios de los productos no afectados
por la rebaja siguen una evolucion paralela entre diciembre de 2022 y enero de
2023 en las provincias sujetas a IVA y las exentas (ver Figura 32).

8 En lugar del IVA, en Canarias se aplica el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), y en
Ceuta y Melilla el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI). Ninguno
de estos impuestos ha registrado variaciones durante el periodo considerado.
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Figura 32. Evolucion del precio medio! de productos rebajados y no rebajados en las
provincias sujetas y exentas de IVA entre diciembre de 2022 y mayo de 2023 (indice
27/12/2022=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion. Notas: ! indices de base 100 en fecha del 27 de diciembre de 2022. El calculo del
indice se realiza a partir del promedio de las variaciones mensuales de cada producto en cada
fecha, en todas las provincias sujetas a IVA (lineas azules o verdes), o exentas de IVA (linea
roja).
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Figura 32 (cont.). Evolucidn del precio medio! de productos rebajados y no rebajados en
las provincias sujetas y exentas de IVA entre diciembre de 2022 y mayo de 2023 (indice
27/12/2022=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion. Notas: ! indices de base 100 en fecha del 27 de diciembre de 2022. El célculo del
indice se realiza a partir del promedio de las variaciones mensuales de cada producto en cada
fecha, en todas las provincias sujetas a IVA (lineas azules o verdes), o exentas de IVA (linea
roja).
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Figura 33. Evolucion del precio medio?! de los productos rebajados en las provincias
sujetas y exentas de IVA entre diciembre de 2022 y mayo de 2023 (indice 27/12/2022=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion. Notas: ! indices de base 100 en fecha del 27 de diciembre de 2022. El célculo del
indice se realiza a partir del promedio de las variaciones mensuales de cada producto en cada
fecha, en todas las provincias sujetas a IVA (lineas azules o verdes), o exentas de IVA (linea
roja).
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Figura 34. Evolucion del precio medio® de los productos hortofruticolas en las provincias
sujetas y exentas de IVA entre diciembre de 2022 y mayo de 2023 (indice 27/12/2022=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informaciéon a los grupos de
distribucion. Notas: ! indices de base 100 en fecha del 27 de diciembre de 2022. El célculo del
indice se realiza a partir del promedio de las variaciones mensuales de cada producto en cada
fecha, en todas las provincias sujetas a IVA (lineas azules o verdes), o exentas de IVA (linea
roja).
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Por dltimo, el Anexo IV complementa el andlisis grafico del presente apartado, y
estima el grado de traslacion de la reduccion de los tipos del IVA entre el 27 de
diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, a partir de varios indicadores
propuestos. Los resultados sugieren la existencia de un grado de traslacion
elevado, a la vista de la reduccion de los precios registrada por los productos
rebajados en relacion con los productos no rebajados comparables.

En conclusién, el analisis indiciario sobre la rebaja del IVA alimentario mostrado
anteriormente sugiere que en el momento de su aplicacion el grado de traslacion
de la reduccion de los tipos del IVA a los precios finales de los alimentos
afectados ha sido elevado. Estos resultados arrojan conclusiones similares a
otros estudios que se han realizado sobre esta misma reforma, como los citados
analisis del Banco de Espafa (2023), Almunia et al. (2023) y De Amores
Hernandez et al. (2023)8".

5.6. Andlisis indiciario del impacto de la competencia sobre la traslacion
de larebaja del IVA a determinados productos alimentarios

Uno de los potenciales condicionantes del grado de traslacion impositiva al
precio final de los productos es la estructura competitiva del mercado. En este
apartado se ofrece un analisis indiciario sobre el impacto de la competencia
sobre la traslacion de la reduccion de los tipos del IVA a los precios de los
alimentos de enero de 2023.

Para ello, se compara la evolucion de los precios en las distintas CC.AA. y
provincias espafiolas con sus indices de concentracion HHI calculados a 31 de
diciembre de 202288, Los datos de precios proceden de dos fuentes distintas. En
un primer lugar, se analizan los datos de precios del INE para las CC.AA.
espafolas, desagregados por rubricas de alimentos, que es el mayor grado de
desagregacion disponible a nivel autonémico. En segundo lugar, se contrastan
los hallazgos con un andlisis de los datos de precios recabados por la CNMC.

87 El Banco de Espafia con datos del INE y un andlisis de diferencias en diferencias entre los
alimentos afectados y no afectados sugiere que la traslacién ha sido del 90% (Banco de
Espafia, 2023). Almunia et al. (2023) realizan un andlisis similar de los precios de una cesta
de 6.166 productos afectados y no afectados por la reduccion del IVA, con datos procedentes
de las tiendas online de los tres mayores distribuidores, que arroja una traslacion media
superior al 90%. Por ultimo, De Amores Hernandez et al. (2023) comparan la evolucién diaria
de los precios de 6.700 alimentos en una cadena de supermercados espafiola con la de
60.000 productos similares en una cadena de Alemania, encontrando que la traslacion ha
sido sustancial, superando el 100% en algunos productos, siendo inferior (30%-70%) en el
caso del pan, leche y aceites.

8 |os indices de concentracion autondmicos se obtienen a partir de los datos de grupos
empresariales y superficies de establecimiento de productos de gran consumo de la base de
datos de Alimarket.
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Por tanto, en primer lugar examinamos la relacion de la informacion de
precios publicada por el INE con los niveles de concentracién. Asi, con el
objetivo de explorar esta relacion, la Figura 35 siguiente muestra la dispersion
de la variable HHI y la tasa de crecimiento mensual del IPC en enero, en las
rlbricas de alimentos afectadas y no afectadas por la rebaja del IVA®°.

89 Se consideran afectadas por la rebaja las siguientes ribricas: aceites y grasas, cereales y
derivados, frutas frescas, huevos, leche, legumbres y hortalizas frescas, pan, patatas y sus
preparados y productos lacteos. Las rdbricas no afectadas son el azucar, la carne de ave,
ovino, porcino y vacuno, crustaceos, moluscos y preparados de pescado, frutas en conserva
y frutos secos, otras carnes, otros preparados alimenticios, pescado fresco y congelado y
preparados de legumbres y hortalizas. Se debe reiterar que las categorias desagregadas del
INE no coinciden en todos los casos con grupos que contengan Unicamente productos
afectados por la rebaja del IVA, dentro del grupo de rabricas afectadas por la rebaja también
se incluyen de forma minoritaria algunos alimentos que forman parte de dichas categorias,
pero no han sido afectados por la medida. Aunque el peso de estos alimentos en el conjunto
sea reducido, se debe tener en cuenta su presencia y reiterar que este analisis tiene caracter
indiciario.
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Figura 35. HHI y variacion promedio del IPC en enero de 2023 de las rubricas afectadas y

no afectadas?, por CC.AA.
2,0%

1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

-0,5%

Crecimiento mensual ene-23

-1,0%

-1,5%
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

- :
2 0% Eje ampliado

1,5% 7y

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

Crecimiento mensual ene-23

-1,0% . ®

-1,5%
500 1.000 1.500 2.000 2.500
HHI
Rubricas no rebajadas ® Rubricas rebajadas A Rubricas rebajadas en CC.AA. sin IVA
Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket e INE. Cada punto representa la tasa de
crecimiento mensual promedio del IPC de las rubricas afectadas (azul) y el crecimiento mensual
promedio de las no afectadas (naranja o verde) en una CC.AA. ! Se consideran afectadas por la
rebaja las siguientes rubricas: aceites y grasas, cereales y derivados, frutas frescas, huevos,
leche, legumbres y hortalizas frescas, pan, patatas y sus preparados y productos lacteos. Las
rdbricas no afectadas son el azlcar, la carne de ave, ovino, porcino y vacuno, crustaceos,
moluscos y preparados de pescado, frutas en conserva y frutos secos, otras carnes, otros
preparados alimenticios, pescado fresco y congelado y preparados de legumbres y hortalizas.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 103 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnhmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccién del IVA en el sector alimentario

La Figura anterior no permite apreciar la existencia de una relacion significativa
entre grado de concentracion y variacién de los precios, ni para las rubricas
afectadas ni para las no afectadas. La distancia entre las rabricas rebajadas y
las no rebajadas tampoco parece depender del indice HHI. Por otra parte, se
puede destacar que en las provincias sin IVA ambas rabricas han tenido una
conducta similar, a diferencia de lo observado en las provincias con IVA, lo que
supone un indicio afiadido sobre la existencia de una reduccion de precios
relacionada con la bajada del IVA.

A continuacion, se amplia el analisis con la informacion recabada por la
CNMC a partir de los requerimientos de informacidon. Esto permite centrar el
foco en la variacién de precios de los productos afectados entre el 27 de
diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, acotando el marco temporal de
referencia, y ampliando la muestra geografica a las provincias espariolas.

Tomando los datos de precios recabados por la CNMC, la Figura 36 sugiere una
ausencia de relacién entre el indice HHI y la variacion de precios promedio de
las provincias espafiolas en la seleccion de productos afectados por la rebaja.
Por lo general, en las provincias en las que se aplica el IVA (sefialadas en azul),
los precios han caido en un porcentaje superior al esperado por la aplicacion de
la rebaja, estando la mayoria de los puntos comprendidos entre el -4% y el -6%,
y, ademas, esta caida parece independiente del grado de concentracion del
mercado provincial. La variacion en las provincias no sujetas a IVA es superior,
y tampoco muestra una relacion clara con el nivel de competencia.
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Figura 36. HHI y variacion de precios entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por

1%

0%

-1%

-2%

-3%

-4%

Variacion 2712-04/01

-5%

-6%

1%

0%

-1%

-2%

-3%

-4%

Variacion 27/12-04/01

-5%

-6%
500

e Provincias con IVA

provincia
2.000 4.000 6.000 8.000
*Eje ampliado
L
*
[ J
'Y ¢ L 2
%o ©
0:0..: 0. .: *% Ve o ¢
o:.. % . K
1.000 1.500 2.000
HHI

¢ Provincias sin IVA

10.000

2.500

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio en una provincia entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023.
El calculo del promedio incluye todas las variaciones de precios de una cesta de productos
seleccionada por la CNMC en los establecimientos de mayor venta de cada grupo de distribucién
en las capitales de provincia espafiolas o, en su defecto, el de mayor venta de cada provincia.
Notas: Se excluyen los productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz
precocinado, pan de molde y yogures).
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Por ultimo, la rebaja de los precios es ligeramente superior a la esperada en
algunas provincias, lo que se explica por la existencia de variaciones positivas
extremas registradas por algunos productos hortofruticolas en estas provincias,
gue sesgan al alza el promedio. Asi, excluyendo los tres productos que han
registrado mayores variaciones (alcachofas, platanos y naranjas), la variaciéon
media de los precios de los productos rebajados en las provincias espafiolas ha
estado comprendida entre el -3,6% y el -4,8%, con independencia de la
concentracion del mercado provincial (ver Figura 37).
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Figura 37. HHI y variacién de precios de una cesta de productos seleccionada
(excluyendo determinados productos hortofruticolas) entre diciembre de 2022 y enero de
2023, por provincia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio en una provincia entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023.
El calculo del promedio incluye todas las variaciones de precios de una cesta de productos
seleccionada por la CNMC en los establecimientos de mayor venta de cada grupo de distribucion
en las capitales de provincia espafiolas o, en su defecto, el de mayor venta de cada provincia.
Notas: Se excluyen los productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz
precocinado, pan de molde y yogures) y los productos hortofruticolas que registran variaciones
mas extremas (alcachofas, platanos y naranjas).
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También resulta de interés analizar de qué manera se han comportado los
productos no rebajados y los comercializados en provincias exentas de IVA
durante este periodo, y su relacion con el grado de concentracion provincial. Bajo
la hipotesis de un comportamiento similar de los costes de los productos
rebajados y no rebajados, la distancia entre la variaciéon de precios de ambos
tipos de alimentos puede considerarse como un indicador de la evolucién de los
precios de los alimentos afectados y no afectados por la rebaja del IVA y su
relacion con las condiciones de competencia. Esta informacion se muestra en la
Figura 38 siguiente para las distintas provincias espafolas, incluyendo las
exentas de IVA.
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Figura 38. HHI y variacion de precios entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por
provinciay tipo de producto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio en una provincia entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023
de los productos seleccionados.

La Figura anterior apunta a una caida de los precios de los alimentos rebajados
en linea o superior a las expectativas, mientras que los productos no rebajados
han registrado precios constantes o crecientes en la mayoria de las provincias.
A su vez, no se aprecia ningun impacto del indice de concentracién sobre el
comportamiento de los precios. Esto resulta coherente con lo observado en la
Figura 39 siguiente, que presenta la misma informacion desagregada por
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municipio, incluyendo los exentos de IVA, con los datos procedentes del
requerimiento de informacion a los distribuidores de alimentos.

Figura 39. HHI y variacion de precios entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por
municipio y tipo de producto

10%
5%
0%

-5%

-10%

Variacion 27M12-04/01

-15%
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

HHI
No rebajados Rebajados 4%-0% Rebajados 10%-5%

Fuente: elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucion. Cada punto representa la variacion
de precios promedio de los productos seleccionados en un municipio entre el 27 de diciembre de
2022 y el 4 de enero de 2023.

A continuacion se analiza la relacion entre el grado de competencia y la variacion
de precios entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 de los
productos rebajados, desagregando la informacion por grupo de distribucion. De
esta manera, es posible analizar la relacién entre las decisiones de precios de
las empresas y el grado de competencia en el mercado provincial o municipal.
El grado de competencia se analiza, en primer lugar, a través del indice de
concentracion HHI de cada provincia o municipio sujeto a IVA (Figuras 40 y 41)
y, en segundo lugar, a través de la cuota de mercado de cada empresa en esa
provincia o municipio (Figuras 42 y 43), calculados a partir de la informacion
sobre superficies de establecimientos de Alimarket. El andlisis de la cuota de
mercado de las empresas complementa el analisis de concentracion, y permite
comprobar si la variacién de precios de enero depende de la importancia de las
empresas en los mercados provinciales y regionales, mas alla de la estructura
competitiva de estos.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 110 de 143
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNhMCc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS _ y - E/CNMC/003/23
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Estudio sobre la traslaciéon de la reduccién del IVA en el sector alimentario

Figura 40. HHI y variacién de precios entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por grupo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio de los productos rebajados en un establecimiento de un grupo de
distribucion entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023. Notas: Se excluyen los
productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz precocinado, pan de molde y
yogures). Se excluyen las provincias en las que no resulta de aplicacion el IVA.
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Figura 41. HHI y variacién de precios entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por grupo
de distribucion y municipio sujeto a IVA.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio de los productos rebajados en un establecimiento de un grupo de
distribucion entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023. Notas: Se excluyen los
productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz precocinado, pan de molde y
yogures). Se excluyen los municipios en los que no resulta de aplicacion el IVA.
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Figura 42. Cuota de mercado y variacion de precios entre el 27 de diciembre de 2022 y el
4 de enero de 2023, por grupo de distribucién y provincia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacién a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio de los productos rebajados en un establecimiento de un grupo de
distribucion entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023. Notas: Se excluyen los
productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz precocinado, pan de molde y
yogures). Se excluyen las provincias en las que no resulta de aplicacion el IVA.
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Figura 43. Cuota de mercado y variaciéon de precios entre el 27 de diciembre de 2022 y el
4 de enero de 2023, por grupo de distribucién y municipio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion a los grupos de distribucién. Cada punto representa la variacion
de precios promedio de los productos rebajados en un establecimiento de un grupo de
distribucion entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023. Notas: Se excluyen los
productos de la cesta no afectados por la rebaja del IVA (arroz precocinado, pan de molde y
yogures). Se excluyen los municipios en los que no resulta de aplicacion el IVA.

La informacion presentada en los graficos anteriores sugiere que la variacion de
precios de los productos afectados en los establecimientos analizados ha
seguido, en términos generales, la rebaja marcada por la reduccion de los tipos
del IVA, sin que tales movimientos guarden relacién ni con el indice de
concentracion ni con la cuota de mercado de la empresa en la provincia o
municipio de referencia.

A continuacion, se analiza la relacion existente entre el indice de concentracion
HHI y la variacion media de los precios provinciales de cada tipo de producto por
separado (Figuras 44, 45 y 46). Los resultados son coherentes con el analisis
realizado previamente a partir de las rabricas del INE, al mostrar la ausencia de
una relacion significativa entre el indice de concentracion y la variacion de los
precios de los productos.
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Figura 44. HHI y variacién de precios de los productos rebajados y no rebajados entre
diciembre de 2022 y enero de 2023, por tipo de producto y provincia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion. Cada punto representa la variacion de precios promedio entre el
27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 de un producto en todos los establecimientos
de una provincia.
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Figura 44 (cont.). HHI y variacion de precios de los productos rebajados y no rebajados
entre diciembre de 2022 y enero de 2023, por tipo de producto y provincia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion. Cada punto representa la variaciéon de precios promedio entre el
27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 de un producto en todos los establecimientos
de una provincia.
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Figura 45. HHI y variacion de precios de los productos rebajados entre diciembre de 2022
y enero de 2023, por tipo de producto y provincia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion. Cada punto representa la variaciéon de precios promedio entre el
27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 de un producto en todos los establecimientos
de una provincia.
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Figura 46. HHI y variacion de precios de productos hortofruticolas entre diciembre de
2022 y enero de 2023, por tipo de producto y provincia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Alimarket y la recabada por la CNMC a partir de los
requerimientos de informacion. Cada punto representa la variacién de precios promedio entre el
27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 de un producto en todos los establecimientos
de una provincia.
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La informacion presentada anteriormente sugiere que, tomando como referencia
las variaciones de precios observadas entre el 27 de diciembre y el 4 de enero,
en general se ha producido una traslacion elevada de la rebaja del IVA, y que
esta ha sido independiente del nivel de competencia en las provincias y
municipios. El Anexo IV replica el analisis anterior a partir de un indicador del
grado de traslacion de la rebaja del IVA, con idénticos resultados.
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6. CONCLUSIONES

A peticion de la SEEAE, este estudio examina la normativa y caracteristicas
de la distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato libre
servicio. Ademas, realiza un analisis indiciario del impacto de la
competencia sobre la evolucién de los precios alimentarios finales al
consumidor tras la rebaja del tipo del IVA en determinados productos
alimentarios que entr6 en vigor el 1 de enero de 2023 en virtud de lo dispuesto
en el Real Decreto-ley 20/2022.

Para su realizacion, se ha tenido en cuenta informacién de numerosas fuentes:
entre las que destacan 23.995 datos de superficie de establecimientos de la
distribucion minorista de bienes de consumo diario, seis bases de datos
estadisticas diferentes de precios procedentes del INE, el MAPA o Eurostat v,
ademas, mas de 60.000 datos de precios recabados por la CNMC para
distribuidores minoristas y establecimientos de todas las provincias de
Esparfa en diferentes fechas desde diciembre de 2022 hasta mayo de 2023.
Los datos recabados y utilizados incluyen provincias en donde la medida no tuvo
aplicacion por carecer de IVA y productos no afectados de caracteristicas
proximas a otros productos si afectados, con el fin de realizar comparativas
geograficas y entre productos.

Del andlisis del conjunto de datos disponibles se desprende, de forma
indiciaria, que los distribuidores minoristas, en general, redujeron los
precios finales de los productos afectados tras larebaja del IVA introducida
en enero de 2023. No se han detectado indicios sistematicos de falta de
traslacion impositiva. Asimismo, y de nuevo de forma indiciaria, a partir de los
datos disponibles no se observa que los diferentes niveles de concentracién
entre provincias o municipios hayan afectado al grado de reduccién de los
precios finales tras la citada medida.
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|. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LA BASE DE DATOS DE

Estadistico Establecimiento Categoria Tipo Grupo Relacion Grupo | Cédigo Postal Municipio Provincia CC.AA.
Cuenta 24.633 24.633 24.633 24.633 24.633 24.633 24.633 24.633 24.633
Id 24.633 4 8 243 3 5.206 3.526 52 19
TABLA 7. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LA BASE DE DATOS DE
DISTRIBUCION ALIMENTARIA EN ESPANA DE ALIMARKET
Estadistico Superficie (m2) Super(erc;: RS Superficie RI
Media 723 3.269 656

Error tipico 8 75 5
Mediana 351 3.000 351
Moda 60 5.000 60
Desviacion 1.244 1.809 855
estandar
Varianza de la 1.548.118 3.272.429 731.775
muestra
Curtosis 63 -1 122
Coeﬁ.ment? de 7 0 6
asimetria
Rango 31.993 7.346 31.993
Minimo 7 7.346 7
Méaximo 32.000 7.484 32.000
Suma 17.811.433 1.892.566 16.167.230
Cuenta 24.633 579 24.633
Id 24.633 579 24.633
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ANEXO Il. RESUMEN DE LA INFORMACION RECABADA DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LOS GRUPOS DE

DISTRIBUCION ALIMENTARIA

ABLA 8. R DE LA ORMACION RECABADA DEL REOUER oD OR ALO RUPOS DE D B ON A ARIA
GRUPO FORMATO DE < PRODUCTOS DE PRODUCTOS
VARIABLE DISTRIBUCION ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO PROVINCIA C.P. ESTABLECIMIENTO CATEGORIAS REFERENCIA REPORTADOS
Cuenta 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424
Id 10 381 120 52 281 4 13 28 407

TABLA 9. ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LA INFORMACION RECAB, DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LOS GRUPOS DE DISTRIBUCION ALIMENTARIA

Estadistico 277{;2522 0478;3523 037(;;2823 037(;;20023 03782/‘;823 O;Or:/czigzs %ene-23 %feb-23 % mar-23 %apr-23 % may-23 Cuota prov HHI prov d?;EFE\;I:n Ne op:rf‘:iores Cuota muni HHI muni d?;i%[‘:‘;lﬁen Ne D;JmelrJ?‘ri]ores
Media 2,1486 2,0521 2,0675 2,1388 2,1269 2,0087 -0,0397 0,0101 0,0237 0,0031 -0,0002 0,0824 1.286,2579 308119,9646 | 22,14783193 | 0,131830139 | 1732,355622 | 80473,34037 | 14,19080967
Error tipico 0,0133 0,0127 0,0129 0,0141 0,0140 0,0136 0,0007 0,0010 0,0010 0,0010 0,0009 0,0007 3,3570 3384,751271 | 0,063134257 | 0,001266323 | 9,260984604 | 1096,209924 | 0,055480952
Mediana 1,8900 1,8000 1,8000 1,8000 1,8000 1,8000 -0,0400 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0597 1.218,1300 214693 20 0,097551458 1502 51255 14
Moda 1,6500 1,5900 1,3900 1,9900 1,3900 1,8900 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1029 1.076,1801 319649 20 1 1503 49328 16
Ds;\g:;:)rn 1,3560 1,2874 1,3143 1,4283 1,4166 1,3624 0,0727 0,1052 0,0994 0,0997 0,0914 0,0708 342,7407 345576,3086 | 6,44588088 | 0,129289031 | 9455279333 | 111920,8322 | 5,664493751
VIZ":Sé:"d: 1,8389 1,6575 1,7275 2,0399 2,0067 1,8562 0,0053 0,0111 0,0099 0,0099 0,0084 0,0050 117.471,1854 | 1,19423E+11 | 41,54938031 | 0,016715654 | 894023,0727 | 12526272679 | 32,08648945
Curtosis 5,2411 5,3753 5,3910 5,8613 6,1643 5,9299 452,2735 48,3926 15,0516 40,5935 17,2571 2,2731 0,6696 7,710542354 | 2,51561768 13,80476485 | 34,8266762 16,15016417 | 2,489881039
diosgicmi::r!iea 2,0857 2,1125 2,1447 2,2006 2,2610 2,1904 9,3321 3,7087 2,2696 2,1974 0,9814 1,4734 0,9864 2,730592383 | 1,101686312 | 3,004462572 | 4,993082769 | 3,769244161 | 0,901258085
Rango 7,6100 7,6300 7,9400 7,9900 7,9900 8,2000 3,7593 2,7120 1,8659 2,9095 1,2602 0,3832 1.618,9258 1688313 38 0,999068415 9163 708558 34
Minimo 0,3800 0,3600 0,3600 0,4000 0,4000 0,2900 -0,5645 -0,5390 -0,4603 -0,6266 -0,5843 0,0013 851,8199 10472 6 0,000931585 837 256 1
Maximo 7,9900 7,9900 8,3000 8,3900 8,3900 8,4900 3,1948 2,1729 1,4056 2,2829 0,6759 0,3844 2.470,7457 1698785 44 1 10000 708814 35
Suma 22.270 21.252 21.304 21.957 21.624 21.199 -411 103 243 31 -3 859 13.407.953 | 3.211.842.511 230.869 1.374 18.058.075 838.854.100 147.925
Cuenta 10.365 10.356 10.304 10.266 10.167 10.101 10.354 10.238 10.247 10.147 10.079 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424 10.424
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ANEXO Ill. LISTA DE ESTABLECIMIENTOS DEL REQUERIMIENTO DE

INFORMACION
LISTA DE ESTABLECIMIENTOS DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
Qrupo de. p Direccién Formato Municipio Provincia
distribucién
C/ Portal De Foronda . . P
MERCADONA C/ Sierra De Andia, 10 Supermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava
C.C. Albacenter
MERCADONA C/ Alcalde Conangla, SIN Supermercado Albacete Albacete
MERCADONA Goya Supermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant
C/ Dr. Ayela, 7
Ctra. Nijar - La Cafada . .
MERCADONA Ctra. Nijar (Cafiada), 314 Supermercado Almeria Almeria
Crta. Valladolid - ‘o
MERCADONA C/ Rio Chico, 1 Supermercado Avila Avila
San Roque . -
MERCADONA Avda. Manuel Rojas Torres, SIN Supermercado Badajoz Badajoz
MERCADONA Estadi Balear Supermercado Palma Balears, llles
C/ Can Bronca, 2
C/ Aribau
MERCADONA C/ Aribau, 230 Supermercado Barcelona Barcelona
MERCADONA Villimar Supermercado Burgos Burgos
C/ Villayerno, 1
C. C. Ruta De La Plata . .
MERCADONA C/ Londres, 1 (C.C. Ruta De La Plata) Supermercado Caceres Céceres
Avda. De La llustracion L -
MERCADONA Avda. De La llustracion, 4 Supermercado Cédiz Cédiz
Grao De Castellon Castellon De La
MERCADONA - Supermercado Plana/Castell6 De |Castell6n/Castelld
Avda. Ferrandis Salvador, 1
La Plana
MERCADONA Hospital Supermercado Ciudad Real Ciudad Real
C/ Santa Cruz De Mudela, 4
Avda. Manolete . .
MERCADONA Avda, Manolete, S/N Supermercado Cordoba Cérdoba
Ronda Outeiro = o
MERCADONA C/ Ronda Outeiro, 217 Supermercado Corufia (A) Corufia, A
Avda. San Julian
MERCADONA Avda. San Julian, S/N Supermercado Cuenca Cuenca
MERCADONA Bell-Lloc Supermercado Girona Girona
C/Del Riu Guell, 222 -C/Can Pau Birol, 7 P
MERCADONA Centro Comercial Serrallo Plaza Supermercado Granada Granada
Paseo Laguna De Cameros, 1
El Balconcillo . .
MERCADONA C/ Tratalgar, 4 - CI Méjico, 25 Supermercado Guadalajara Guadalajara
Belartza Donostia/San .
MERCADONA Fernando Mugica Kalea, 1 Supermercado Sebastian Gipuzkoa
El Polvorin
MERCADONA Pc Marismas Del Polvorin Av. N.Colombino Supermercado Huelva Huelva
Ingeniero Susin
MERCADONA C/ Ingeniero Susin, SIN - C/ San Jorge Supermercado Huesca Huesca
Ctra. Torrequebradilla . .
MERCADONA C/ Jests De Nazaret, 3 Supermercado Jaén Jaén
La Universidad . 4
MERCADONA C/ Joaguin Gonzalez De Vecin, SIN Supermercado Leon Leodn
Copa D"Or . .
MERCADONA Avda. De La Canadenca, S/N Supermercado Lleida Lleida
Avda. La Paz ~ -
MERCADONA Avda. La Paz, 57 Supermercado Logrofio Rioja, La
Infanta Elena
MERCADONA Avda. Infanta Elena Dugquesa De Lugo, 208 Supermercado Lugo Lugo
Monteburgos . .
MERCADONA C/ Quintanavides, 7 - C/ Foresta, 4 Supermercado Madrid Madrid
Avda. Santa Rosa De Lima . .
MERCADONA Avda. Santa Rosa De Lima, 20 Supermercado Malaga Mélaga
Beniajan ; .
MERCADONA Camino Escuelas, S/N - C/ Federico Girao Supermercado Murcia Murcia
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Avda. Guipuzcoa

MERCADONA Avda. Guiptizcoa Supermercado Pamplona/lrufia Navarra
Avda. Santiago

MERCADONA Avda. Santiago, 17 Supermercado Ourense Ourense
La Corredoria . .

MERCADONA C/ Molin La Casuca, SN Supermercado Oviedo Asturias
C.C. Arambo . .

MERCADONA Avda. De Brasilia, 5 (C.C. Arambol) Supermercado Palencia Palencia
Republica Dominicana Palmas De Gran

MERCADONA C/ Republica Dominicana, S/N Supermercado Canaria (Las) Palmas, Las
Lérez

MERCADONA Ria Juan Bautista Andrade, 11 Supermercado Pontevedra Pontevedra
Salas Bajas

MERCADONA Po.César Real De La Riva, 30 Supermercado Salamanca Salamanca
Santa Maria Del Mar Santa Cruz De Santa Cruz De

MERCADONA C/ Punta De La Vista, 5 Supermercado Tenerife Tenerife
El Alisal .

MERCADONA C/ Julio Jaurena, 4 Supermercado Santander Cantabria
Barrio Nueva Segovia . .

MERCADONA ClJorge Manrique, 4 - C/Baltasar Gracian Supermercado Segovia Segovia
Avda. De Las Ciencias . .

MERCADONA Avda. De Las Ciencias, S/N Supermercado Sevilla Sevilla
Barrio De Santa Béarbara . .

MERCADONA C/ José Luis Palomar, S/N Supermercado Soria Soria
Mercat Central

MERCADONA Placa Corsini, SIN Supermercado Tarragona Tarragona
Ctra. Alcafiiz

MERCADONA Ctra. Alcafiiz, 52 Supermercado Teruel Teruel

MERCADONA Rotonda A\(enlda Portugal Supermercado Toledo Toledo
Plaza Grecia, 1

MERCADONA Jose Marla I:|aro Supermercado Valéncia Valencia/Valéncia
C/ José Maria Haro, 6
Avda. De Burgos . .

MERCADONA Avda. De Burgos, 23 - P° Del Rio Obregén Supermercado Valladolid Valladolid
San Mamés . S

MERCADONA Alameda De Urquijo, 85 Supermercado Bilbao Bizkaia
Vista Alegre

MERCADONA Ctra Tordesillas, 22 Supermercado Zamora Zamora
Avda. Catalufia 101

MERCADONA Avda. Catalufia, 101 Supermercado Zaragoza Zaragoza
Avda. Esparia

MERCADONA Avda. Espafia, 30 Supermercado Ceuta Ceuta
Carlos V . .

MERCADONA C/ Del Marqués De Los Vélez, 9 Supermercado Melilla Melilla

CARREFOUR SARREFOUR GORBEIA- Carretera A-622, Km. Hipermercado Zigoitia Araba/Alava

- I o

CARREFOUR ﬁgsfifﬁUR ALBACETE- Avenida 1° De Hipermercado Albacete Albacete

CARREFOUR CARREFOUR SAN JUAN- Carretera De Hipermercado Sant Joan D'alacant |Alicante/Alacant
Valencia, Km. 89

CARREFOUR CAR.REF,OUR ALMERIA- Avenida Del Hipermercado Almeria Almeria
Mediterraneo, 244

CARREFOUR Carrefour Avila- Avenida Juan Carlos |, 45 Hipermercado Avila Avila
CARREFOUR LA GRANADILLA- Calle José . . .

CARREFOUR Maria Alcaraz Y Alenda, SIN Hipermercado Badajoz Badajoz

CARREFOUR Carrefour Palma- Avenida General Riera, 152 Hipermercado Palma Balears, llles

CARREFOUR EQRGREFOUR CABRERA- Carretera Nacional Il, Hipermercado Cabrera De Mar Barcelona

CARREFOUR Carrefour Burgos- Avenida Cantabria, 111 Hipermercado Burgos Burgos

CARREFOUR iféﬁgsEFﬁlJR CACERES- Avenida De Las Hipermercado Céceres Céceres
CARREFOUR JEREZ NORTE- Avenida De . Jerez De La -

CARREFOUR Europa, SIN Hipermercado Frontera Cadiz

. Castellon De La
CARREFOUR S/ANRREFOUR CASTELLON- Avenida Del Mar, Hipermercado Plana/Castell6 De |Castellon/Castelld
La Plana
CARREFOUR Carrefour Ciudad Real- Avenida Europa, 45 Hipermercado Ciudad Real Ciudad Real
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CARREFOUR E&RREFOUR ZAHIRA- Carretera Madrid, Km. Hipermercado Cérdoba Cérdoba
Carrefour A Corufia; Alfonso Molina- Calle . o o
CARREFOUR Francisco Pérez Carballo, 5 Hipermercado Corufia (A) Corufia, A
CARREFOUR gﬁ\lRREFOUR CUENCA- Avenida Mediterraneo, Hipermercado Cuenca Cuenca
CARREFOUR C.ARREFOUR NOU CENTRE- Carretera De Hipermercado Figueres Girona
Figueres A Roses, Km. 29
CARREFOUR gﬁ\lRREFOUR GRANADA- Carretera Armilla, Hipermercado Granada Granada
CARREFOUR Carrefour Express Ferial 2 - Calle Ferial 48 Hipermercado Guadalajara Guadalajara
CARREFOUR SAN SEBASTIAN OIARTZUM- . . .
CARREFOUR Carretera Madrid-Iran, Km. 469 Hipermercado Oiartzun Gipuzkoa
CARREFOUR CARREFOUR HUELVA- Ronda Exterior Zona Hipermercado Huelva Huelva
Sur, SIN
CARREFOUR Carrefour Huesca- Avenida Doctor Artero, 31 Hipermercado Huesca Huesca
CARREFOUR JAEN- Carretera De Bailén A . . .
CARREFOUR Motril, Km. 37,500 Hipermercado Jaén Jaén
CARREFOUR Carrefour Leon- Alcalde Miguel Castafio, 95 Hipermercado Ledn Leodn
CARREFOUR ((5:3ARREFOUR LLEIDA- Gran Paseo De Ronda, Hipermercado Lleida Lleida
CARREFOUR CARREFOUR LOGRONO- Calle Rio Lomo, S/N [Hipermercado Logrofio Rioja, La
CARREFOUR (lgnAqREI?OElFOUR LUGO- Carretera De La Corufia, Hipermercado Lugo Lugo
CARREFOUR ALCOBENDAS- Carretera De . .
CARREFOUR Burgos AL, Km. 14 Hipermercado Alcobendas Madrid
CARREFOUR ALAMEDA II- Prolongacion . . .
CARREFOUR Avenida De Andalucia, S/N Hipermercado Malaga Mélaga
CARREFOUR CARREFOUR ZARAICHE- Avenida Miguel De Hipermercado Murcia Murcia
Cervantes, 106
CARREFOUR PAMPLONA- Avenida Barafiain, . =
CARREFOUR SIN, Edificio Ponsal Hipermercado Pamplona/lrufia Navarra
CARREFOUR Carrefour Ourense- Rua Dos Emigrantes, 1 Hipermercado Ourense Ourense
CARREFOUR EQRESElFOUR AZABACHE- Carretera N-630, Hipermercado Siero Asturias
CARREFOUR gﬁRREFOUR PALENCIA- Avenida De Madrid, Hipermercado Palencia Palencia
CARREFOUR LAS PALMAS- Carretera Del . Palmas De Gran
CARREFOUR Rincén, S/N, Centro Comercial Las Arenas Hipermercado Canaria (Las) Palmas, Las
CARREFOUR (B:SI:RSE/EOUR PONTEVEDRA- Rua De San Hipermercado Pontevedra Pontevedra
CARREFOUR SALAMANCA- Avenida Agustinos |, ,.
CARREFOUR Recoletos, 1 A 35 Hipermercado Salamanca Salamanca
CARREFOUR TENERIFE- Autopista Del Sur,
CARREFOUR Km. 5,9. Urbanizacion Afiaza, Cenbtro Hipermercado _Srgrr:(taarifc(;ruz De ?ggte?igruz De
Comercial Santa Cruz
CARREFOUR Carrefour Santander- Pefacastillo-El Empalme |Hipermercado Santander Cantabria
CARREFOUR SEGOVIA- Carretera De Madrid, . . .
CARREFOUR SIN. Poligono Industrial El Cerro Hipermercado Segovia Segovia
CARREFOUR g?;;efi)ur San Pablo- Calle José Jests Garcia Hipermercado Sevilla Sevilla
Carrefour Express Eess Soria - Cica 2 . . .
CARREFOUR Calle Eduardo Saavedra, 21 Hipermercado Soria Soria
CARREFOUR EQRAPREFOUR TARRAGONA- Autovia De Reus, Hipermercado Tarragona Tarragona
CARREFOUR Carrefour Express Ovalo Hipermercado Teruel Teruel
Paseo Del Ovalo, 8
CARREFOUR TALAVERA- Antigua Carretera Talavera De La
CARREFOUR Nacional V, Km 104, Centro Comercial Los Hipermercado Reina Toledo
Alfares
CARREFOUR ALFAFAR- Avenida De La . . o
CARREFOUR Albufera, S/IN Hipermercado Alfafar Valencia/Valéncia
CARREFOUR VALLADOLID PARQUE SUR- . . .
CARREFOUR Avenida Del Real Valladolid, 5 Hipermercado Valladolid Valladolid
CARREFOUR CARREFOUR SESTAO- Carretera Baracaldo- Hipermercado Sestao Bizkaia
Valle De Trapaga Poligono Ibarzaharra
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CARREFOUR ZAMORA- Avenida Cardenal

CARREFOUR Cisneros, SIN Hipermercado Zamora Zamora
CARREFOUR Carrefour Actur- Calle Maria Zambrano, 71 Hipermercado Zaragoza Zaragoza
CARREFOUR CARREFOUR CEUTA- Avenida Teniente Gral Hipermercado Ceuta Ceuta
Muslera, S/N
CARREFOUR Carrefour Melilla- General Polavieja, 30 Hipermercado Melilla Melilla
BON PREU Carrer LIull,200 Supermercado Barcelona Barcelona
1063 Carrer Dalt De Can Turon Cantonada . . .
BON PREU Carrer 8 De Marg De 1908 Hipermercado Girona Girona
BON PREU Ilagtlzeévemda Fonz, 8-10 Poligono Industrial Hipermercado Monzén Huesca
BON PREU 1053 Carrer De I'Enginyer Antoni Llobet S/N Hipermercado Lleida Lleida
BON PREU 1069 Carrer Vidal | Barraquer 15-17 Hipermercado Tarragona Tarragona
BON PREU 1049 Calle Chiprana, 26 Hipermercado Caspe Zaragoza
GRUPO EROSKI Eroski Boulevard - C\ Zaramaga N-1 Hipermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava
GRUPO EROSKI  |Eroski City Pechina - C/Ceres SIN Conveniencia/proxi |5o.pins Almeria
midad y autoservicio
. . Conveniencia/proxi |.. ;.
GRUPO EROSKI  |Ci.Frg. Piedralaves - Calle Rosales, 71 midad y autoservicio Piedralaves Avila
GRUPO EROSKI Ci Frq Monesterio - Paseo De Extremadura 192 Cc_mvemenma/pro_m_ Monesterio Badajoz
midad y autoservicio
GRUPO EROSKI C.Son Moix - Cami Del Reis Esquina Ctra. Supermercado Palma Balears, llles
Puigpunyent S/N
GRUPO EROSKI  |Hp Cpb La llla - Avda. Diagonal 545 Supermercado Barcelona Barcelona
GRUPO EROSKI Ci.Briviesca - Vda.Reyes Catolicos,26-28 Supermercado Briviesca Burgos
GRUPO EROSKI Ci. Frg. Jimena De La Frontera - Calle Pasada |Conveniencia/proxi |Jimena De La Cadiz

De Alcala 1, Local A-B-C

midad y autoservicio

Frontera

GRUPO EROSKI

Ci Frq Segorbe - Avda. Espafia 119

Conveniencia/proxi
midad y autoservicio

Segorbe

Castellon/Castelld

Conveniencia/proxi

GRUPO EROSKI  |Aliprox El Robledo - Avda. Independencia 30 midad y autoservicio Robledo (El) Ciudad Real
. ) . Conveniencia/proxi |, ,. . .
GRUPO EROSKI Ci.Frq. Villa Del Rio - C/Fuensanta, 25 midad y autoservicio Villa Del Rio Cérdoba
GRUPO EROSKI |C. Viofio - C/ Isaac Peral 32-34 - Viofio Supermercado Corufia (A) Corufia, A
GRUPO EROSKI  |Sp Cpb Girona-Pedret - Pedret 101-109 Supermercado Girona Girona
. . Conveniencia/proxi .
GRUPO EROSKI  |Ci.Frg.Monachil - Arrayanes 3 midad y autoservicio Monachil Granada
GRUPO EROSKI  |Aliprox Horche - C/ Prolongacion San Roque 4 Cpnven|enC|alprqx[ Horche Guadalajara
midad y autoservicio
GRUPO EROSKI  |Eroski Garbera - B2 Alza, S/N Hipermercado Donost_l:fl/San Gipuzkoa
Sebastian
GRUPO EROSKI Ci Frq Palos De La Frontera - Avda. Bayona La C(_)nvenlenC|a/prQX|_ Palos De La Huelva
Real S/IN midad y autoservicio |Frontera
GRUPO EROSKI Ci.Ramon Y Cajal - C/Ramon Y Cajal,20 Supermercado Huesca Huesca
GRUPO EROSKI  |Ci Frq Ubeda - C/ Andalucia 13 Cc_)nven|enC|alprO_X|_ Ubeda Jaén
midad y autoservicio
GRUPO EROSKI F. Burgo Nuevo-Leon - Burgo Nuevo 32-3 Supermercado Ledn Ledn
Sp Cpb Lleida Iv - Onze De Setembre (Avda. . .
GRUPO EROSKI Doctor Fleming 61) Supermercado Lleida Lleida
GRUPO EROSKI  |Ci.Chile (Logrono) - Chile, 28 Supermercado Logrofio Rioja, La
- 0
GRUPO EROSKI C;A MILAGROSA - RUA DA MILAGROSA N° 98 Supermercado Lugo Lugo
22 RONDA
. Conveniencia/proxi ) .
GRUPO EROSKI Ci. Frq. Galera - Calle Galera, 10 midad y autoservicio Madrid Madrid
GRUPO EROSKI  |Eroski Malaga - Avda. De La Aurora, S/N Hipermercado Malaga Malaga
GRUPO EROSKI Eroski Irufia - Ctra. San Sebastian Km 1 Hipermercado Pamplona/lrufia Navarra
GRUPO EROSKI  |C.Avenida De Zamora - Avda. Zamora N° 20 Supermercado Ourense Ourense
GRUPO EROSKI  |F. La Florida-Oviedo - C/ Luis Xela Sempil S/IN |Supermercado Oviedo Asturias
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GRUPO EROSKI F. Fleming Palencia - C/ Doctor Fleming 01 Supermercado Palencia Palencia
GRUPO EROSKI Eroski City Vilagarcia - Plaza De Espafa 14 Cc_)nvenlenC|alprO_X|_ Vilagarcia De Pontevedra
midad y autoservicio|Arousa

GRUPO EROSKI Ci.Floranes (Santander) - Floranes, 46 Supermercado Santander Cantabria

: . Conveniencia/proxi . .
GRUPO EROSKI Ci Frq Nava De La Asuncion - C/ San Blas 26 midad y autoservicio Segovia Segovia
GRUPO EROSKI Ci. Frq. Burguillos - Avda. Cruz De La Hermita Cc_)nvenlenC|alprO_X|_ Burguillos Sevilla

N° 100 midad y autoservicio

GRUPO EROSKI C.Almazan - Ctra. N lii Madrid-Pamplona Supermercado Almazéan Soria
GRUPO EROSKI ggj;pleTarragona-Ramon | Cajal - Av. Ramon Y Supermercado Tarragona Tarragona
GRUPO EROSKI Ci. C/ Desvio - Desvio 89 Bajos Supermercado Calamocha Teruel

GRUPO EROSKI

Ci.Frg Marques De Dos Aguas - Marques De
Dos Aguas,3

Conveniencia/proxi

midad y autoservicio

Valéncia

Valencia/Valéncia

Conveniencia/proxi

GRUPO EROSKI  |Ci Frq Universidades - C/ Epifania 6 midad y autoservicio Valladolid Valladolid

GRUPO EROSKI |Ci. Garden - Avda. Madariaga 12 Supermercado Bilbao Bizkaia

GRUPO EROSKI F. Toro - Avda. Carlos Pinilla 28 Supermercado Toro Zamora

GRUPO EROSKI |Ci.Las Torres - C/Camino De Las Torres,109 Supermercado Zaragoza Zaragoza

GRUPO EROSK|  |Ci.Frg. Calle Real - Calle Real N° 40 ﬁ?é‘;’;gi:’&%i/g:\‘/’i’éiio Ceuta Ceuta

CONSUM Consum Rosario,38 Supermercado Albacete Albacete

CONSUM Consum Avenida Joaquin Arias, 0 Supermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant

CONSUM Avenida Joaquin Arias, 0 Supermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant

CONSUM Consum Dr. Martinez Ofia, 4 Supermercado Almeria Almeria

CONSUM Consum Joan Cornudella, 7 Supermercado Barcelona Barcelona
Castellén De La

CONSUM Consum Valencia, 48 Supermercado Plana/Castell6 De |Castell6on/Castelld
La Plana

CONSUM Consum Juan Carlos |, 87 Supermercado Pedro Mufioz Ciudad Real

CONSUM Consum Camino Real Baja 17 Supermercado Mota Del Cuervo Cuenca

CONSUM Consum Ultonia, 11 Supermercado Girona Girona

CONSUM CONSUM Estacion De Tranvia,0 Supermercado Gabias (Las) Granada

CONSUM Consum Vallcalent, 35 Supermercado Lleida Lleida

CONSUM Consum Navarra, 8 Supermercado Murcia Murcia

CONSUM Consum Pare Palau, 7 Supermercado Tarragona Tarragona

CONSUM Consum Mendizébal, 39 Supermercado Valéncia Valencia/Valéncia

LIDL C/ Portal De Gamarra, 38 - B Supermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava

LIDL C/ Saturnino C/Ja S/N (Zona Imaginalia) Supermercado Albacete Albacete

LIDL Avda. Pais Valencia Supermercado Finestrat Alicante/Alacant

LIDL Rambla De Belén S/N Supermercado Almeria Almeria

LIDL 'C:Z:;arll.c\i;igglcastin-vigo, N°4 CIV Rejero Fray Supermercado Avila Avila

LIDL Avda. De Madrid, 2 Supermercado Don Benito Badajoz

LIDL C/ Cordova,6 Supermercado Calvia Balears, llles

LIDL Ctra. De Rubi, 380 Supermercado Terrassa Barcelona

LIDL C/ Condesa Mencia, 145 B, Bj-1 Supermercado Burgos Burgos

LIDL Avda. De Espafia, 41 Supermercado Plasencia Caceres

LIDL Avda. De Europa,11 Supermercado ‘ljzfgife?: La Cadiz
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Castellén De La

LIDL Av. Valencia, S/N Supermercado Plana/Castell6 De |Castellon/Castelld
La Plana

LIDL Av. Herencia, S/N Supermercado ,j\lljié:]zar De San Ciudad Real

LIDL P.1. Los Pedroches-C/ Los Artesanos S/N Supermercado Cérdoba Cérdoba

LIDL Parque Ofimatico, Parcela Z-14-1 Supermercado Corufia (A) Corufia, A

LIDL P.1. Area Universidad Supermercado Cuenca Cuenca

LIDL Plaza De Salt, 2 (P.I. Mas Xirgu) Supermercado Girona Girona

LIDL Av. Andalucia ,38-40 Supermercado Alhendin Granada

LIDL C/ Méjico, 16 (El Balconcillo) Supermercado Guadalajara Guadalajara

LIDL Alto De Galarreta, S/N Supermercado Hernani Gipuzkoa

LIDL Avda. Principe De Las Letras Supermercado Huelva Huelva

LIDL Ronda De La Industria, 1-3 Supermercado Huesca Huesca

LIDL Paraje De Las Lagunillas Supermercado Jaén Jaén

LIDL C/ Antonio Vazquez Fernandez, 1 Supermercado gzgaﬁ]ne%rss Del Leodn

LIDL C/ Cogul, 1-Crta.N-li, Km 464,6 Supermercado Lleida Lleida

LIDL C/Clavijo,67 Supermercado Logrofio Rioja, La

LIDL Av. Infanta Elena, 209 Supermercado Lugo Lugo

LIDL C/ Marie Curie, 2 Supermercado Rivas-Vaciamadrid |Madrid

LIDL Avda. Del Cosmos, N° 2 Supermercado Benalméadena Malaga

LIDL Avda. 1° De Mayo, 7 Supermercado Murcia Murcia

LIDL Ctra. Sarriguren 4-5 Supermercado Pamplona/Irufia Navarra

LIDL Estrada N-120, Quintela Supermercado Ourense Ourense

LIDL C/ Gutiérrez Herrero, 27 Supermercado Avilés Asturias

LIDL Avda. De Catalufia S/N Supermercado Palencia Palencia

LIDL Ctra. Po-551 Vilela-Tiran, Km 11,7 Supermercado Moafia Pontevedra

LIDL Av.Padre Ignacio Ellacuria, 1 Supermercado Salamanca Salamanca

LIDL Avda. Bilbao, 113 Supermercado Astillero (El) Cantabria

LIDL Ctra De San Rafael, 42 Supermercado Segovia Segovia

LIDL Crta. Carmona S/N Avda De Llanes Supermercado Sevilla Sevilla

LIDL Av. Valladolid 88 Supermercado Soria Soria

LIDL Carretera De Barcelona,9-17 Supermercado Vendrell (El) Tarragona

LIDL Ctra. Zaragoza, 115 Supermercado Alcafiiz Teruel

LIDL Av. Francia-Plaza De Grecia 2 Supermercado Toledo Toledo

LIDL Cami Vell De Daimus, 31 Supermercado Gandia Valencia/Valéncia

LIDL Av. Salamanca 88 Supermercado Valladolid Valladolid

LIDL Sector S3 Laidaida Goikoa Supermercado Berango Bizkaia

LIDL Av. Federico Silva Mufoz, 68 Supermercado Benavente Zamora

LIDL Av. Policia Local, S/N Supermercado Zaragoza Zaragoza

LIDL Av. Muelle Cafionero Dato S/N Supermercado Ceuta Ceuta

LIDL C/ Maanan Benaisa Mimun S/N Supermercado Melilla Melilla

ALCAMPO LAKUABIZCARRA Duque De Wellington, 8 Hipermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava

ALCAMPO Albacete Avda De La llustracion , 51 C. Cial. Ima|Hipermercado Albacete Albacete
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ALCAMPO Alicante Avda.Denia S/N La Goteta Hipermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant
ALCAMPO Almeria Avda Del Mediterraneo S/N Hipermercado Almeria Almeria
ALCAMPO Avila C/ Maceros 1 Hipermercado Avila Avila
ALCAMPO Palma Autopista Pm-27 Km-3,9 Hipermercado Marratxi Balears, llles
ALCAMPO Diagonal Avenida Diagonal ,15 Hipermercado Barcelona Barcelona
ALCAMPO g:;rt%os Avda Castilla Y Leon S/N Cc.Camino Hipermercado Burgos Burgos
ALCAMPO éifgplﬁ%nda Aurora Boreal 3a C.C. Luz Hipermercado i]:?gifelr): La Cadiz
ALCAMPO 6ststellon C.Comercial Y Ocio Salera Cn-340km Hipermercado ggsr:/”ggslt)eelllé_%e Castellon/Castelld
) La Plana
ALCAMPO VALDEPERNAS Avda. Del Vino SIN Hipermercado Valdepefias Ciudad Real
ALCAMPO La Corufia Lugar Palavea, N° 1 Hipermercado Corufia (A) Corufia, A
ALCAMPO Cuenca Ctra. N-400 Km.178,5 Hipermercado Cuenca Cuenca
ALCAMPO Granada Avda Juan Pablo i 88 Hipermercado Granada Granada
ALCAMPO Irun C.C.Txingudi P.I. Araso-Irun Hipermercado Irun Gipuzkoa
ALCAMPO HUESCA Ctra. Huesca-Zaragoza S/N Hipermercado Huesca Huesca
ALCAMPO Linares Avda San Cristobal S/N Hipermercado Linares Jaén
ALCAMPO Logrofio Las Tejeras S/N Cc Parque Rioja Hipermercado Logrofio Rioja, La
ALCAMPO Vaguada Santiago De Compostela Sur S/N Hipermercado Madrid Madrid
ALCAMPO I(\:A:r[]t;l;a Ctra De Ojen S/N Parque Cc La Hipermercado Marbella Malaga
ALCAMPO I\B/I(l)Jsg(I)AN(SI./ﬁIAL THADER C/JUAN DE Hipermercado Murcia Murcia
ALCAMPO Rochapea Joaquin Beunza, 13-C Supermercado Pamplona/Irufia Navarra
ALCAMPO Gijon Autovia As-li N° 1306 Hipermercado Gijén Asturias
ALCAMPO Telde Crta General Km 8 Cc La Mareta Hipermercado Telde Palmas, Las
ALCAMPO Vigo 1 Avda Castelao S/N Hipermercado Vigo Pontevedra
ALCAMPO Ic_:ibre:%ér:ZSA-Sta.Cruz-La Laguna Salid.Las Hipermercado faagu(rigstébal De La izgéa;hc(éruz De
ALCAMPO Sevilla Ronda De Tamarguillo 27 Hipermercado Sevilla Sevilla
ALCAMPO Bernardo Robles Plaza Bernardo Robles, 3 Supermercado Soria Soria
ALCAMPO Tortosa. Ctra. C-230 Avda. JesUs Supermercado Tortosa Tarragona
ALCAMPO Teruel Avendida De Sagunto-Poligono Hipermercado Teruel Teruel
Fuenfresca
ALCAMPO Toledo Parque Cial Abadia Carretera A42 Km 65 |Hipermercado Toledo Toledo
ALCAMPO Aldaya C.C.Bonaire N-lii Km.345 Hipermercado Aldaia Valencia/Valéncia
ALCAMPO Munguia Aritz Bidea Bermeo Errepidea Hipermercado Mungia Bizkaia
ALCAMPO Zaragoza Crta. Madrid-Zaragoza Km.315,2 Hipermercado Zaragoza Zaragoza
DIA Dia - Cl Judizmendi 8 Supermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava
DIA Dia - Cl Angel 39 Supermercado Albacete Albacete
DIA Dia - Av De Orihuela 120 Supermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant
DIA 2La:a-stC0ISRS?mbla Obispo Orbera Cv Mercado Supermercado Almeria Almeria
DIA Dia - Av Juan Carlos | S/N Supermercado Avila Avila
DIA Dia - Cl San Francisco 4 Supermercado Badajoz Badajoz
DIA Dia - Cl Rocafort 39 Supermercado Barcelona Barcelona
DIA Dia - Cl Valentin Jalon 4,6,8 Supermercado Burgos Burgos
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DIA Dia - Av Arturo Aranguren 6 Supermercado Céaceres Caceres

DIA Dia - Pl Madrid N°3c Supermercado Cadiz Cadiz
Castellén De La

DIA Dia - Cl D'artana 1 Supermercado Plana/Castell6 De |Castell6on/Castelld
La Plana

DIA Dia - Cr Carrion 12 Supermercado Ciudad Real Ciudad Real

DIA Dia - Cl Sevilla 4 Supermercado Cérdoba Cérdoba

DIA Dia - Cr Bafios Arteixo 8 Supermercado Corufia (A) Corufia, A

DIA Dia - Av Rey Juan Carlos | 30 Supermercado Cuenca Cuenca

DIA Dia - Cl Enric Claudi Girbal | Nadal 20 Supermercado Girona Girona

DIA Dia - Cl Martinez Campos 11 Supermercado Granada Granada

DIA Dia - Cl Mejico 28 Supermercado Guadalajara Guadalajara

DIA Dia&Go - Av Barcelona 30-32 Supermercado ggggz&igﬁan Gipuzkoa

DIA Dia - Av ltalia S/N Supermercado Huelva Huelva

DIA Dia - Cl Monreal 6-12 Supermercado Huesca Huesca

DIA Dia - Av Antonio Pascual Acosta 17 Supermercado Jaén Jaén

DIA Dia - Av Jose Maria Fernandez 54 Supermercado Ledn Leon

DIA Dia - Av De Les Garrigues 38 Supermercado Lleida Lleida

DIA Dia - ClI Clavijo N°63 (Pol.Fardachon) Supermercado Logrofio Rioja, La

DIA Dia - Av Corufia 462 Supermercado Lugo Lugo

DIA Dia - Cl Antonio Lopez 67 Supermercado Madrid Madrid

DIA Dia - Cl Reboul S/N Supermercado Malaga Malaga

DIA Dia - Cl Lorca S/N Supermercado Murcia Murcia

DIA Dia - Cl Sefiorio De Echalaz 3 Supermercado Pamplona/lrufia Navarra

DIA Dia - Cl Ponte Sevilla 11 Supermercado Ourense Ourense

DIA Dia - Cl Catedratico Martinez Cachero 3-5 Supermercado Oviedo Asturias

DIA Dia - Av Madrid 2 Supermercado Palencia Palencia

DIA Dia - Av Lugo 74 Supermercado Pontevedra Pontevedra

DIA La Plaza - Av Portugal (Alfonso De Castro) 90  |Supermercado Salamanca Salamanca

DIA Dia - Av Cardenal Herrera Oria S/N° Supermercado Santander Cantabria

DIA Dia - Av La Constitucion 27 Supermercado Segovia Segovia

DIA Dia&Go - Av Paseo De Europa S/N Supermercado Sevilla Sevilla

DIA Dia - Av Valladolid 64 Supermercado Soria Soria

DIA Dia - Cl Amposta 10 Supermercado Tarragona Tarragona

DIA Dia - Av Zaragoza 22 Supermercado Teruel Teruel

DIA Dia - Cl Rio Alberche S/N %?(;‘;;?Zﬁii’g\%iio Toledo Toledo

DIA Dia - Av Del Mestre Rodrigo 78 Supermercado Valéncia Valencia/Valéncia

DIA Dia - Cl Pio Del Rio Hortega 8 Supermercado Valladolid Valladolid

DIA Dia - Cl Langaran 1 Supermercado Bilbao Bizkaia

DIA Dia - Cr Villacastin-Vigo Km1 Supermercado Zamora Zamora

DIA Dia - Cr De Madrid 11 Supermercado Zaragoza Zaragoza

DIA Dia - Cl Bermudo Soriano S/N Supermercado Ceuta Ceuta

DIA Dia - Cl General Villalba N° 48-50 Supermercado Melilla Melilla
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Vitoria- Pz Ntra. Sra. De Los Desamparados, 3 -

EL CORTE INGLES |\ 1 C1ia-Gasteiz - Supermercado Vitoria-Gasteiz Araba/Alava
EL CORTE INGLES |Albacete li- Av. De Espafia, 30-32 - Albacete - |Supermercado Albacete Albacete
EL CORTE INGLES |F. Soto- Av Federico Soto, 1-3 Alicante Supermercado Alicante/Alacant Alicante/Alacant

El Ejido H.- Paseo Pedro Ponce S/N. El Ejido.

EL CORTE INGLES (Almeria) Hipermercado Ejido (El) Almeria

EL CORTE INGLES _ngg:;ztzafjores— Pz De Los Conquistadores, S/N Supermercado Badajoz Badajoz

EL CORTE INGLES [P@ima Mallorca- Av. D"Alexandre Rosello, 12 - Supermercado Palma Balears, llles
Palma De Mallorca

EL CORTE INGLES |Diagonal- Av Diagonal, 617 - Barcelona Supermercado Barcelona Barcelona

EL CORTE INGLES EBurgos H.- Ctra. Madrid - Irun, Km 236 - Burgos Hipermercado Burgos Burgos

EL CORTE INGLES Caceres_ S. Avda.Ruta De La Plata, 46 Esqg. Supermercado Caceres Céceres
C/Acuario (Caceres)

EL CORTE INGLES |Bafia Cadiz H.- Avda. De Las Cortes De Cadiz, 1|, ;01 mercado Cédiz Cédiz

- 11011-Cadiz

EL CORTE INGLES

Castellon- Paseo Morella, 1 - Castellon -

Supermercado

Castellén De La
Plana/Castell6 De
La Plana

Castellon/Castello

R. Cordoba H.- Ctra.Sta.Maria De Trassierra C/V

EL CORTE INGLES Rda.Poniente -Cordoba- Hipermercado Cordoba Cérdoba
-~ |Santiago H.- Rua De Restellal, 50 - Santiago De |, ,. o o
EL CORTE INGLES Compostela(La Corufia) Hipermercado Corufia (A) Corufia, A
EL CORTE INGLES |Gerona Eci- Ctra. Barcelona, 106-110. Girona  |Supermercado Girona Girona
EL CORTE INGLES |Granada H.- Cl Arabial, 97 - Granada Hipermercado Granada Granada
- ~ |Guadalajara H.- Avenida Eduardo Guitian S/N - . . .
EL CORTE INGLES Guadalajara - Hipermercado Guadalajara Guadalajara
EL CORTE INGLES |Kursaal Sp Op. Avenida Zurriola Hirribedea, 12 anvenlenma/pro_x[ Donost_l'fIISan Gipuzkoa
midad y autoservicio|Sebastidn
EL CORTE INGLES :32:‘\52 H.- Av Alcalde Federico Molina, 1A - o mercado Huelva Huelva
EL CORTE INGLES |Jaen li- Avenida De Madrid,31 - Jaen - Supermercado Jaén Jaén
EL CORTE INGLES |Leon- Cl Fray Luis De Leon, 21 - Leon Supermercado Ledn Ledn
EL CORTE INGLES E;tgr&b;era S. C/Estambrera, 19 26006 Logrofio Supermercado Logrofio Rioja, La
EL CORTE INGLES '\S/Ia;r:jt;ir:jlrlarro H.- C/ Margarita De Parma, 1 - Hipermercado Madrid Madrid
EL CORTE INGLES |Malaga- Av Andalucia, 4 - Malaga Supermercado Malaga Malaga
EL CORTE INGLES |Murcia- Av Libertad, 1 - Murcia - Supermercado Murcia Murcia
EL CORTE INGLES |Pamplona- C/ Estella, 9. - Pamplona - Supermercado Pamplona/lrufia Navarra
- . |Oviedo H.- Cl Gral Elorza, 75 - Centro . . .
EL CORTE INGLES Cial.Salesas - Oviedo Hipermercado Oviedo Asturias
EL CORTE INGLES S. Palmas H.- Av Pintor Felo Monzon, 46.(Las Hipermercado Palma; De Gran Palmas, Las
Palmas De Gran Canaria) Canaria (Las)
EL CORTE INGLES |Vigo- Cl Gran Via, 25 - Vigo Supermercado Pontevedra Pontevedra
EL CORTE INGLES |Salamanca- Cl Maria Auxiliadora, 71-85 - Supermercado Salamanca Salamanca
Salamanca -
EL CORTE INGLES 3 De Mayo- Ayda. Tres De Mayo, S/N - Santa Supermercado Santa_Cruz De Santa'Cruz De
Cruz De Tenerife - Tenerife Tenerife
EL CORTE INGLES |3antander H.- Poligono Nueva Montafia - Hipermercado Santander Cantabria
Santander
EL CORTE INGLES |Nervion- Cl Luis Montoto, 122 - Sevilla Supermercado Sevilla Sevilla
- |Tarragona- Rambla Del President Lluis
EL CORTE INGLES Companys, N° 7 - Tarragona - Supermercado Tarragona Tarragona
EL CORTE INGLES -(I—Toclfggo)s' Avda.Europa C/V Avda.Portugal Supermercado Toledo Toledo
EL CORTE INGLES ,_Avenlda Francia- C/ Pintor Maella, 37 - Valencia Supermercado Valéncia Valencia/Valéncia
EL CORTE INGLES |Valladolid- Ps Zorrilla, 130 - Valladolid - Supermercado Valladolid Valladolid
EL CORTE INGLES |Bilbao- Cl Gran Via, 7 - Bilbao Supermercado Bilbao Bizkaia
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EL CORTE INGLES |Zaragoza- Ps De Sagasta, 3 - Zaragoza Supermercado Zaragoza Zaragoza
ALDI V|t0r|a—A_vda. Del Cantabrico: Avda. Del Tiendas de Vitoria-Gasteiz Araba/Alava
Cantabrico, 10 descuento
ALDI Albacete-Imaginalia: Avda. De La llustracion, 50 Tiendas de Albacete Albacete
descuento
ALDI Alicante-Golf: Avda. De Ansaldo, 7 Tiendas de Alicante/Alacant Alicante/Alacant
descuento
. - . . Tiendas de . .
ALDI Almeria-Estadio: Ctra. Nijar - Los Molinos, 401 descuento Almeria Almeria
ALDI AV|I:_71: Avda. Juan Carlos I, S/N Esq. Ctra. El Tiendas de Avila Avila
Espinar, SIN descuento
ALDI Badajoz-Conquistadores: Avda. De Elvas, 12 '(Ij'lendas de Badajoz Badajoz
escuento
ALDI Palma-Llevant: C / Hort De Les Animes 21 Tiendas de Palma Balears, llles
descuento
. Tiendas de
ALDI Bcn-Born: Calle Comerc, 60 descuento Barcelona Barcelona
ALDI Caceres: P.1. La Mejostilla - Ronda Norte, S/N Tiendas de Céaceres Céceres
descuento
ALDI Cadiz-Segunda Aguada: C/ San Juan Bosco, 4 '(Ij'lendas de Cadiz Cadiz
escuento
s ) Castellén De La
ALDI Cas.tello_n De La PIana-Avd_a. Benicasim: Av. Tiendas de Plana/Castell6 De |Castellén/Castell6
Benicasim, 25 Cuadra Borriolench descuento La Plana
Ciudad Real-Sur: Avd. De Los Reyes Catolicos, |Tiendas de . .
ALDI S/N Esq. C/ Obispo Rafael Torija descuento Ciudad Real Ciudad Real
. ) . Tiendas de . p
ALDI Cordoba-El Brillante: Avda. El Brillante, 78 Cérdoba Cérdoba
descuento
ALDI Santlag(_) De Compostela-Norte: Rua De Tiendas de Santiago De Corufia, A
Eslovenia, 4 descuento Compostela
Girona-Mas Xirgu: Crta.De Santa Coloma 50-56, |Tiendas de . .
ALDI : Girona Girona
Pol. Ind. Mas Xirgu descuento
ALDI Granada-Jimena: C/ Jimena, 2 Tiendas de Granada Granada
descuento
) ) Tiendas de . .
ALDI Guadalajara II: Plaza De Europa, 2 descuento Guadalajara Guadalajara
San Sebastian-Intxaurrondo: Paseo Zubiaurre  |Tiendas de Donostia/San .
ALDI - Gipuzkoa
27 descuento Sebastian
ALDI Huelva-Avda. Andalucia: Avda. De Andalucia, 23 Tiendas de Huelva Huelva
descuento
ALDI Barbastro: Av De La Estacion 37 (Esquina Av. |Tiendas de Barbastro Huesca
Tarragona) descuento
ALDI Jaen: C/ Mercedes Lamarque S/N '(Ij'lendas de Jaén Jaén
escuento
ALDI Leon II: Avda Jose M&? Suarez Gonzalez S/N Tiendas de Ledn Ledn
descuento
Lleida: C/ Cogul, 4 Poligono Cross (Antigua: Ctra|Tiendas de . )
ALDI N-II, Km. 463) descuento Lleida Lleida
ALDI Logrofio: CC "Parque Rioja" C/ Prado Viejo 70 Tiendas de Logrofio Rioja, La
descuento
ALDI Madrid-Las Tablas: C/ Quintanavides, 6 '(Ij'lendas de Madrid Madrid
escuento
Malaga-Cerrado De Calderon: C/ Jose Tiendas de . P
ALDI Fernandez Pertierra, 14 descuento Malaga Malaga
Murcia-La Alberca: Calle Cronista Carlos Tiendas de . .
ALDI Murcia Murcia
Varcarcel, 1 descuento
ALDI Pamplona-Sarriguren: Ctra. De Sarriguren, 1 'clj'lendas de Pamplona/Irufia Navarra
escuento
ALDI Gijon-Nuevo Roces: Ctra. De La Carbonera, Tiendas de Gijén Asturias
139D descuento
. Tiendas de . .
ALDI Palencia: Avda. De Cuba, 28 descuento Palencia Palencia
ALDI Las Palmas-Miller Bajo: Ctra. General Del Norte, | Tiendas de Palmas De Gran Palmas. Las
157 descuento Canaria (Las) '
Santa Marta De Tormes (Salamanca): Ctra De |Tiendas de Santa Marta De
ALDI . Salamanca
Madrid 4 descuento Tormes
La Laguna-Los Rodeos: Carretera General Del |Tiendas de San Cristébal De La |Santa Cruz De
ALDI N ;
Norte, N&° 182 descuento Laguna Tenerife
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Santander |-Avda. Constitucion: Avda De La Tiendas de "
ALDI Constitucion, S/N descuento Santander Cantabria
N - Tiendas de . .
ALDI Segovia ll: Avda. De La Constitucion, 29 descuento Segovia Segovia
ALDI Sevilla-Plaza Duque: Plaza Del Duque, 13 glendas de Sevilla Sevilla
escuento
ALDI Tarragona-Via Augusta: Via Augusta, 127 'clj'lendas de Tarragona Tarragona
escuento
] Tiendas de
ALDI Teruel: Carretera Teruel-Aldehuela, S/N descuento Teruel Teruel
ALDI Talavera De La Reina: Avda Francisco Aguirre, |Tiendas de Talavera De La Toledo
Esg. Pa° Estacion descuento Reina
ALDI Valencia-Xuquer: Plaza Xuquer, 8 glendas de Valéncia Valencia/Valéncia
escuento
ALDI V_allado~I|d-Ctra. De Villabafiez: Ctra. De Tiendas de valladolid valladolid
Villabafiez, 92 descuento
; . ; - Tiendas de . o
ALDI Bilbao-Campuzano: Rodiguez Arias, 39 descuento Bilbao Bizkaia
. Tiendas de
ALDI Zamora llI: Ctra. De La Aldehuela 2 descuento Zamora Zamora
Zaragoza-Marques De La Cadena: C/ Marques |Tiendas de
ALDI De La Cadena, 64 descuento Zaragoza Zaragoza
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ANEXO IV. INDICADORES INDICIARIOS DEL IMPACTO DE LA
COMPETENCIA SOBRE LA TRASLACION DE LA REBAJA DEL IVA

La informacién procedente del requerimiento de informacion permite construir
indicadores indiciarios de la efectividad a corto plazo de la reduccién de los tipos
del IVA sobre los productos de la cesta de dicho requerimiento de informacion.
Estos indicadores pueden resultar de interés de cara estudiarlos junto con
medidas sobre el grado de competencia y, asi, examinar si se observa alguna
relacion entre ellos.

Se pueden construir estos indicadores indiciarios sobre el grado de traslacion de
la rebaja del IVA comparando la variacion observada de los precios entre el 27
de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023 con la variacion que se podria
esperar que se produjera. En particular, en este apartado se proponen tres
indicadores indiciarios de efectividad, elaborados de acuerdo con distintos
enfoques para estimar la variacion esperada del precio.

Concretamente, la variacion observada del precio se puede comparar con:

1. La variacion estimada suponiendo que los precios antes de
impuestos se mantienen constantes entre las dos fechas analizadas.
Asi, se compara la variacién observada del precio con la que hubiera
ocurrido si solo hubieran variado los impuestos. Esta ultima se calcularia
de la siguiente manera:

(1 + IVA37/12/22) B

1
A+ IVA4/1/23)

Variacién a precios constantes antes de impuestos =

2. Lavariacion de los precios de productos similares. Es posible que, en
base a las similitudes existentes entre el producto en cuestién y los
productos de control (descritos en la Tabla 5 del presente estudio), ambos
presenten una evolucion relativamente similar de los costes y precios
entre las fechas analizadas, de manera que una diferente evolucion de los
precios antes de impuestos refleje la existencia de distintos grados de
traslacion. Esta comparativa es indiciaria debido a que las diferencias
entre productos, al no ser exactamente los mismos, podrian dar lugar a
comportamientos diferentes de sus precios.

3. Lavariacion de los precios del mismo producto en regiones y zonas
gue no estan sujetas al IVA. Los precios de los productos en las
provincias no afectadas podrian servir de referencia frente al
comportamiento de los precios de esos mismos productos en las
provincias en que si se ha aplicado la rebaja. De nuevo, esta comparativa
es indiciaria, ya que sus resultados son sensibles a cualquier variacion de
costes que afecte de forma distinta a las provincias sujetas y no sujetas al
IVA.
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Los indicadores indiciarios del grado de traslacién pueden obtenerse como el
cociente entre la variacion observada del precio final del producto y la variacién
esperada, estimada conforme a los tres métodos anteriores.

La Tabla 10 a continuacion presenta los resultados de este ejercicio, mostrando
tanto la variacion promedio observada de cada producto durante el periodo
considerado como la variacion esperada por la aplicacion de los tres métodos
anteriores y el indicador indiciario del grado de traslacion. Para este ultimo, se
afiade una columna indicando el rango indiciario de traslacién de cada producto,
resumiendo los resultados de los tres métodos descritos.
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Tabla 10. Indicadores indiciarios de la traslacion media de la rebaja del IVA alos precios
de los productos afectados en los establecimientos requeridos entre el 27 de diciembre
de 2022 y el 4 de enero de 2023

Tabla 10. Indicadores indiciarios de traslacién de larebaja del IVA entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, por producto

Variacion Variacién promedio esperada Indicador indiciario del grado de traslacion media
IATOENIEED CB FEliSemEt) [PREIEEND Precios Regiones sin Productos Precién Regiones sin Productos |Rango indiciario

e constantes IVA similares constantes IVA similares de traslacion
1kg arroz blanco SOS -3,8% -3,8% -4,7% -3,8% 99% 81% 99% [81%, 99%]
1 kg arroz blanco marca blanca -3,8% -3,8% 0,0% -3,8% 98% >100%* 98% [98%, >100%)
1kg de Harina de Trigo Gallo -4,1% -3,8% -4,8% na. 108% 86% na. [86%, 108%]
1kg de Harina de Trigo marca blanca -3,8% -3,8% -4,7% na. 99% 81% na. [81%, 99%]
Barra de pan -5,5% -3,8% -6,0% -3,5% 143% 92% 158% [92%, 158%]
Spaghetti Gallo -4,5% -4,5% -6,5% na. 100% 70% na. [70%, 100%]
Spaghetti marca blanca -4,8% -4,5% -5,7% na. 106% 84% na. [84%, 106%]
/fttrf:::e semidesnatada CL -3,7% -3,8% -0,9% -4,0% 96% 411% 93% [93%, 411%)]
1L Leche semidesnatada marca blanca -4,2% -3,8% -4,9% -2,3% 110% 86% 183% [86%, 183%]
Queso rallado El Caserio -4,4% -3,8% -5,4% -4,0% 115% 82% 111% [82%, 115%]
Queso rallado marca blanca -3,7% -3,8% -4,9% -2,3% 97% T77% 161% [77%), 161%]
12 huevos -3,9% -3,8% -4,6% na. 102% 85% na. [85%, 102%]
Aceite de oliva Carbonell 1L -4,3% -4,5% -6,4% na. 96% 68% na. [68%, 96%]
Aceite de oliva marca blanca 1L -4,9% -4,5% -5,6% na. 107% 88% na. [88%, 107%]
Naranjas 1kg (Granel) -9,6% -3,8% -10,1% na. 249% 95% na. [95%, 249%]
Limones 1kg (Granel) -6,2% -3,8% -5,5% na. 162% 113% na. [113%), 162%]
Platanos 1kg (Granel) -8,6% -3,8% -9,1% na. 225% 95% n.a. [95%, 225%]
Manzanas 1kg (Granel) -3,5% -3,8% -4,4% na. 92% 80% na. [80%, 92%]
Alcachofas 1kg (Granel) -8,4% -3,8% -12,6% na. 219% 67% na. [67%), 219%]
Tomate 1Kg (Granel) -4,0% -3,8% -6,2% na. 104% 65% na. [65%), 104%]
Cebolla dulce 1kg (Granel) -4,2% -3,8% -5,2% na. 110% 81% na. [81%, 110%]
Lenteja Luengo 1kg -3,9% -3,8% -4,9% na. 101% 79% na. [79%), 101%]
Lenteja marca blanca 1kg -3,7% -3,8% -1,9% na. 96% 189% na. [96%, 189%]
Patata 1kg (Granel) -4,5% -3,8% -5,4% na. 116% 82% na. [82%), 116%]

Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion. ! El indicador indiciario de traslacion no estaria definido en el caso del arroz de
marca blanca para el método de comparacién con regiones sin IVA, ya que la variacion esperada
es del 0%. Se sustituye en la tabla por un indicador de que la traslacion es superior al 100%.

Los resultados del ejercicio sugieren que el grado de traslacion de la reduccion
de los tipos del IVA a los precios finales de los alimentos afectados ha sido
elevado. Todos los productos han registrado indicadores de traslacion superiores
al 60%, y la mayor parte presenta un indice de traslacién igual o superior al 100%
en alguno de los métodos empleados.

Como referencia, la Tabla 11 recoge el nimero de observaciones de precios
disponibles para el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, para cada
producto y segun si la provincia esta o no sujeta a IVA.
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Tabla 11. Nimero de observaciones de precios para el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de

enero de 2023, por producto y tipo de provincia
Tabla 11. Namero de precios observados el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, por producto y tipo de

provincia
Catipeia Producto el e Provincias sujetas a |Provincias exentas de
IVA IVA
1kg arroz blanco redondo SOS Sl 361 19
Arroz 1 kg arroz blanco marca blanca Sl 361 19
Arroz cocido redondo tradicional
Brillante pack de 2 vasos de NO 316 17
1kg de Harina de Trigo Gallo Sl 319 17
Harina - - -
1kg de Harina de Trigo comdn marca si 329 17
blanca
Barra de pan pistola 250g Sl 357 19
Pan comun
Pan de molde blanco con corteza NO 358 19
bésico 800-820g marca blanca
4509 spaghetti n3 Gallo Sl 360 19
Pasta
5009 Spaghetti basico marca blanca Sl 325 17
i,SLhL:ecge tst:im:]desnatada Central si 360 19
Leche animal 1icL:cﬁe ;el:niZeznatada marca
Sl 358 19
blanca
Yo_gur natural Danone pack 8 NO 361 17
v unidades de 120qg
‘ogur
Yogur natural marca blanca pack 8 NO 361 19
unidades de 120q
Queso rallado El Caserio 4 quesos si 361 17
1309
Queso
Queso rallado mozzarella marca
Sl 360 19
blanca 2009
Huevos 12 huevos grandes categoria A Sl 350 19
1 I o
Qgelltl_e de oliva Carbonell 0,4°. Botella si 358 19
Aceite - -
Aceite de oliva 0,4° marca blanca. si 360 19
Botella de 1 litro.
Naranjas de mesa 1kg (Granel) Sl 357 19
Limones 1kg (Granel) Sl 357 19
Frutas
Platanos de Canarias 1kg (Granel) Sl 358 19
Manzanas Golden 1kg (Granel) Sl 358 19
Alcachofas al peso 1kg (Granel) Sl 351 15
Hortalizas Tomate ensalada 1Kg (Granel) Sl 359 19
Cebolla dulce 1kg (Granel) Sl 357 19
Lenteja Pardina Extra Luengo 1kg Sl 360 19
Legumbres
Lenteja extra marca blanca 1kg Sl 310 17
Tubéreulos Patata especial para freir 1kg si 358 19
(Granel)

Fuente: Elaboracién propia con datos del requerimiento de informacion a los grupos de
distribucion.

A continuacion se analiza el impacto de la competencia sobre el grado de
traslacion de la reduccién de los tipos del IVA, entre el 27 de diciembre y el 4 de
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enero, utilizando como referencia el indicador indiciario a precios constantes y el
basado en la comparacion con regiones sin IVA. Asi, para cada provincia y para
cada uno de los dos métodos, se obtiene un indicador promedio para todos los
productos comercializados en los establecimientos de esa area. Por ultimo, se
analiza la relacién entre el valor medio de cada uno de los dos indicadores con
el grado de concentracién de los mercados provinciales, medido a través del
indice HHI.

Como se observa en la Figura 47 siguiente, el indicador indiciario de traslacion
a precios constantes muestra valores muy elevados y superiores al 100% en
todas las provincias. En cuanto a la comparacion con regiones sin IVA, todas las
provincias muestran indicadores de traslacion medios superiores al 90%, y 33 de
ellas presentan valores iguales o superiores al 100%. No se aprecia ninguna
relacion entre el valor del indicador y el indice HHI en ninglin caso, lo que parece
indicar que la traslacion del impuesto ha sido independiente de la concentracion
del mercado provincial. La Figura 48 ofrece resultados similares, con altos
niveles de traslacién y sin relacion clara con el indice HHI.
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Figura 47. Relacidn entre el HHI y un indicador indiciario de traslacidon con precios
constantes antes de impuestos, entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023,
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Fuente: elaboracién propia con datos de Alimarket y del requerimiento de informacién a los
grupos de distribucién. Cada punto representa el valor promedio, para todos los productos
comercializados en una provincia, del cociente entre la variaciéon del precio observada y la
variacion del precio esperada de cada producto en enero de 2023, calculada segun el método
de precios constantes antes de impuestos. Se han excluido del calculo 4 de las 1.152
combinaciones posibles de producto y provincia por presentar valores extremos (alcachofas en
Lugo y Baleares, y platanos en Lugo y Navarra).
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Figura 48. Relacién entre el HHI y un indicador indiciario de traslacién por comparacion
con regiones sin IVA, entre el 27 de diciembre de 2022 y el 4 de enero de 2023, por
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Fuente: elaboracién propia con datos de Alimarket y del requerimiento de informacién a los
grupos de distribucién. Cada punto representa el valor promedio, para todos los productos
comercializados en una provincia, del cociente entre la variacion del precio observada y la
variacion del precio esperada de cada producto en enero de 2023, calculada segun el método
de comparacion con regiones sin IVA. Se han excluido del célculo 4 de las 1.152 combinaciones
posibles de producto y provincia por presentar valores extremos (alcachofas en Lugo y Baleares,
y platanos en Lugo y Navarra). En el caso del indicador indiciario de traslacion en el caso del
arroz de marca blanca se ha optado de forma conservadora por un valor del indicador del 100%,
ya que la variacion esperada es del 0% y la variacion observada se encuentra en el -3,8% para
todas las provincias.
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