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COMISION NACIONAL DE LOS
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RESOLUCION SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS
PROVISIONALES EN RELACION CON LA DENUNCIA DE UTECA
CONTRA LA VENTA DE PUBLICIDAD EN EL PROGRAMA
“GRAND PRIX” DE LA CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION
ESPANOLA

(IFPA/DTSA/210/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Xabier Ormaetxea Garai

Consejeros
D.2 Pilar SGnchez Nufez
D.2 Maria Ortiz Aguilar

Secretaria
Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 27 de julio de 2023

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 6.4 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, la Sala de la Supervisién Regulatoria resuelve:
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l. ANTECEDENTES Y OBJETO

Primero. Escrito de lade la Unidn de Televisiones Comerciales

El 4 de julio de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) una denuncia del presidente
de la asociacion Union de Televisiones Comerciales en Abierto (en adelante
UTECA), contra la comercializacion de publicidad, asociada al programa de
television “Grand Prix”, por parte de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola (en adelante, CRTVE).

En su escrito, denuncia que dicha publicidad excede de los limites permitidos por
el articulo 7.2.b) de la Ley 8/2009! (en adelante, LFRTVE) para que la CRTVE
pueda emitir publicidad. Entiende UTECA que la CRTVE solo puede
comercializar otras formas de comunicacion comercial asociadas a los
patrocinios exclusivamente respecto de programas y retransmisiones deportivas
y culturales con contrato de patrocinio y que el programa “Grand Prix” es un mero
programa de entretenimiento y no un programa cultural. Ademas, en su oferta
comercial, la CRTVE ofrece a los anunciantes el patrocinio de autopromociones,
lo que estaria prohibido por los articulos 128.2 LGCA?y 12.b) del Reglamento de
publicidad?® y que la CNMC ya comunicé a la CRTVE en sus resoluciones de 17
de noviembre de 2022 (IFPA/DTSA/293/22) y de 9 de febrero de 2023
(resoluciéon CNS/DTSA/022/23).

Con la denuncia, UTECA acompaifia la oferta comercial que realiza la CRTVE de
la publicidad asociada al programa “Grand Prix” para su emisién en el canal LA1,
gue consiste en 3 caretas compartidas de patrocinio, 18 autopromociones
patrocinadas (careta exclusiva para cada patrocinador: 4 mafiana, 5 tarde y 4
prime time) y 2 spots, por 166,5K € por patrocinador durante 7 semanas.

Por ultimo, insta a la CNMC para que adopte medidas provisionales a fin de que
la CRTVE cese en la comercializacion de esta publicidad, por existir elementos
suficientes para poder adoptarlas, resultar necesarias y urgentes para asegurar
la eficacia de la resolucion que se dicte y necesarias, idéneas y proporcionadas
para evitar perjuicios irreversibles en el mercado publicitario.

1 Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporaciéon de Radio y Television
Espafiola.

2 Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.

8 Real Decreto 1624/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en lo
relativo a la comunicacién comercial televisiva
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El articulo 69.3 de la LGCA establece que “La Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia supervisara el cumplimiento de la mision de servicio
publico encomendada a la Corporacion de Radio y Televisiébn Espafiola y la
adecuacién de los recursos publicos asignados, en los términos previstos en la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia.”

Segundo. Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante escrito de 12 de julio de 2023, se comunico a la CRTVE el inicio del
periodo de informacién previa para analizar las condiciones de comercializacion
de la publicidad asociada al programa “Grand Prix” de la CRTVE en relacién con
las limitaciones previstas en su normativa sectorial y, especialmente, con la
LFRTVE.

Asimismo, en el citado escrito, se requiri6 a CRTVE determinada informacién
adicional, necesaria para el conocimiento y comprobacién de los hechos objeto
del procedimiento.

Tercero. Contestacion de la CRTVE al requerimiento de
informaciéon

El 21 de julio de 2023, la CRTVE presenta un escrito, al que adjunta diversa
documentacion e incluye la grabacién de un programa. En el escrito fundamenta
el caracter cultural del programa “Grand Prix”, por dedicar una gran parte de su
emision a poner en valor aspectos relevantes de la cultura, como el patrimonio
artistico y paisajistico y las costumbres y folclores de las diferentes regiones
esparfiolas. Afirma que la cultura tiene muchos canales de difusion y uno de los
principales es el del entretenimiento. Incluye dos cartas sobre el caracter cultural
del programa, remitidas por el Director General de Europroducciones TV, S.L.U.,
y por la Asociacion de Productores PATE. Y, por ultimo, incluye un certificado de
la Direccién General del ICAA en el que, conforme se establece en el articulo
13.3 de la Orden ECD/2796/2015, se reflejan los criterios que sirven para
determinar el caracter cultural de las obras audiovisuales, que son, entre otros,
gue la obra sea de nacionalidad espafiola, cuente como version original
cualquiera de las lenguas oficiales en Esparia, esté el contenido ambientado en
Espafia, permita un mejor conocimiento de la diversidad cultural, social, étnica o
antropolégica y contenga tematicas que formen parte de la realidad social y
cultural espafiola. Todas estas caracteristicas se retinen en el programa “Grand
Prix”, segun declara la CRTVE.

Ademas, alega que el programa se encuentra dentro de la mision de servicio
publico que el MANDATO-MARCO impone a la CRTVE, que la oferta comercial
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esta permitida en la LFRTVE y que los ingresos publicitarios que pudiera generar
estarian muy por debajo del coste de la produccion.

En cuanto al “patrocinio de autopromociones”, declara que se ha producido un
problema terminolégico, pues, en realidad, consiste en emitir una autopromocion
limpia de cualquier mensaje o mencion publicitaria y, a continuacion, emitir un
spot con alguna alusion al patrocinio contratado. Adjunta las tarifas publicadas
por TV3 de sus “promociones patrocinadas”.

Por dltimo, razona que no se dan los requisitos para adoptar unas medidas
provisionales y solicita que se tenga por cumplido el tramite, se consideren
plenamente ajustadas a Derecho las actuaciones de la CRTVE y por opuesta a
la peticion de medidas provisionales.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

Primero. Habilitacion competencial de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC),
esta Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

En este sentido, los apartados 6, 7 y 10 del articulo 9 de la LCNMC, relativos a
la competencia de “supervision y control en materia de mercado de la
comunicacién audiovisual”, sefalan que corresponde a la CNMC: “6. Vigilar el
cumplimiento de la mision de servicio publico encomendada a los prestadores
del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito estatal, asi como la
adecuacion de los recursos publicos asignados para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el titulo 1l de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual” y “7. Supervisar y controlar el cumplimiento por los
prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito estatal
de lo establecido en materia de ingresos procedentes de comunicaciones
comerciales en la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacion
de Radio y Television Espafiola”. Asimismo, corresponde a esta Comision segun
el apartado “10. Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de dmbito
estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacion Audiovisual’.
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Por su parte, el articulo 7 de la LFRTVE recoge que:

“1. La Corporacion de Radio y Television Espafola y sus sociedades
prestadoras del servicio publico podran obtener ingresos sin subcotizar
los precios de su actividad mercantil, por los servicios que presten y, en
general, por el ejercicio de sus actividades, incluyendo la comercializacion
de sus contenidos, tanto de produccion propia como de produccion mixta
0 coproduccion, siempre que los ingresos no procedan de actividades de
publicidad, ni se trate de ingresos derivados de la prestacion del servicio
de comunicacion audiovisual de acceso condicional, salvo por lo indicado
en los apartados siguientes.

2. Se autoriza a la Corporacién de Radio y Televisién Espafiola, SA, a
realizar las siguientes actividades:

a) Comunicaciones comerciales audiovisuales excluidas del computo
del limite cuantitativo recogidas en el articulo 137.2.a), b), c), d), e), 1), g)
ei)delalLey 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

b) Emision de programas y retransmisiones deportivas y culturales con
contrato de patrocinio u otras formas de comunicacion comercial
asociadas a dichos patrocinios, que se enmarquen dentro de la mision de
servicio publico de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.,
y limitados a la financiacién de su adquisicion o produccion.

c) Comunicaciones comerciales audiovisuales procedentes de la
explotacion del servicio de comunicacion audiovisual en el ambito
internacional.

d) Explotacion de los contenidos en el ambito digital.

3. A los efectos de la presente ley, se entiende por actividades de
publicidad y televenta las definidas en el titulo VI de la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de Comunicacién Audiovisual (...)”

Por tanto, de conformidad con todo lo anterior, esta Comisidon es competente
para analizar la posible emisién por parte de la CRTVE de comunicaciones
comerciales asociadas al programa GRAND PRIX y su posible compatibilidad
con el marco normativo audiovisual, ambitos que se encuadran dentro del control
de la misién de servicio publico y de la supervision en la emision de
comunicaciones comerciales y sobre los que despliega sus funciones esta
Comision.
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Segundo. Habilitacion legal para la adopcion de medidas
provisionales

La facultad de dictar medidas provisionales esta recogida en la normativa
audiovisual con anterioridad a la apertura de un procedimiento sancionador o
una vez abierto éste, en los articulos 163 y 164 de la LGCA, respectivamente,
asi como en el articulo 56 de la LPAC#, norma por la cual se rige esta Comisién
en el ejercicio de las funciones publicas que la LCNMC y la LGCA le atribuyen
para la resolucién del procedimiento de referencia.

Asi, de conformidad con el articulo 56.2 de la LPAC, la CNMC puede adoptar
medidas provisionales en los siguientes términos:

“2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el érgano
competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia
de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada
las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual
podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el
procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no
contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas”.

Conforme a esa misma disposicion, el 6rgano administrativo competente para
dictar las mencionadas medidas provisionales es la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2.e), en
relacion con el articulo 14, del Estatuto Organico de la CNMC.

.  FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

Primero. Medidas provisionales solicitadas por UTECA

El objeto de la presente resolucién es el andlisis de la solicitud de medidas
provisionales formulada por UTECA, que se concretan en que la CNMC inste a

4 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comu(n de las Administraciones
Publicas.
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la CRTVE el cese de la comercializacion de publicidad o comunicaciones
comerciales distintas de los patrocinios y, en particular, de las que se conoce se
estdn haciendo en la actualidad: spots publicitarios y patrocinios de
autopromociones.

Se ha comprobado que la emision del programa del dia 24 de julio de 2023 se
ha realizado sin ningun tipo de comunicacion comercial.

Segundo. Valoraciéon de la concurrencia de los requisitos
necesarios parala adopcién de medidas provisionales

De conformidad con el articulo 56.1 de la LPAC, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento podra adoptar las medidas provisionales que estime
oportunas cuando ello sea necesario para “asequrar la eficacia de la resolucion
que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de
acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad”.
Segun el apartado 4 del mismo precepto, “no se podran adoptar medidas
provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion a los
interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por las leyes”.

La doctrina y jurisprudencia han sistematizado los presupuestos necesarios para
obtener la tutela provisional. Tales requisitos son los siguientes:

- La existencia de apariencia de buen derecho (“fumus boni iuris”) o de
elementos de juicio suficientes para adoptar la medida.

- Prevision razonable de la necesidad y urgencia de la medida (“periculum
in mora”) para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

- La inexistencia de perjuicios de dificil o imposible reparacién para los
interesados o de efectos que impliquen violacion de derechos amparados
por las leyes.

- Es necesario que la medida a adoptar sea proporcional e idénea en la
ponderacion que hace la Administracion entre el interés puablico que trata
de satisfacer la actuacion administrativa y los posibles perjuicios que se
irroguen a los afectados por la misma.

Se examina a continuacion la concurrencia de los requisitos anteriores, en
relacion con las medidas provisionales solicitadas por UTECA.

A. Fumus boni iuris

La oferta comercial de la CRTVE consiste en la emisién de patrocinios, de spots
y de patrocinios de autopromociones. Estas tres férmulas de comunicaciones
comerciales estan amparadas por la nueva redaccion del articulo 7.2.b)
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LFRTVE. En el caso del patrocinio de autopromociones, han de formar parte
indivisible de la adquisicion de derechos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12.1.b) del Reglamento de publicidad. El programa de 24 de julio de 2023
se emitié sin ningun tipo de publicidad; no obstante, conforme a la descripcién
gue hace la CRTVE en sus alegaciones, de que, en realidad, estas emisiones
consisten en emitir una autopromocion limpia de cualquier mensaje o0 mencion
publicitaria y, a continuacién, emitir un spot con alguna alusion al patrocinio
contratado, quedarian pendientes de comprobar, una vez emitidas, su
conformidad con las disposiciones de la LGA y del Reglamento de publicidad.

UTECA denuncia que el programa “Grand Prix” no es un programa cultural y, por
tanto, su emision no ampararia la emision de otras formas de comunicacion
comercial asociadas a los patrocinadores del programa. UTECA basa esta
declaracion en el sistema de calificacion de programas de la empresa Kantar
Media y en la sentencia de la Audiencia Nacional, 5016/2018, de 9 de octubre
de 2018, que, segun afirma, negaba el caracter cultural al programa
“Masterchef”.

Sin embargo, la LGCA no define qué es un programa cultural, ni puede negarse
gue un programa cultural sea también de entretenimiento ni que un programa de
entretenimiento sea al mismo tiempo cultural. Tampoco los tribunales han
entrado a definir la naturaleza de los programas; la sentencia de la Audiencia
Nacional citada en la denuncia declara que la presentacién de la marca y
productos de las bodegas Gonzalez Byass en el programa “Masterchef’” no fue
un acto de divulgacion cultural, lo que no afecta a la naturaleza del programa en
gue se emitio.

Se ha comprobado la emision del programa del 24 de julio de 2023. Durante la
emision del programa se dan a conocer los pueblos que participan, con
testimonios de sus habitantes e imagenes de su arquitectura y entorno. Cuenta
con juegos en los que se promueve la cultura general y se incentiva el calculo
matematico y un mayor conocimiento del diccionario espafol. No obstante, la
emision del dia 24 de julio se realizé sin ningun tipo de comunicacion comercial.

Por todo lo anterior, no se entiende acreditada la apariencia de buen derecho
suficiente para adoptar las medidas provisionales solicitadas por UTECA.

B. Periculum in mora

En relacion con el analisis de la urgencia y necesidad de la medida, el programa
“Grand Prix”, con una prevision global de siete programas, sera un programa
mas de la parrilla del verano en competencia con otros programas de otros
prestadores, con la oferta de las plataformas de video bajo demanda y con el
auge de las plataformas de internet. Por ello, es previsible que su incidencia en
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el mercado publicitario sea minima, dada la limitacion de la oferta comercial de
la CRTVE (segun se desprende de la documentacion aportada, que se reduce a
unos ingresos maximos de 500.000 € por programa), y la bajada de audiencias
motivada por la actividad estacional.

Es de resaltar que, a diferencia de lo ocurrido en la precitada resolucion de 17
de noviembre de 2022 (IFPA/DTSA/293/22), y en la concesion de medidas
provisionales de 4 de noviembre, aunque el programa “Grand Prix” alcanzara un
gran éxito, nunca va a crear la expectacién que produce un mundial de futbol ni,
en consecuencia, provocar una concurrencia multitudinaria de anunciantes que
pueda detraer grandes ingresos del mercado publicitario.

En consecuencia, en el caso presente no cabe entender la existencia de la
urgencia ni necesidad, alegada por UTECA.

C. Inexistencia de perjuicios

UTECA no ha reportado a esta Comision datos sobre los dafios y perjuicios que
pueden irrogarse a sus asociados por la comercializacion de la CRTVE de la
publicidad expuesta.

Por otra parte, imposibilitar la comercializacién cautelar de estos espacios a la
CRTVE hasta que recaiga una resolucion que analice la compatibilidad de la
oferta comercial de la CRTVE con la LFRTVE, supondria de facto que la CRTVE
no pueda comercializarlos, dado que es muy previsible que la Resolucién no se
adopte hasta septiembre de 2023, ya terminadas las emisiones del programa, lo
gue podria acarrearle perjuicios irreparables.

En consecuencia, no se considera que concurran perjucios que puedan
producrise, para justificar la adopcion de las medidas provisionales del articulo
56 de la Ley 39/2015°.

D. Proporcionalidad de la medida

Segun se ha explicado, la oferta comercial de la CRTVE podria estar dentro de
los limites de actuacion que le permite la LFRTVE, dependiendo de la
interpretacion del articulo 7.2.b) LFRTVE, de los contenidos del programa y de
las condiciones de contratacion, y producir una minima incidencia en el mercado

5Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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publicitario, acorde con las posibilidades que ofrece a la CRTVE la nueva
redaccion del articulo 7.2 de la LFRTVE.

En definitiva, la ponderacion de todos los intereses implicados conduce a no
considerar proporcionado ni ajustado a Derecho instar a la CRTVE el cese de la
comercializacion de las comunicaciones comerciales asociadas al programa
“Grand Prix” cuya emision debera realizarse, en todo caso, respetando los limites
y condiciones establecidos en la LGCA y en el Reglamento publicitario.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervisiéon
Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en uso
de las competencias que tiene atribuidas,

RESUELVE

Unico. Desestimar la solicitud de medidas provisionales formulada por la
asociacion Union de Televisiones Comerciales en Abierto.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a la asociacion Unidon de Televisiones
Comerciales en Abierto y a la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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