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INFORME COMPLEMENTARIO SOLICITADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS EN RELACION CON LA
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA PARA LA INSTALACION
FOTOVOLTAICA CARINA SOLAR 10, DE 494 MW DE POTENCIA
INSTALADA, Y SU INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION, EN LOS
TERMINOS MUNICIPALES DE PANTOJA, YUNCLER, CEDILLO DEL
CONDADO, YUNCOS, ILLESCAS, UGENA, CARRANQUE, EL VISO DE SAN
JUANY CASARRUBIOS DEL MONTE, EN LA PROVINCIA DE TOLEDO, Y EL
ALAMO, NAVALCARNERO, VILLAVICIOSA DE ODON Y MOSTOLES, EN LA
PROVINCIA DE MADRID, TITULARIDAD DE SOLARIA PROMOCION Y
DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L.U.

Expediente: INF/DE/291/23 (PFot-495)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Xabier Ormaetxea Garai

Consejeros
D.2 Pilar Sanchez Nuiez
D. Josep Maria Salas Prat

Secretaria
Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 6 de septiembre de 2023

Vista la documentacién adicional remitida por la Direccién General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) tras el informe complementario sobre la capacidad
de Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico, S.L.U. (en adelante, SOLARIA
PROMOCION) como titular de la instalacion fotovoltaica Carina Solar 10 (en
adelante, PSF CARINA 10), de 49,4 MW de potencia instalada, y su
infraestructura de evacuacion, en los términos municipales de Pantoja, Yuncler,
Cedillo del Condado, Yuncos, lllescas, Ugena, Carranque, El Viso de San Juan
y Casarrubios del Monte, en la provincia de Toledo, y ElI Alamo, Navalcarnero,
Villaviciosa de Odon y Mdéstoles, en la provincia de Madrid, la Sala de
Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcién que le atribuye el articulo
7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), emite el siguiente nuevo informe
complementario:
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de mayo de 2023 la CNMC emitié informe sobre una Propuesta de
Resolucién por la que se otorga a SOLARIA PROMOCION la autorizaciéon
administrativa previa para la PSF CARINA 10y su infraestructura de evacuacion.
Dicho informe, analizando la informacion aportada por el solicitante, SOLARIA
PROMOCION, a la DGPEM Yy facilitada por esta a la CNMC, concluyé respecto
a sus capacidades:

= Capacidad legal: Se encontraria suficientemente acreditada, de acuerdo con
la informacion aportada por la DGPEM para la realizacion del informe,
complementada con la documentacién obrante y las conclusiones alcanzadas
en recientes informes precedentes a propuestas de resolucion de autorizacion
administrativa previa de proyectos también promovidos por la sociedad
solicitante; entre otros, los que han sido objeto de los expedientes INF/DE
nameros 066 y 067, 136 a 139, 144 a 148,170 a 177, 201 y 202 de 2023.

= Capacidad técnica: Estaba suficientemente acreditada, teniendo en cuenta la
experiencia y conocimiento técnico en el sector de las energias renovables
del Grupo empresarial al que pertenece el solicitante, ademas de tener
suscrito un contrato de asistencia técnica con una empresa de acreditada
experiencia en la actividad de explotacion y mantenimiento de plantas de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, por lo que se
da el cumplimiento tanto de la segunda como de la tercera condicion del
articulo 121.3. b) del RD 1955/2000.

= Capacidad econémico-financiera: No se tuvo acceso a las cuentas anuales
del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2021 de SOLARIA PROMOCION
auditadas o depositadas en el Registro Mercantil, por lo que no se pudo
verificar su actual situacion patrimonial. Si quedd acreditada, una vez
comprobada su situacion patrimonial equilibrada, tanto la capacidad
econémico-financiera de su socio Unico, SOLARIA ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE, S.A. (en adelante SEMA), como la del Grupo SOLARIA al que
pertenece.

Con fecha 23 de mayo de 2023 (con posterioridad a la elevacion a esta Sala del
informe previamente citado) tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de la
DGPEM en el que se adjunta Resolucion, de fecha 19 de mayo de 2023, por la
que se otorga a SOLARIA PROMOCION autorizacién administrativa previa para
la instalacion PSF CARINA 10, y su infraestructura de evacuacion, en el término
municipal de Pantoja, en la provincia de Toledo, segun la cual «[...] la
autorizacion administrativa de construccion no podra ser otorgada [...] si su titular
no ha cumplido previamente la totalidad de las siguientes condiciones: [...] b) Se
haya emitido el informe que valore las capacidades legal, técnica y econémica
del promotor por parte de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia conforme al articulo 127.6 Real Decreto 1955/2000, en su
redaccion dada por el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre.»
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Con fecha 30 de mayo de 2023 tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de
la DGPEM, de fecha 29 de mayo de 2023, por el que da traslado de nueva
documentacion aportada a su requerimiento por el solicitante el 17 de mayo de
2023 para la acreditacion de su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera.
Como consecuencia, con fecha 15 de junio de 2023 la CNMC emitié informe
complementario en relacién con la autorizacion administrativa previa para la PSF
CARINA 10 y su infraestructura de evacuacion, titularidad de SOLARIA
PROMOCION. Dicho informe, analizando la documentacion adicional aportada
por el solicitante a la DGPEM Yy facilitada por esta a la CNMC, concluy6 respecto
a sus capacidades:

= La capacidad legal de SOLARIA PROMOCION vya result6 acreditada en el
informe de la CNMC de fecha 30 de mayo de 2023, donde se concluia que el
solicitante es una Sociedad constituida legalmente para operar en territorio
espafol y desempefiar las actividades ligadas a la construccion y explotaciéon
de instalaciones de generacion.

= La capacidad técnica de SOLARIA PROMOCION se encontraba
suficientemente acreditada segun se indicé en el mencionado informe de la
CNMC de fecha 30 de mayo de 2023, tanto por la experiencia en el sector de
las energias renovables del Grupo empresarial al que pertenece, como por
tener suscrito un contrato de asistencia técnica con una empresa de
acreditada experiencia en la actividad de explotacién y mantenimiento de
plantas de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

= La capacidad econdémico-financiera de SOLARIA PROMOCION resultaria
acreditada de aportarse el justificante del depdsito de sus Cuentas Anuales
en el Registro Mercantil correspondiente, tal que certifique su validez. En lo
gue respecta a su socio Unico y el grupo empresarial al que pertenece ya
resulto satisfactoriamente evaluada en el informe precedente.

Con fecha 10 de agosto de 2023 ha tenido entrada en el registro de la CNMC
oficio de la DGPEM, de fecha 1 de agosto de 2023, por el que da traslado de
nueva documentacion aportada a su requerimiento por el solicitante el 17 de julio
de 2023 para la acreditacibn de su capacidad legal, técnica y econdémico-
financiera.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS: PRINCIPAL NORMATIVA APLICABLE

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacion, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones»; su
articulo 53.1.a) cita la Autorizacion Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
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suficientemente «su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la
realizacion del proyecto».

Asimismo, de acuerdo con el articulo 121 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica (en adelante RD 1955/2000), «Los solicitantes de las
autorizaciones a las que se refiere el presente Titulo [Titulo VII ‘Procedimientos
de autorizacion de las instalaciones de produccion, transporte y distribucion’]
deberan acreditar su capacidad legal, técnica y econémico-financiera para la
realizacion del proyecto». El articulo 127.6 del RD 1955/2000, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, establece que «en
los expedientes de autorizacion de nuevas instalaciones, la Direccion General
de Politica Energética y Minas dara traslado de la propuesta de resolucién a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que debera emitir informe
en el que se valore la capacidad legal, técnica y econdmica de la empresa
solicitante».

3. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la nueva informacion aportada por el solicitante, SOLARIA
PROMOCION, a la DGPEM Yy facilitada por esta a la CNMC, se concluye que:

3.1. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

La capacidad legal de SOLARIA PROMOCION ya resultd acreditada en el
informe de la CNMC de fecha 30 de mayo de 2023.

3.2. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

La capacidad técnica de SOLARIA PROMOCION se encontraba suficientemente
acreditada segun se indico en el mencionado informe de la CNMC de fecha 30
de mayo de 2023.

3.3. Sobre la evaluacion de la capacidad econdmico-financiera

Se ha analizado la nueva documentacion aportada por el promotor a la DGPEM
y remitida a la CNMC para la elaboracién del presente informe, en concreto:

Respecto al promotor de la instalacion, SOLARIA PROMOCION, en la
informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del informe de la CNMC
de fecha 30 de mayo de 2023 no se encontraban los elementos de juicio
necesarios para poder verificar su situacion patrimonial, puesto que no se habian
incluido las cuentas anuales del ultimo ejercicio cerrado de la empresa,
debidamente auditadas o depositadas en el Registro Mercantil.
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En la documentacién aportada por el solicitante en fecha 17 de mayo de 2023 a
requerimiento de la DGPEM, se aportaron dichas Cuentas Anuales abreviadas
de SOLARIA PROMOCION correspondientes al ejercicio anual terminado el 31
de diciembre de 2021, si bien no se aporto el correspondiente justificante de su
depdsito en el Registro Mercantil, por lo que el informe emitido con fecha 15 de
junio de 2023 concluy6 que la capacidad econdmico-financiera de SOLARIA
PROMOCION resultaria acreditada a falta de cotejar que sus cuentas anuales
hayan sido depositadas en el Registro Mercantil. En lo que respecta a su socio
anico y el grupo empresarial al que pertenece ya resultd satisfactoriamente
evaluada en el informe precedente de fecha 30 de mayo de 2023.

En la nueva documentacion aportada por el solicitante en fecha 17 de julio de
2023 a requerimiento de la DGPEM, se ha aportado un ‘Acuse de recibo’ de
fecha 13 de julio de 2023 que, a decir del solicitante, se corresponderia con el
deposito de sus Cuentas Anuales en el Registro Mercantil. Ahora bien, dicho
acuse de recibo no constituye certificacion registral del depdsito de sus Cuentas
Anuales que permita verificar su validez, sino Unicamente el acuse de
presentacion documental ante el Registro Mercantil y, es més, ningun elemento
del citado acuse de recibo permite identificar cual ha sido la documentacion
remitida al Registro, ni por lo tanto relacionar dicho acuse con las Cuentas
Anuales.

Por tanto, respecto a la acreditacion de la capacidad econdémico-financiera de
SOLARIA PROMOCION, este informe alcanza la misma conclusion que el
precedente.

4. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la capacidad de Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico,
S.L.U. como titular de la instalacion fotovoltaica Carina Solar 10, de 49,4 MW de
potencia instalada, y su infraestructura de evacuacion, en los términos
municipales de Pantoja, Yuncler, Cedillo del Condado, Yuncos, lllescas, Ugena,
Carranque, El Viso de San Juan y Casarrubios del Monte, en la provincia de
Toledo, y El Alamo, Navalcarnero, Villaviciosa de Odén y Médstoles, en la
provincia de Madrid, esta Sala concluye que la citada entidad cumpliria con las
condiciones de capacidad legal, técnica y econOmica establecidas en los
términos anteriormente expuestos y a falta de cotejar que sus cuentas anuales
hayan sido depositadas en el Registro Mercantil. Estas capacidades han sido
evaluadas tomando en consideracién la documentacion aportada por la DGPEM,
asi como la aportada para informes previos realizados por la CNMC respecto al
mismo promotor, y la documentacion sucesivamente aportada por el promotor
en respuesta a los requerimientos de la DGPEM.
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Notifiquese el presente informe a la Direcciébn General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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