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En Madrid, 17 de julio de 2014

Visto el expediente relativo a la solicitud presentada por Solarpack Corporacién
Tecnoldgica, S.L. en relacion con el acuerdo adoptado por la CNMC por motivo
del incumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension, la
Sala de Supervision Regulatoria acuerda aprobar la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 29 de enero de 2013 se recibio en el Registro de la CNE escrito
del Secretario de Estado de Energia por el que se solicitaba a la CNE que, en
el marco de lo establecido en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo,
procediera al inicio de las actuaciones necesarias para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tensidn,
aplicando, cuando corresponda, la suspension del pago de la prima
equivalente.
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Segundo.- ElI 7 de marzo de 2013 el Consejo de la CNE remitié a ,
representante a efectos de liquidaciones de las instalaciones de Solarpack
Corporacion Tecnoldgica, S.L., listado de instalaciones fotovoltaicas bajo su
representacion que, estando obligadas al cumplimiento de los requisitos de
respuesta frente a huecos de tension, no habian presentado certificado de
cumplimiento, segun los datos obrantes en la CNE, requiriendo a esta empresa
para la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
tales requisitos.

Entre las instalaciones indicabas se encontraban las veinte siguientes (de
titularidad de Solarpack Corporacién Tecnoldgica):

CIL

Tercero.- El 13 de mayo de 2013 presentd en el Registro de la CNE
escrito de Solarpack Corporacion Tecnoldgica, S.L., por medio del cual expresa
gue las instalaciones de su titularidad no estan obligadas al cumplimiento de
los requisitos de respuesta a huecos de tension, “por pertenecer todas ellas a
agrupaciones con capacidad inferior a 2 MW?”. Solarpack Corporacion
Tecnoldgica solicita que “se declare por la Comisién Nacional de Energia que
las Plantas no tienen obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
procedimiento de operacion “P.O. 12.3 Requisitos de respuesta frente a huecos
de tension de las instalaciones edlicas™. Adjunta a su escrito determinada
documentacion relativa a la referencia catastral de las instalaciones de que se
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trata, a efectos de justificar que no forman parte de una agrupacion de
instalaciones fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW, que son las obligadas
al cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension.

Cuarto.- El 11 de julio de 2013 el Consejo de la CNE acordd adoptar las
actuaciones procedentes respecto de las instalaciones que no hubieran
justificado el cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de
tension. Respecto de las veinte instalaciones de titularidad de Solarpack
Corporacion Tecnoldgica, se notificd al representante de las mismas ( )
que, a la vista de la documentacion presentada, “Se esperara a que se apruebe el
informe correspondiente a cada una de las solicitudes, para tomar una decision
respecto a las consecuencias de la falta o, en su caso, retraso en la presentacion de la
acreditacion del cumplimiento de requisitos de respuesta frente a huecos de tension”.

Ulteriormente, en la liquidacion provisional 9/2013 practicada durante el mes de
octubre de 2013, y aprobada por el Consejo el dia 19 de noviembre, se aplicé a
las instalaciones de titularidad de Solarpack Corporacion Tecnoldgica la
suspension del cobro de la prima como consecuencia del incumplimiento de los
requisitos de respuesta frente a huecos de tensién, por motivo de la falta de la
correspondiente certificacion.

Quinto.- El 25 de noviembre de 2013 presentd en el Registro de la
CNMC (organismo que asume las competencias de la CNE, tras la extincion de
este Ultimo, en los términos establecidos en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion e la CNMC) escrito de Solarpack Corporacion Tecnoldgica, S.L., en el
que ‘pone nuevamente en conocimiento de la CNE que las mismas
[instalaciones] no deberian estar obligadas a dar cumplimiento a lo dispuesto
en el procedimiento de operacion “P.O. 12.3 Requisitos de respuesta frente a
huecos de tension de las instalaciones edlicas” y el “Real Decreto 1565/2010,
de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos
relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial”
puesto que la distribuidora agrupa errbneamente las instalaciones
mencionadas, no ajustdndose al criterio definido como agrupacion en la
normativa”. En concreto, Solarpack Corporacion Tecnoldgica expresa que “las
instalaciones fotovoltaicas referenciadas en este escrito se encuentran
ubicadas en parcelas diferentes a la parcela catastral 82 en la que Endesa las
ha agrupado junto con ofras 24 instalaciones”.

Solarpack Corporacion Tecnoldgica adjunta a su escrito informacién relativa a
las referencias catastrales de sus instalaciones (incluido un certificado catastral
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municipal), y solicita que “se declare por la Comision Nacional de Energia que
las Plantas no tienen obligaciéon de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
procedimiento de operacion “P.O. 12.3 Requisitos de respuesta frente a huecos
de tension de las instalaciones edlicas” por pertenecer las mismas a
agrupaciones cuya capacidad es inferior a 2 MW y como medida inmediata
hasta que se resuelva la reclamacion que se re-establezcan los cobros de las
primas de las instalaciones descritas”.

Sexto.- El 10 de febrero de 2014 el Director de Energia de la CNMC acordé
requerir a la compafia distribuidora (Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.) para
que remitiera la siguiente informacion en relacibn a las instalaciones de
Solarpack Corporacion Tecnolégica:

“Confirmacion de la situacion en la que se encuentran actualmente estas
instalaciones, en lo que respecta a su pertenencia a agrupaciones, indicando
expresamente la referencia catastral en la que se encuentran.

-En caso de que, en algin momento, se hayan producido cambios en la
configuracion de estas agrupaciones, descripcion de las causas que lo
motivaron.

-En su caso, fecha en que se notificé a los titulares de estas instalaciones que
pertenecian a una agrupacion de potencia mayor de 2 MW. Adicionalmente,
sera necesario que remitan alguna prueba documental de dicha notificacién.”

Séptimo.- El 6 de marzo de 2014 se recibe la contestacibn de Endesa
Distribucién Eléctrica, en el que, esencialmente, se aporta la siguiente
informacion:

- Que, de las veinte instalaciones consideradas, cinco de ellas forman
parte de una agrupacién de mas de 2 MW, y las restantes, no.

- Que, inicialmente, a la vista de los datos disponibles, la totalidad de las
instalaciones fueron incluidas en una agrupacion de mas de 2 MW, pero
gue, posteriormente, de acuerdo con la informacién catastral aportada
por Solarpack Corporacion Tecnoldgica en noviembre de 2013, se han
reconfigurado las agrupaciones con el resultado de que quince de ellas
no estan incluidas en una agrupacion que tenga mas de 2 MW.

- Que, en marzo de 2011, Endesa Distribucién Eléctrica realiz6 una
primera comunicacion de pertenencia a agrupaciones, que fue efectuada
a los productores de régimen especial y a sus representantes. Sin
embargo, Endesa Distribucién Eléctrica no aporta justificacion de la
misma; aporta, no obstante, justificacion de correo electrénico remitido el
31 de mayo de 2013 al representante sobre las agrupaciones
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de mas de 2 MW que incluian instalaciones bajo la representacion de
esa empresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESALES

|.- El articulo 105.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone lo siguiente: “Las Administraciones Publicas podran revocar en
cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencidbn no permitida por las leyes, o sea
contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”

Il.- Corresponde la adopcién del presente acuerdo a la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC, de conformidad con los articulos 14 y 18 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, asi como de conformidad con
los articulos 8 y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto).

FUNDAMENTOS DE DERECHO MATERIALES
Primero.- Normativa aplicable

El articulo 30.4 de la Ley 54/1997, del 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
segun la redaccion vigente con anterioridad al Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, preveia la regulacién por via reglamentaria de una retribucion primada
para las instalaciones del denominado régimen especial de produccién de
energia eléctrica:

“El régimen retributivo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen especial se completara con la percepciéon de una prima, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, en los siguientes casos:

a) Las instalaciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 27.

b) Las centrales hidroeléctricas de potencia instalada igual o inferior a 10 MW,
y el resto de las instalaciones a que se refiere la letra b) del apartado 1 del
articulo 27.

A los efectos de la presente Ley, no se entenderd como biomasa los residuos
sélidos urbanos ni los peligrosos.
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c) Las centrales hidroeléctricas entre 10 y 50 MW, las instalaciones a que se
refiere la letra c) del apartado 1 del articulo 27, asi como las instalaciones
mencionadas en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 27.

Para la determinacién de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de
entrega de la energia a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio
ambiente, al ahorro de energia primaria y a la eficiencia energética, la
produccion de calor atil econémicamente justificable y los costes de inversiéon
en gue se haya incurrido, al efecto de conseguir unas tasas de rentabilidad
razonables con referencia al coste del dinero en el mercado de capitales.”

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, regulé la actividad de producciéon de
energia eléctrica en régimen especial, estableciendo su régimen retributivo. Su
articulo 18.e) obliga a las instalaciones fotovoltaicas (o agrupaciones de
instalaciones fotovoltaicas) de potencia superior a 2 MW a cumplir los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension, condicionando la
percepcion de la retribucién primada al cumplimiento de tales requisitos:

“Las instalaciones edlicas y las instalaciones o agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW, de acuerdo con la definicién de
agrupaciéon establecida en el parrafo d) de este articulo, estan obligadas al
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento de operacion P.O. 12.3
Requisitos de respuesta frente a huecos de tensién de las instalaciones
edlicas, aprobado mediante Resolucion de 4 de octubre de 2006 de la
Secretaria General de Energia. A estos efectos, la verificacion de su
cumplimiento se regulard en el procedimiento correspondiente. Dicho
procedimiento de operacién sera de aplicacion igualmente en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares, en tanto en cuanto no sea desarrollado
un procedimiento especifico, sin perjuicio del resto de requisitos técnicos que
pudieran ser exigibles en cada caso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicién transitoria
guinta, esta obligacién sera condicién necesaria para la percepcion de la tarifa
0, en su caso, prima establecida en el presente real decreto, o en reales
decretos anteriores vigentes con caracter transitorio. Si la opcion de venta
elegida fuera la venta a tarifa regulada, el incumplimiento de esta obligacion
implicaria la percepcion del precio del mercado, en lugar de la tarifa misma.”

En el parrafo quinto de la letra d) de este articulo 18 se define el concepto de
agrupacion de instalaciones del modo siguiente:

“A los efectos del presente real decreto se define agrupacion al conjunto de
instalaciones que se conecten en un mismo punto de la red de distribucién o
transporte, o dispongan de linea o transformador de evacuacion comun. Del
mismo modo, formaran parte de la misma agrupacion aquellas
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instalaciones que se encuentren en una misma referencia catastral,
considerada ésta por sus primeros 14 digitos. La potencia de una
agrupacion sera la suma de las potencias de las instalaciones unitarias.”

La disposicion transitoria quinta, apartado 1, parrafos finales, del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, establecio los plazos para que las instalaciones
fotovoltaicas antes mencionadas hubieran de cumplir con estos requisitos:

“En tanto no se desarrollen procedimientos de operacion especificos, los
requisitos de respuesta frente a huecos de tensidbn que deban cumplir las
instalaciones fotovoltaicas a las que les corresponda, de acuerdo con lo
previsto en el articulado del presente real decreto, serdn los previstos en el
procedimiento de operaciéon peninsular relativo a los requisitos de respuesta
frente a huecos de tension de las instalaciones edlicas, siendo de aplicacion en
los siguientes plazos:

i. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcion definitiva
posterior al 31 de diciembre de 2011, desde su fecha de inscripcion definitiva;

ii. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcion definitiva anterior
al 1 de enero de 2012, a partir del 31 de diciembre de 2012.”

A los efectos de conocer la pertenencia de una instalacion a una agrupacion de
mas de 2 MW, la disposicion adicional quinta de la Orden ITC/3353/2010, de 28
de diciembre, prevé que la empresa distribuidora enviard una comunicacion a
las empresas afectadas:

‘Disposicion adicional quinta. Comunicaciébn de la pertenencia a una
agrupacion de instalaciones de régimen especial.

1. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo cuarto de los apartados d) y
e) del articulo 18 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, las
instalaciones de produccion que formen parte de una agrupacion a la que
sea de aplicacién la exigencia de adscripcion a centro de control de
generacién, de envio de telemedidas al operador del sistema o de
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento de operacion P.O. 12.3
de Requisitos de respuesta frente a huecos de tension de las
instalaciones edlicas, seran informadas de tal obligacion, mediante
notificacion, por la empresa distribuidora o de transporte titular de la linea
o del transformador comun al que se conecten.

Dicha notificacién sera practicada en el plazo maximo de dos meses a contar
desde la fecha de suscripcion del contrato técnico con la empresa distribuidora
o de transporte, segun corresponda.

2. Para las instalaciones que a la fecha de entrada en vigor de la presente
orden dispusieran ya de contrato técnico, la notificacion a que hace referencia
el apartado anterior sera realizada antes del 1 de junio de 2011.”
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El Procedimiento de Operacion 12.3 (“Requisitos de respuesta frente a huecos de
tension de las instalaciones edlicas”), al que se remite el Real Decreto 661/2007,
fue aprobado por Resolucion de 4 de octubre de 2006 de la Secretaria General
de Energia (BOE de 24 de octubre de 2006). El apartado segundo de la
Resolucién de 4 de octubre de 2006 mencionada sefala lo siguiente:

“Al objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos especificados en este
procedimiento de operacion, se desarrollara un sistema de certificacion de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Seguridad Industrial.”

Por su parte, la CNE, como érgano competente en materia de liquidaciones,
aprobo la Circular 3/2011, de 10 de noviembre, que regula la solicitud de
informacion y los procedimientos del sistema de liquidacion de las primas
equivalentes, las primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones
de produccion de energia eléctrica en régimen especial. El apartado séptimo,
4, de esta Circular dispone lo siguiente:

“El titular de las instalaciones pertenecientes a agrupaciones fotovoltaicas con
potencia superior a 2 MW debera acreditar, a través de su representante, 0 Si
este no existiese, directamente, el cumplimiento de los requisitos de respuesta
a huecos de tension que les sean exigibles, conforme a los procedimientos
establecidos reglamentariamente, mediante un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite dicho cumplimiento. En dicho certificado deberan constar los codigos
CIL de las instalaciones acreditadas y, en su caso, el cédigo de agrupacion a la
que pertenecen.”

En el mismo sentido, la disposicién adicional segunda de esta Circular 3/2011
requiere la presentacion, a través del Registro electrénico, de ese certificado
acreditativo del cumplimiento de los requisitos de respuesta frente huecos de
tension:

“Segun lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, las instalaciones o agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW deberan enviar a través del Registro
electrénico de la Comisién Nacional de Energia, un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite el cumplimiento de los procedimientos  establecidos
reglamentariamente de respuesta frente a huecos de tension, conforme a las
fechas indicadas en la mencionada disposicion, de acuerdo a su fecha de
inscripcion definitiva. En dicho certificado deberan constar los cédigos CIL de
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las instalaciones acreditadas y, en su caso, el codigo de agrupacion a la que
pertenecen.”

Segundo.- Pertenencia de las instalaciones a una agrupacion de mas de 2
MW.

Las veinte instalaciones de titularidad de Solarpack Corporacién Tecnoldgica
de que se trata en el presente procedimiento estan ubicadas en el municipio de
Llenera (Badajoz), proximas a otras instalaciones de tecnologia fotovoltaica
gue se ubican en ese mismo municipio.

Las instalaciones de Solarpack Corporacion Tecnologica fueron inscritas el 25
de marzo de 2008 en el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccién
en Reégimen Especial, por lo que, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion transitoria quinta del Real Decreto 661/2007, vigente al tiempo de
los hechos, estas instalaciones, de formar parte de una agrupacion de mas de
2 MW, deberian haber acreditado el cumplimiento de los requisitos de
respuesta frente a huecos de tension antes del 1 de enero de 2013.

Las actuaciones practicadas en el marco del presente procedimiento han
permitido determinar que quince de las veinte instalaciones de titularidad de
Solarpack Corporacion Tecnoldgica (a las que se aplicd la penalizacion por
falta de cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension)
no forman parte de una agrupacion de mas de 2 MW, segun el concepto de
agrupacion que se define en el articulo 18.d) del Real Decreto 661/2007. Por
tanto, considerando lo establecido en el articulo 18.e) del Real Decreto
661/2007, tales quince instalaciones no estan obligadas al cumplimiento de los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension.

En cuanto a las cinco instalaciones restantes, no ha quedado acreditada por
parte de la compafiia distribuidora la notificacion anterior al 1 de enero de 2013
de la pertenencia de las mismas a una agrupacién. En cualquier caso, la
comunicacién efectuada por la empresa distribuidora al representante en
la fecha de 31 de mayo de 2013 (comunicacion ésta de la que la empresa
distribuidora si aporta justificacion) no puede considerarse definitiva, pues la
misma incluye a las veinte instalaciones de Solarpack Corporacién Tecnolégica
en una agrupacion de mas de 2 MW por considerar que las veinte estan
ubicadas en una parcela con la misma referencia catastral, siendo asi que, en
realidad, estan ubicadas en varias parcelas distintas.
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Es en noviembre de 2013 cuando, tras la aplicacién por la CNMC de la
penalizacion por incumplimiento en la liquidacién practicada en el mes de
octubre de 2013, las actuaciones seguidas entre Solarpack Corporacion
Tecnoldgica y Endesa Distribucion Eléctrica permiten clarificar la situacion, y
determinar que, en realidad, quince de las veinte instalaciones de que se trata
no forman parte de una agrupacion de mas de 2 MW (las instalaciones
ubicadas en la parcela catastral 0607A01300084 y en la parcela catastral
0607A01300083), pero que cinco de ellas si (las instalaciones ubicadas en la
parcela catastral 0607A01300082).

Clarificada finalmente la situacion concurrente (y determinada de una forma
correcta, por parte de la empresa distribuidora, la ubicacion de las
instalaciones), Solarpack Corporacion Tecnologica procedié a acreditar el
cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension para las
cinco instalaciones de que se trataba mediante certificado expedido en fecha
28 de noviembre de 2013.

Conforme a lo expuesto se considera procedente revocar la suspension del
cobro de la prima, aplicada en la liquidacion provisional aprobada el 19 de
noviembre de 2013 respecto de las veinte instalaciones de Solarpack, con
base en los siguientes motivos:
= Quince de las instalaciones no forman parte de una agrupacion de mas
de 2 MW, no estando obligadas al cumplimiento de los requisitos de
respuesta frente a huecos de tension.
= Respecto a las cinco instalaciones restantes, no pudo conocerse con
certeza hasta noviembre de 2013 la pertenencia de las mismas a una
agrupacion de mas de 2 MW, dada la confusién sobre estas cinco
instalaciones que se producia derivada de la consideracion conjunta de
las mismas con las quince instalaciones antes mencionadas (ubicadas
en parcelas catastrales diferentes y que no forman parte de agrupaciéon
superior a 2 MW). Una vez conocida esta circunstancia en noviembre de
2013 (cuando el distribuidor corrige las referencias catastrales que hasta
entonces se venian considerando en relacion con las instalaciones de
Solarpack Corporacion Tecnoldgica), la empresa generadora procede,
en ese mismo mes, a obtener certificado de cumplimiento de los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension.

Por todo ello, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia,
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ACUERDA:

Unico.- Revocar el acuerdo de 19 de noviembre de 2013, relativo a las
instalaciones de titularidad de Solarpack Corporacion Tecnoldgica, S.L.
identificadas en esta Resolucion, adoptado por motivo del incumplimiento de
los requisitos de respuesta frente a huecos de tension, y, en consecuencia,
revocar la suspension del cobro de la prima equivalente desde la fecha de
inicio de obligacién de cumplimiento hasta el dia 30 de noviembre de 2013
respecto de las citadas instalaciones.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, y en la disposicion adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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