COMISION NACIONAL DE LOS IFPA/DTSA/189/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA 13TV

ACUERDO POR EL QUE SE ARCHIVA EL PERIODO DE
INFORMACION PREVIA SOBRE EL CONTROL DE LA
FINANCIACION ANTICIPADA DE LA PRODUCCION DE OBRAS
EUROPEAS, POR PARTE DE 13 TV, S.A., DIRIGIDO AL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 5.3 DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL
DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL, RELATIVA AL
EJERCICIO 2022

(IFPA/DTSA/189/23 13 TV, S.A))

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Xabier Ormaetxea Garai

Consejeros
D.2 Pilar Sanchez Nuiez
D. Josep Maria Salas Prat

Secretaria
D.2 Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 6 de septiembre de 2023

Visto el expediente relativo al periodo de informacion previa audiovisual sobre el
control de la financiacion anticipada de la produccién de obras europeas
IFPA/DTSA/189/23, por parte de la empresa de 13 TV, S.A., dirigido al
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA-2010, en
adelante), relativa al ejercicio 2022, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
(SSR, en adelante) acuerda lo siguiente:
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|. ANTECEDENTES Y OBJETO

1. Sujecidon a la obligacion de financiacién anticipada de obra
europea por el ejercicio 2021

El expediente IFPA/DTSA/157/22 en el que se analizaba la sujecion a la
obligacion de financiacion anticipada de obra europea del ejercicio 2021 por
parte de 13 TV, S.A.l (13 TV, en adelante), concluyé con la resolucién de la SSR
de fecha 28 de julio de 2022 en el que en su punto Il se sefialaba lo siguiente:

“Tras estudiar el listado de emisiones del prestador 13 TV durante el
ejercicio 2021, se ha verificado que no ha emitido obras que conlleven la
sujecion a la obligacién con una antigtiedad inferior a los siete afios (...)”

Este analisis llevd a que la SSR resolviese la no sujecion del prestador a la
obligacion de financiacion anticipada de la producciéon de obras europeas.

2. Recordatorio de la obligacién de declaracion la financiacion
efectuada en el ejercicio 2022 en cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada de obra europea

A la vista de que el prestador se encontraba sujeto al cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada de la produccion de obras europeas (FOE)
en los ejercicios 2019 y anteriores, y con el fin de conocer las circunstancias
concretas de la aplicaciéon de la obligacion de FOE, del articulo 5.3 de la LGCA-
2010 al prestador 13 TV en el ejercicio 2022, mediante escrito de la Directora de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual notificado el 2 de marzo de 2023,
y de conformidad con el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante
LCNMC), se le recordé al prestador la obligacién de presentar declaracion en los
siguientes términos:

“(...) (L)e recuerdo que la declaracion correspondiente al ejercicio de 2022
debera realizarse en base al Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre,
mediante los siguientes pasos: (...).”

1 Prestador de servicios de comunicacion audiovisual que ostenta la responsabilidad editorial y
la gestién del canal 13TV.
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3. Apertura del procedimiento de informacion previa

En respuesta al recordatorio y con fecha de 7 de marzo de 2023, 13 TV presento
la siguiente relacion de documentacion:

- Escrito argumentando que es un prestador no sujeto por cuanto todos los
ingresos obtenidos a través de los canales del prestador provienen de
fuera de Espafa.

- Programacion de las emisiones de 13 TV durante el afio 2022.

4. Objeto

A la vista de que se ha puesto en cuestion la condicién de sujeto obligado a la
obligacion de FOE y por lo tanto, la imposibilidad de la apertura de un
procedimiento de control FOE ante la inexistencia de un informe de declaracion
presentado por el prestador?, es necesario resolver en primer lugar la condicién
de sujeto obligado del prestador antes de efectuar, en su caso, el pertinente
requerimiento de presentacion de la declaracién de FOE por el ejercicio 2022y,
en aquellos supuestos en los que fuera necesario, la incoacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

El periodo de informacién previa tiene como objeto determinar la sujecion a la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual 13 TV, en el ejercicio 2022, segun lo establecido en el
articulo 5.3 de la LGCA-2010 y su normativa de desarrollo.

2 Conforme a lo sefialado en el articulo 14 del RD 988/2015, los prestadores obligados deberan
cumplimentar por via electronica, antes del dia 1 de abril de cada afio natural, un informe de
declaracién en el que se indique la forma en que han dado cumplimiento a la obligacién. La
presentacion del informe de declaracién supone la apertura del procedimiento de verificacion y
control del cumplimiento de la obligacién de FOE conforme al articulo 66 LPACAP, por estar ante
un procedimiento cuya iniciacion tiene lugar a solicitud del interesado. En ausencia de dicho
informe de declaracion, no se puede entender realizada la solicitud de iniciacion por ser un
modelo especifico de presentacién de solicitudes de acuerdo con el apartado 6 del referido
articulo 66 de la LPACAP. La presentacion supone la apertura del procedimiento subsiguiente
de control de la obligacion de FOE tiene una duracién maxima es de 6 meses, pasados los cuales
operard la figura del silencio administrativo positivo, conforme al articulo 23 del RD 988/2015 en
relacion con el articulo 24 de la LPACAP.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 3de6
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS IFPA/DTSA/189/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA 13TV

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, en adelante, LCNMC, establece que esta
Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccién dada por la
disposicion final quinta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante), relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”,
sefala que la CNMC controlara y supervisara el cumplimiento de las obligaciones
del titulo VI de la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de 13 TV de la
obligacién de financiacion de obra europea.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

2. Normativa aplicable

La LGCA, establece en su Seccion 32 del Capitulo 11l del Titulo VI la obligacion
de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual. Sin embargo y en tanto en cuanto no
entren en vigor estos preceptos de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
final novena, sera aplicable lo recogido en el apartado 1 de la disposicion
transitoria quinta, que mantiene la vigencia de las obligaciones relativas a la
promocién de obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la LGCA-2010,
para los sujetos obligados por dicha Ley.

Siendo asi, resulta de aplicacion lo establecido en el Real Decreto 988/2015 por
el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas. Este desarrolla el apartado 3,
del articulo 5, de la LGCA-2010, que traspone la Directiva 2010/13/UE de
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Servicios de Comunicacién Audiovisual, y establece que los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva, que emitan peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y
series de animacion, de una antigedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion, estan obligados a la financiacion anticipada de las mismas con el
5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicacion electronica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si bien
no sera computable la inversién o compra de derechos de peliculas que sean
susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematogréficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafia y de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emisidon anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.

lIl. ANALISIS DE LA SUJECION A LA OBLIGACION DE
FINANCIACION ANTICIPADA DE OBRA EUROPEA DE 13 TV

En el escrito presentado por 13 TV en la fecha de 7 de marzo de 2023, se solicita
gue se declare que es un prestador no sujeto por cuanto no se han emitido en el
canal peliculas cinematogréficas (largometrajes y cortometrajes), peliculas de
television, miniseries series de television, documentales y producciones de
animacién con una antigledad menor a siete afos.

Tras estudiar el listado de emisiones del prestador 13 TV durante el ejercicio
2022, se ha verificado que no ha emitido obras que conlleven la sujecion a la
obligacion con un antigliedad inferior a los siete afios, por lo que, al no cumplir
con uno de los requisitos imprescindibles para ser un sujeto obligado segun lo
recogido en el articulo 3.2 del Real Decreto 988/2015, 13 TV no es un prestador
sujeto a la obligacién de financiacion anticipada de la produccion de obras
europeas en el ejercicio 2022.
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA

UNICO. - Archivar el periodo de informacion previa respecto de la obligacion
prevista en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
destinar el 5 por ciento de sus ingresos de explotacion a la financiacion
anticipada de peliculas cinematograficas, peliculas y series para television,
documentales y series de animacién europeos del ejercicio 2022, de 13 TV, S.A.
por cuanto este prestador no esta sujeto al cumplimiento de la obligacion referida
por el ejercicio 2022.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.

13TV, S.A.
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