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INFORME SOBRE LA SOLICITUD DE LA XUNTA DE GALICIA DE
INFORMAR SOBRE EL PROYECTO DE UNA RED AISLADA DE
HIDROGENO EN EL MUNICIPIO DE AS PONTES

Expediente INF/DE/369/23
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Xabier Ormaetxea Garai

Consejeros
D.2 Pilar Sanchez Nuiez
D. Josep Maria Salas Prat

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 14 de septiembre de 2023

De acuerdo con el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC, y con lo dispuesto en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre,
la Sala de la Supervisién Regulatoria acuerda lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de julio de 2023 ha tenido entrada en la CNMC escrito de la
Subdireccion Xeral de Proxectos de la Conselleria de Economia, Industria e
Innovacion de la Xunta de Galicia, por el que se solicita a la CNMC la realizacion
de informe sobre el suministro de gases renovables mediante canalizaciones
aisladas correspondiente al proyecto de produccion de hidrégeno renovable
denominado H2POLE, en el municipio de As Pontes de Garcia Rodriguez (A
Corufia).

En el escrito se indica que el proyecto de produccion de hidrogeno renovable
H2POLE fue declarado por el Consello de la Xunta de Galicia, mediante acuerdo
del 08.09.2022, como Proyecto Industrial Estratégico (PIE).

Conforme al procedimiento de aprobacion del proyecto industrial estratégico
establecido en el articulo 80 del Decreto legislativo 1/2015, de 12 de febrero, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de politica industrial, el érgano
responsable de la tramitacién, recibida la documentacién completa exigida, y
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simultdneamente al tramite de informacién publica, efectuara la peticion de todos
los informes a las administraciones y a los érganos sectoriales afectados, tanto
los exigidos por la normativa reguladora de la autorizacion sectorial como los
exigidos a los efectos de la tramitacion ambiental.

El plazo maximo de 30 dias habiles (articulo 38 de la Ley 9/2021, de 25 de
febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion econémica
de Galicia) para la emision del informe se vera reducido a la mitad (15 dias
habiles), por haberse declarado por el Consello de la Xunta de Galicia la
aplicacién de la tramitacidbn de urgencia a los respectivos procedimientos
necesarios para la aprobacion del proyecto industrial estratégico, en base a lo
establecido en el apartado b) del articulo 79.4 del Decreto legislativo 1/2015, de
12 de febrero.

Entre esa documentacién se recoge el suministro de gases renovables mediante
canalizaciones aisladas a una presion maxima de disefio superior a 16 bar,
mediante el proyecto de un hidrogenoducto dedicado al suministro, por lo cual
de conformidad con el punto 4 de la disposicion adicional Trigésima octava de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, se solicita informe al
respecto de la CNMC.

Como documentacién anexa, se adjunta el Proyecto de Ejecucion y Autorizacion
de las infraestructuras de conexion de la planta de hidrogeno renovable en As
Pontes, en particular del hidrogenoducto dedicado al suministro desde las futuras
instalaciones de produccion de hidrégeno de H2POLE hasta la futura factoria de
produccion de neumaticos de Sentury Tire.

2. HABILITACION COMPETENCIAL

La instalacién sobre la que se emite este informe es un hidrogenoducto de
transporte de 8” de diametro y de 4,7 km longitud, desde las futuras instalaciones
de produccion de hidrogeno de H2POLE hasta la futura factoria de produccion
de neumaticos de Sentury Tire.

Conforme a lo indicado en el punto 4 de la Disposicion Adicional Trigésima
octava de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, la autorizacion de las
canalizaciones aisladas para el suministro de gases renovables, cuando la
presion maxima de disefio sea superior a 16 bar, requiere informe previo
preceptivo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervisién Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la citada Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, por el que se aprueba su Estatuto Organico.
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3. NORMATIVA DE APLICACION

La disposicion final 4.6 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo establecio
los principios aplicables al suministro de gases renovables mediante
canalizaciones aisladas, al afiadir la disposicion adicional trigésima octava a la
Ley de Hidrocarburos:

Trigésima octava. Suministro de gases renovables mediante canalizaciones
aisladas.

1. El suministro de gases renovables mediante canalizaciones, e instalaciones auxiliares,
gue sean aisladas, es decir, no conectadas al sistema gasista, tendra la consideracion de
actividad de interés general, excluyendo en todo caso aquellas relativas a la produccién de
gases renovables y las lineas directas, definidas en el articulo 78.

2. Las canalizaciones aisladas de gases renovables se declaran de utilidad publica a los
efectos de expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso, aplicandose lo
dispuesto en el titulo V de la ley.

3. Las canalizaciones aisladas de gases renovables no requeriran su inclusion en la
planificacion en materia de hidrocarburos.

4. Con independencia de su presion maxima de disefio, la tramitacién de estas
canalizaciones aisladas correspondera al 6érgano competente de la comunidad autbnoma
por donde discurran, excepto cuando atraviesen mas de una comunidad autbnoma, en cuyo
caso la autorizacion correspondera a la Administracion General del Estado conforme al
procedimiento general de autorizacidén, establecido en el titulo IV del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre. En ambos casos, y cuando la presién maxima de disefio
sea superior a 16 bar, la autorizacién requerird informe previo preceptivo de la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia. Adicionalmente, en el caso de canalizaciones
de hidrégeno conectadas a electrolizadores alimentados por la red eléctrica sera necesario
informe vinculante del Operador del Sistema Eléctrico.

La tramitacion de instalaciones con presion maxima de disefio superior a 16 bar que sea
competencia de las comunidades auténomas requerira, ademas, informe preceptivo y
vinculante de la Direccidon General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.

El acceso de terceros a estas instalaciones sera negociado con base en principios de
transparencia, objetividad y no discriminacién, de forma que se asegure una rentabilidad
razonable al titular, conforme a una empresa eficiente y bien gestionada, estableciendo la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, si se considerase oportuno, los
criterios de acceso. Se podra solicitar la reserva de una parte de la capacidad de la
conduccién para aquellos centros de produccién de gases renovables que se construyan
simultdneamente con la canalizacion o durante los tres afios siguientes.

5. Estas instalaciones no devengaran retribucion regulada y los ingresos por el acceso
negociado que perciba el titular no deberan declararse en el procedimiento de liquidaciones.

6. En funcion de su presion maxima de disefio, el titular de estas instalaciones tendra la
consideracién de transportista o distribuidor a efectos de derechos, obligaciones,
infracciones, sanciones, procedimiento sancionador y seguridad de suministro que le sean
de aplicacion y que se encuentren establecidos en la presente ley y en su normativa de
desarrollo, con las especificidades derivadas de la naturaleza del combustible suministrado.
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Igualmente debera cumplir con el resto de normas que sean de aplicaciéon y en especial
aquellas relativas a la seguridad industrial y la proteccion del medio ambiente.

La conexion de nuevos ramales, que no tengan la consideracién de lineas directas, con las
instalaciones objeto de esta disposicion adicional, sera autorizada conforme a lo dispuesto
en el apartado tercero.

7. La comercializacién de gases renovables mediante estas instalaciones se realizara
conforme lo dispuesto en el capitulo VI del titulo IV de la ley. La empresa que realice la
actividad de comercializacion debera estar registrada conforme al dispuesto para los
comercializadores de gas natural y estard sujeta a los derechos y obligaciones de los
comercializadores de gas natural que sean de aplicacion, con la excepcién de la obligacién
de mantenimiento de existencias minimas de seguridad por el suministro de gases
renovables. Esta actividad serd compatible con la comercializacion de gas natural y
electricidad y estard sujeta a separacion contable.

8. A los consumidores conectados a estas instalaciones le seran de aplicacién los derechos
y obligaciones dispuestos para los consumidores de gas natural y su suministro se realizara
conforme a lo dispuesto para el suministro de gas natural, siéndole también de aplicacion
las funciones y competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
atribuidas en la presente ley y en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, en relacibn con el suministro de gas
combustible por canalizacion.

9. Los titulares de estas instalaciones tendran la consideracién de sujetos pasivos de la tasa
aplicable a la prestacion de servicios y realizacion de actividades en relacion con el sector
de hidrocarburos gaseosos, establecida en el anexo de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

4. RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DEL
PROYECTO DE INSTALACIONES

H2Pole S.L., del Grupo Reganosa, esta desarrollando un proyecto de
construccion de una planta de generacion de hidrégeno verde, producido por
electrdlisis, en el término municipal de As Pontes, con 100 MW de capacidad y
un presupuesto de 156 millones de euros.

El hidrégeno (H2) verde generado se expedira mediante:

— La distribucion local a través una canalizacion aislada para suministro a
consumidores industriales.

— La inyeccién en la red de transporte de gas natural a través de un
hidrogenoducto hasta la posicion de As Pontes (03A) existente de
Reganosa.

La instalacion sobre la que se emite este informe es el hidrogenoducto de
transporte de 8” de diametro y de 4,7 km longitud, desde las futuras instalaciones
de produccion de hidrogeno de H2POLE hasta la futura factoria de produccion
de neuméticos de Sentury Tire.

Sus caracteristicas son las siguientes:
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e Longitud aproximada: 4,7 km
e Diametro: 8”
e Presion de disefio: 90 bar

e Presion de operacion: 16 bar
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El proyecto incluye las instalaciones relativas a la posicion 16.01 de salida del
hidrogenoducto de la planta de produccion de hidrogeno de H2POLE, ubicada
dentro de los limites de la propia planta y las instalaciones ligadas a la posicion
16.02 de llegada del hidrogenoducto a la futura factoria de produccién de
neumaticos de Sentury Tire, incluyendo una estacion de medida y el sistema de
alimentacion eléctrica.

En relacion con la tramitacion actual del proyecto, el Diario Oficial de Galicia del
3 de abril de 2023 publico el anuncio de 28 de marzo de 2023, de la Secretaria
General de Industria, por el que se someten a informacion puablica la solicitud de
autorizacion ambiental integrada (AAl), el estudio de impacto ambiental (EIA), la
declaracion de utilidad publica y el proyecto denominado Proyecto de produccion
de hidrégeno renovable H2POLE, declarado proyecto industrial estratégico (PIE)
por el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 8 de septiembre de 2022,
gue se va a implantar en el ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez.
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5. CONSIDERACIONES DE LA CNMC

La nueva disposicion adicional trigésima octava (DA 38?%) obliga a contar con el
informe preceptivo de la CNMC para seguir adelante con el proceso de
autorizacion de las canalizaciones aisladas de las caracteristicas del proyecto
objeto de analisis. En todo caso, la DA 382, establecio los principios aplicables al
suministro de gases renovables mediante canalizaciones aisladas.

Por otra parte, la actual directiva europea del gas natural (Directiva 2009/73/CE),
en la que se contempla la ampliacién de su dmbito de aplicacién a los gases
renovables, estd en fase de discusion y su aprobacion podra afectar a la
regulacion de esta infraestructura, si bien la misma, por el momento prevé la
posibilidad de solicitar exenciones temporales a la aplicacion de los articulos de
la nueva directiva, tanto para las redes de H2 preexistentes a su aprobacion como
para los nuevos proyectos que incrementen la capacidad disponible.

En este sentido, este informe versa sobre el cumplimiento de los principios
aplicables, vigentes sequn la DA 382, toda vez que el resto de normativa en
desarrollo aun no se encuentra aprobada.

5.1. Sobre los requisitos aplicables a las canalizaciones
aisladas de gases renovables.

a) No necesidad de inclusion en planificacion

El suministro de gases renovables mediante canalizaciones, e instalaciones
auxiliares, que sean aisladas, es decir, no conectadas al sistema gasista, no
requerira su inclusion en la planificacion en materia de hidrocarburos, y tendra la
consideracion de actividad de interés general, excluyendo en todo caso aquellas
relativas a la produccion de gases renovables y las lineas directas.

b) Acceso de terceros negociado, transparente y no discriminatorio.

De acuerdo con el punto 4 de la DA 382 el acceso de terceros a estas
instalaciones sera negociado con base a los principios de transparencia,
objetividad y no discriminacion, de forma que se asegure una rentabilidad
razonable al titular, conforme a una empresa eficiente y bien gestionada. Si se
considerase oportuno, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
podra establecer los criterios de acceso.

Se podra solicitar la reserva de una parte de la capacidad de la conduccion para
aguellos centros de produccion de gases renovables que se construyan
simultdneamente con la canalizacion o durante los tres afos siguientes.

En base al criterio de transparencia, se considera que, con el fin de garantizar
que el acceso de terceros es no discriminatorio, el titular de las instalaciones
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debera publicar las condiciones de acceso aplicables al uso de las
canalizaciones construidas y comunicar a la CNMC los criterios y en su caso las
tarifas de acceso aplicadas a los comercializadores.

c) Retribucién no regulada de las canalizaciones aisladas

De acuerdo con el punto 5 de la DA 382, las canalizaciones aisladas de gases
renovables no devengaran retribucion regulada y los ingresos por el acceso
negociado que perciba el titular no deberan declararse en el procedimiento de
liquidaciones.

d) Consideracion del titular de las infraestructuras como transportista
de hidrégeno

Dado que las instalaciones tienen una presion maxima de disefio de 90 bar, de
acuerdo con el punto 6 de la DA 38?, el titular de estas instalaciones tendra la
consideracion de transportista a efectos de los derechos, obligaciones,
infracciones, sanciones, procedimiento sancionador y seguridad de suministro
gque se encuentren establecidos en la Ley 34/1998 y en su normativa de
desarrollo, con las especificidades derivadas de la naturaleza del combustible
suministrado.

Por ello, a la empresa titular de las instalaciones le serd de aplicacion, entre
otros, el articulo 63 de la Ley 34/1998, sobre separacion de actividades y el
articulo 67.21 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, que establece un conjunto de
requisitos que ha de cumplir el solicitante de la autorizacién administrativa.

e) Comercializacion de gases renovables

De acuerdo con el punto 7 de la DA 382 la empresa que realice la actividad de
comercializacion deberd estar registrada conforme a lo dispuesto para los
comercializadores de gas natural y estara sujeta a los derechos y obligaciones
de los comercializadores de gas natural que sean de aplicacién, con la excepcién
de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad por el
suministro de gases renovables. Esta actividad ser4d compatible con la
comercializaciéon de gas natural y electricidad y estara sujeta a separacion
contable.

f) Derechos de los consumidores de hidrégeno

1 “2. Los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas relacionadas en el apartado 1
de este articulo deberan acreditar suficientemente los siguientes requisitos:
a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones propuestas.
b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente.
¢) Laadecuacion del emplazamiento de la instalacion al régimen de ordenacién del territorio.
d) Su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la realizacion del proyecto.”
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De acuerdo con el punto 8 de la DA 382, a los consumidores conectados a estas
instalaciones le seran de aplicacion los derechos y obligaciones dispuestos para
los consumidores de gas natural y su suministro se realizara conforme a lo
dispuesto para el suministro de gas natural, siéndole también de aplicacion las
funciones y competencias de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia atribuidas en la Ley 34/1998 y en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en relacion
con el suministro de gas combustible por canalizacion.

5.2. Sobrelaregulacion futura de las redes de hidrogeno.

Actualmente, se encuentra en fase de discusion la revision de la actual directiva
europea del gas natural (Directiva 2009/73/CE), en la que se contempla la
ampliacion de su ambito de aplicacion a los gases renovables.

Por ello, la regulacion de las redes de hidrogeno podra verse afectada en el
futuro por esta regulacion, si bien la misma también prevé la posibilidad de
solicitar exenciones temporales a la aplicacion de los articulos de la nueva
directiva, tanto para las redes de H2z preexistentes a su aprobacion como para
los nuevos proyectos que incrementen la capacidad disponible.

6. CONCLUSION

De acuerdo con los apartados precedentes, se da respuesta a la solicitud de la
Xunta de Galicia de informe previo preceptivo segun la disposicién adicional
trigésima octava de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos con las
siguientes consideraciones

Realizado el andlisis en los términos solicitados por la Subdireccion Xeral de
Proxectos de la Conselleria de Economia, Industria e Innovacion de la Xunta
de Galicia, no hay objeciones para que se reconozca la autorizacion
administrativa y la aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones
incluidas en el referido proyecto.

Se recomienda que una vez finalizada, la infraestructura publique las
condiciones de acceso de terceros.

La regulacion afecta a esta infraestructura podra modificarse tras la aprobacion
de la revision de la nueva Directiva 2009/73/CE.

Notifiquese a:

Subdireccion Xeral de Proxectos de la Conselleria de Economia, Industria e
Innovacién de la Xunta de Galicia.

Direccion General de Politica Energética y Minas. MITECO
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