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En Madrid, a 5 de octubre de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por HORIZONTIA
RENOVABLES 3, S.L. en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES

El 1 de marzo de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad HORIZONTIA
RENOVABLES 3, S.L. (en adelante HORIZONTIA), por el que se plantea
conflicto de acceso a la red de transporte propiedad de RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. (en lo sucesivo, REE), con motivo de la comunicaciéon de esta
ultima de fecha de 20 de octubre de 2021 de suspensién de la solicitud de acceso
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de HORIZONTIA para una instalacion fotovoltaica de 50 MW HR JEREZ |, en el
nudo Puerto de Santa Maria 220 kV.

HORIZONTIA expone los siguientes hechos y fundamentos juridicos:

-Que tras depositar la garantia necesaria para la solicitud de acceso y conexion
a las redes de transporte, para la instalacion HR JEREZ | de 50 MW, y obtener
la confirmacion de dicha garantia por la Junta de Andalucia, el 28 de agosto de
2021 solicita a REE el acceso por 50 MW de capacidad en el nudo Puerto de
Santa Maria 220 kV para la referida instalacion, sefialando que en el listado de
capacidad del 1 de agosto de 2021 figuran disponibles 61 MW.

-Que el 23 de septiembre de 2021 recibe comunicacién de REE en la que se
solicita subsanacion de la solicitud sefialando que no se habian aportado “las
coordenadas UTM de los vértices de las poligonales de la instalacion para la que
se solicita conexion”, contestando a REE en la misma fecha, 23 de septiembre,
indicando que la documentacion que solicitan ya se habia aportado en la solicitud
inicial del 28 de agosto de 2021, a la vez que se les incluye el pantallazo con la
documentacion aportada, y se le aporta de nuevo.

-Que REE ha reconocido el 2 de febrero de 2023 (tal como figura en el
expediente, folio 101) que esa subsanacion no era procedente, y en
consecuencia la solicitud de acceso y conexién presentada por HORIZONTIA a
REE en fecha 28 de agosto de 2021 se presentd de forma perfecta y con toda la
documentacion completa, pero no ha sido hasta el 2 de febrero de 2023 que la
citada sociedad promotora ha obtenido respuesta de REE en el sentido de
reconocer este hecho y que por tanto la solicitud inicial debe tenerse como
correctamente formulada en tal fecha.

-Que el 20 de octubre de 2021, es decir 27 dias laborables después de la
presentacion de la solicitud inicial de acceso y conexion de forma correcta y 8
dias laborables después de contestar al improcedente requerimiento de
subsanacion, recibe comunicacién de REE indicando que hay un conflicto de
acceso en el nudo Puerto de Santa Maria 220 kV, y que la tramitacion de su
solicitud de acceso y conexion queda en suspenso en cuanto a su resolucion o
contestacion, justificandolo en el articulo 14.4 del RD 1183/2020, en términos
gue determinarian dicha suspensiéon "hasta que el solicitante al que se le ha
remitido la propuesta previa se pronuncie sobre si acepta o no la misma".
Afadiendo a continuacién que "una vez resuelta la suspension, de seguir vigente
la presente solicitud, les informamos que procederemos a dar contestacion a las
solicitudes admitidas a tramite, siguiendo el orden de prelacién temporal de
cumplimentacién de dichas solicitudes".

- Sefiala HORIZONTIA que el articulo 14.5, en relacién con el articulo 14.1, del
RD 1183/2020, establece que esa aceptacion o rechazo de la respuesta a la
solicitud de revision tiene que tener lugar en el plazo maximo de treinta dias,
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entendiéndose en otro caso como no aceptacion, y que resulta evidente que el
indicado plazo (incluso si se computase desde el propio 20 de octubre de 2021),
habria vencido el 3 de diciembre de 2021, fecha en la que, por tanto, REE
deberia haber continuado con la tramitacion de la solicitud de HORIZONTIA, lo
gue deberia haber determinado, una vez transcurrido el plazo de veinte dias
sefalado en el articulo 10.6 RD 1183/2020 sin que se hubiera pronunciado sobre
la subsanacién en su momento (e indebidamente) requerida, que se tuviera
aquella por debidamente cumplimentada. Y ese plazo del que ya habian
transcurrido 8 dias al realizarse la comunicacién de 20 de octubre de 2021,
habria vencido, computados sus doce dias restantes, el 27 de diciembre de
2021. A partir de ese momento deberia comenzar a contar el plazo maximo que,
para la presentacion de propuesta previa establece el articulo 13 RD 1183/2020,
que, en el caso de solicitudes en la red de transporte es de sesenta dias. Siendo
asi que el plazo que HORIZONTIA habria tenido para su aceptacion hubiera sido,
ex articulo 14.1 RD 1183/2020, de treinta dias.

-Que el 20 de junio de 2022 se indica que el nudo esta vinculado a “POSIBLE
CONCURSQ?”, pero en dicha fecha habian, con mucho, transcurrido los plazos
de sesenta dias y treinta dias, respectivamente establecidos en los articulos
13.1.d) y 14.1 del RD 1183/2020, y que, caso de haber tenido adecuada
tramitacion su solicitud, le hubieran permitido contar en esa fecha con el
correspondiente permiso de acceso y conexion.

-Que el 3 de agosto de 2022, se publica la resolucion del Ministerio de Industria,
Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico, en la que se incluye el nudo Puerto de
Santa Maria 220kV como “NUDO DE CONCURSQO’.

-Que en fecha 2 de febrero de 2023, se recibe comunicacion de REE en la que
reconoce que el requerimiento de subsanacion realizado en 23 de septiembre de
2021 no resultaba procedente por cuanto se reconoce que es cierto que ya se
incluian “las coordenadas UTM de los vértices de las poligonales de la instalacion
para las que se solicita conexién” (es decir, la documentacion solicitada en dicho
requerimiento de subsanacion) en la solicitud inicial. Ademas, REE indica que,
tras la mencionada correccion por su parte, el expediente de la instalacion HR
JEREZ | es el primero por prelacion temporal en dicho nudo, pero que, “no
obstante, el nudo sigue suspendido por concurso de capacidad de acceso”.

-Los hechos relatados evidencian a juicio de HORIZONTIA que la tramitacion de
su solicitud ha sido claramente deficiente y no se ha ajustado a lo dispuesto en
el RD 1183/2020, y ello tanto como consecuencia de la indebida formulacion del
requerimiento de subsanacién de 23 de septiembre de 2021 como por la
antijuridica inactividad ulterior (absolutamente carente de toda justificacion,
segun ha expuesto, a su juicio cuando menos desde el 27 de diciembre de 2021).

En su virtud, HORIZONTIA solicita a la CNMC que disponga que REE proceda
a tramitar su solicitud de acceso, como asi debié hacerlo, en tiempo y forma,
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antes de que se aprobase la Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia
de 3 de agosto de 2022, y en consecuencia proceda a remitir propuesta previa
de conformidad con lo dispuesto en el art. 12 RD 1183/2020 a la solicitante
respetando en la asignacion de la capacidad la correspondiente a la fecha de
solicitud de esa sociedad.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedié mediante escrito de 20 de abiril
de 2023 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a HORIZONTIA y
a REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por la
solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto, asi como para contestar al requerimiento realizado por
la CNMC.

TERCERO. Alegaciones de REE

Con fecha de 18 de mayo de 2023 tiene entrada en la CNMC escrito de
alegaciones de REE en el que expone lo siguiente:

En cuanto a los hechos sefala:

-El 28/08/2021 se recibe en REE solicitud de acceso y conexion por parte de la
sociedad HORIZONTIA para la instalacién solar fotovoltaica denominada “HR
JEREZ I” de 50 MW. En dicha fecha existia capacidad de acceso disponible
conforme consta en la publicacion de la pagina web de REE de 1 de agosto de
2021, y el margen de capacidad de acceso disponible a dicha fecha para
modulos de parque eléctrico (MPE) -como es el caso de la instalacion objeto del
presente conflicto, de tecnologia fotovoltaica- era de 61 MW.

-La solicitud se encontraba correcta en cuanto a forma y a documentacion
requerida por lo que fue admitida a tramite con fecha 23/09/2021, conforme a los
plazos reglamentarios establecidos, y reconoce REE que el requerimiento de
subsanaciéon de informacién no era procedente, y dicho requerimiento fue
anulado y no ha tenido ningln impacto, ni ningin efecto con respecto a la fecha
de prelacion de la solicitud, fecha que REE admite que se corresponde con la
fecha de la presentacion de la solicitud en la plataforma telematica, es decir,
28/08/2021 a las 18:42 horas, cuando la solicitud fue presentada correctamente
en cuanto a forma y documentacion requerida, siendo ésta la primera solicitud
en el nudo de PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV en cuanto a prelacion
temporal para el otorgamiento de capacidad.
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-EI122/10/2021 REE procede a suspender la tramitacién de la solicitud por cuanto
estaba en curso ante esta Comision un conflicto técnico de acceso en el nudo
PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV, cuya resolucién podia afectar al sentido de
la contestacion a la solicitud de HORIZONTIA. Dicho conflicto corresponde al
expediente CFT/DE/108/21, cuya instalacién poseia una capacidad de acceso
de 31,5 MW.

-REE procedio a suspender por este conflicto todas las solicitudes pendientes de
tramitacion existentes en el nudo de PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV,
subrayando que, en ese momento, una posible resolucidon estimatoria del
conflicto llevaba a REE al otorgamiento de 31,5 MW de un total de 61 MW
disponibles que constaban en el mapa de capacidades de acceso a la red de
transporte lo que, a su juicio, justifica que la suspension de la solicitud de la
instalacion solar fotovoltaica HR JEREZ I, de 50 MW, resulte conforme a
derecho, de acuerdo con el articulo 14 del RDL 1183/2020.

-El 16/06/2022, la CNMC dict6 la resolucién del mencionado conflicto, siendo
esta puesta a disposicion de REE el 20/06/2022 y accediendo a la misma en
fecha 28/06/2022, momento a partir del cual sefiala REE que ya era posible
retomar el andlisis de la viabilidad de acceso y conexion, de la solicitud objeto
del presente conflicto.

-Asimismo, sefiala REE que en fecha de 20/06/2022, finaliz6 el periodo de
suspension establecido por la DT1 del RDL 6/2022, iniciado el 20/04/2022, tras
Resolucion de 8 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia, por el
gue se aprueba la planificaciéon de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026 (en adelante H2026). A este respecto, REE publicd en su pagina
web el mapa de capacidades conforme a la nueva planificacion H2026.

-En lo que respecta al nudo PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV, REE publicé
el 20 de junio de 2022 que su capacidad de acceso disponible estaba reservada,
al cumplir dicho nudo las condiciones establecidas en el articulo 18 del RD
1183/2020 relativo a la celebracién de concursos de capacidad de acceso en
determinados nudos de la red de transporte para integracion de renovables.

-En consecuencia, sefiala REE que no existia capacidad de acceso disponible
para su otorgamiento a partir del 20 de junio de 2022 en este nudo de la red de
transporte. REE reconoce que a fecha 20 de junio REE no notificé a la Solicitante
la suspension de su solicitud a raiz de este motivo, manteniendo el suspenso
con motivo del conflicto de acceso ya resuelto, y reconoce igualmente que una
actuacion estrictamente correcta hubiera sido el levantamiento de la suspension
de la solicitud y su inmediata suspensién el propio 20 de junio con motivo del
cumplimiento de las condiciones de concurso en el nudo, si bien indica que ello
no tiene relevancia en el presente caso ya que entiende que, de una forma u
otra, la solicitud hubiese permanecido en suspenso conforme a lo establecido en
la reglamentacién vigente.
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-El 15/08/2022 se produce la publicacion de la Resolucion de 3 de agosto de
2022 de la Secretaria de Estado de Energia del MITERD mediante la que se
acuerda la celebracion de concurso de capacidad en determinados nudos de la
red de transporte en los términos establecidos en el Capitulo V del RD
1183/2020. Dicho Anuncio recoge en su Anexo el nudo Puerto de Santamaria
220 kV, acordandose en él la celebracién de un concurso de capacidad de
acceso en los términos establecidos en el RD 1183/2020.

-El 20/09/2022 REE procede a levantar la suspension de la solicitud indicada
motivada por el conflicto de acceso. En esta misma fecha de 20/09/2022 REE
suspende nuevamente la tramitacion de la solicitud por tratarse de un nudo en
concurso, segun lo dispuesto en la mencionada Resoluciéon de 3 de agosto de
2022.

-A fecha de firma de sus alegaciones, REE informa que la solicitud objeto de este
conflicto, GENT-06011-21, continla en estado de suspension manteniéndose su
fecha de prelacion temporal del 28 de agosto de 2021 a las 18:42 horas y siendo
la primera en orden de prelacion en el nudo de PUERTO DE SANTA MARIA 220
kV. Por tanto, informa que dicha solicitud se mantendra en suspenso hasta que
se produzca la eventual celebracion por parte de la Secretaria de Estado de
Energia del MITERD del concurso de capacidad de acceso, o bien hasta la
comunicacién en otro sentido por parte de esa Comision.

-Conforme a lo solicitado por la CNMC en la que se requiere a REE que remita
la informacion relativa a las solicitudes de acceso y conexion en el nudo de
PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV desde el 1 de julio de 2022, adjunta de
forma separada el detalle de las mismas, indicando la fecha de creacion en la
plataforma telematica, las fechas de los requerimientos de subsanacién asi como
las fechas de respuesta de los mismos, la fecha de admision a tramite y la fecha
de prelacién correspondientes asi como el estado de las mismas.

En cuanto a la fundamentacion juridica sefala:

-REE entiende que su actuacion debe considerarse conforme a derecho puesto
gue dicho conflicto estaba interpuesto por un tercer promotor que precedia a la
Solicitante y cuya resolucion podia alterar el margen de capacidad de acceso
existente en dicho nudo y por ende la respuesta a la solicitud objeto del presente
conflicto. Concretamente una posible resolucion estimatoria del mencionado
conflicto llevaba a REE al otorgamiento de 31,5 MW de un total de 61 MW
disponibles que constaban en el mapa de capacidades de acceso a la red de
transporte, lo que, a su juicio, hacia inevitable la suspension de la solicitud de la
instalacion HR JEREZ |, hasta la resolucion del mismo.

-Entiende que esta forma de actuar ha sido respaldada por parte de la CNMC,
por ejemplo, en el acuerdo de inadmisién dictado por la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC en el conflicto con n® de expediente CFT/DE/004/22.
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Por tanto, sin perjuicio de que no esté regulado expresamente este supuesto,
resulta plenamente aplicable lo previsto en el articulo 14.8 del Real Decreto
1183/2020 que prevé la suspension de los plazos de los procedimientos relativos
a otras solicitudes de acceso y conexion en los casos en que estos se puedan
ver afectados por los resultados de las solicitudes anteriores.

-Sobre la tramitacion de la solicitud de acceso a la red de distribucion del
promotor BOGARIS objeto del conflicto existente en el nudo Puerto de Santa
Maria 220 kV, el 30/06/2021 REE recibe solicitud teleméatica de aceptabilidad de
EDISTRIBUCION desde la perspectiva de la red de transporte para la solicitud
de acceso a la red de distribucion asociada a la conexion de la instalacion Los
Morales, de 31,5 MW, a la red de distribucion subyacente de Puerto Santa Maria
220 kV. EI 09/07/2021 REE contestd6 a la solicitud de aceptabilidad de
EDISTRIBUCION de 30 de junio, indicando que el acceso planteado no resultaba
técnicamente viable desde la perspectiva de la red de transporte. Contra dicha
comunicacion se interpone ante la CNMC el conflicto CFT/DE/108/21. La Sala
de Supervisién Regulatoria de la CNMC, resolvio estimar el conflicto de acceso
planteado por BOGARIS SPV 34, S.L y ordenar a REE a emitir un nuevo informe
de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte considerando la
normativa de acceso en vigor a 30 de junio 2021, esto es, Real Decreto
1183/2020, Circular 1/2021 y Especificaciones de Detalle contenidas en la
Resoluciéon de 20 de mayo de 2021. Dicha resolucién obligaba a dejar sin efecto
el informe de aceptabilidad elaborado por REE el 9 de julio de 2021, por el que
se declara la inviabilidad del punto de conexidn propuesto desde la perspectiva
de la red de transporte atendiendo al limite de potencia de cortocircuito. En fecha
09/09/2022 se emite un nuevo informe de aceptabilidad favorable para
BOGARIS PV34, S.L. para su instalacion de Los Morales de 31,5 MW de
capacidad de acceso otorgada para MPE sin afeccion a WSCR. En el fichero de
capacidad disponibles de 1 de octubre de 2022 se aprecia el incremento de
capacidad otorgada a MPE sin afeccion a WSCR, pasando de ser 299 MW a ser
331 MW.

-Resalta REE que en fecha de 20 de junio de 2022, transcurrido el plazo de la
DT1 del RDL 6/2022, REE publicd en su pagina web el mapa de capacidades
conforme a la nueva planificacion de la red de transporte Horizonte 2026
(H2026). En dicha publicacién se puede observar que el nudo de PUERTO DE
SANTA MARIA 220 kV es un nudo catalogado como de ‘posible concurso’, esto
es, que a partir de dicha fecha el nudo cumplia las condiciones establecidas en
el articulo 18.2 del RD 1183/2020 de 29 de diciembre, por lo que la capacidad
disponible en el nudo no podia ser otorgada por el principio de prelacién
temporal, de conformidad con lo previsto en el articulo 20.1 del RD 1183/2020.
Y aunque se habia resuelto el conflicto de acceso que pesaba sobre el nudo, no
era posible reanudar la solicitud objeto el presente conflicto que estaba pendiente
de contestacion, toda vez que la citada normativa impedia a Red Eléctrica el
otorgamiento de la nueva capacidad disponible en el nudo Puerto de Santa Maria
220 kV.
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A la vista de todo lo anterior, REE se reitera en sus comunicaciones sobre la
suspension de las solicitudes de acceso y conexion de las instalaciones objeto
del presente conflicto en el nudo PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV, solicitando
sea desestimado el presente conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 30 de mayo de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 19 de junio de 2023 tiene entrada en la CNMC escrito de
HORIZONTIA dentro del tramite de audiencia, en el que rebate las alegaciones
realizadas por REE en el curso del procedimiento, y reitera sus propias
consideraciones realizadas en su escrito de interposicion de conflicto, solicitando
en consecuencia que se estime el mismo, ordenando a REE que proceda a
tramitar su solicitud de acceso, remitiendo propuesta previa de acceso y
conexion de conformidad con lo dispuesto en el art. 12 RD 1183/2020,
respetando en la asignacion de la capacidad de dicha propuesta la
correspondiente a la fecha de su solicitud, y ello con otorgamiento de los 50 MW
indicados en dicha solicitud o, en su defecto y cuando menos, de los 29,5 MW
gue no se veian en modo alguno afectados por el conflicto de acceso promovido
en su momento por BOGARIS PV34 S.L.U.

Con fecha de 21 de junio de 2023 ha tenido entrada en la CNMC escrito de REE
dentro del trdmite de audiencia, en el que se ratifica en sus alegaciones previas
y solicita que se dicte resolucion de conformidad con las alegaciones formuladas
en su escrito de fecha 18 de mayo de 2023, acordando desestimar el presente
conflicto de acceso y confirmandose las actuaciones realizadas por REE.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 8de 15
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/057/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente del presente conflicto como de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la procedencia o no de la suspension de tramitacion de
la solicitud de acceso de HORIZONTIA

El objeto del presente conflicto de acceso a la red queda delimitado a determinar
si la actuacion de REE, suspendiendo la tramitacién de la solicitud de acceso y
conexién para la instalacion objeto del presente conflicto, es conforme o no con
la normativa.

Para ello, es necesario fijar los hechos que se consideran relevantes para la
resolucién del conflicto:

- El 28 de agosto de 2021 HORIZONTIA presenta solicitud de acceso y
conexion para la instalacion HR JEREZ | de 50 MW en el nudo Puerto de
Santa Maria 220 kV,

- El 23 de septiembre de 2021 recibe comunicacion de REE en la que se
solicita subsanacién de la solicitud sefialando que no se habian aportado
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“las coordenadas UTM de los vértices de las poligonales de la instalacion
para la que se solicita conexion”, contestando HORIZONTIA a REE en la
misma fecha, 23 de septiembre, indicando que la documentaciéon que
solicitan ya se habia aportado en la solicitud inicial del 28 de agosto de
2021, cuestion que REE reconoce después a HORIZONTIA y ha vuelto a
reconocer en el presente expediente de conflicto.

- REE reconoce que la subsanacion era improcedente, pero considera que
la fecha de admision a tramite de la solicitud de acceso es el 23/09/2021
sefalando que lo es “conforme a los plazos reglamentarios establecidos”.
Sin_embargo, la fecha de admision a tramite de la solicitud de
HORIZONTIA, una vez ha quedado claro que la subsanacion fue
improcedente, ha de ser la de 28 de agosto de 2021, momento a partir del
cual empieza el computo de los sesenta dias que establece la normativa
vigente para la remision de la propuesta previa de acceso por parte de
REE, segun se justifica mas abajo.

- Antes de que finalice el plazo que acaba de sefialarse (plazo que
finalizaria el 24 de noviembre de 2021 segun se detalla mas abajo), el 22
de octubre de 2021 REE comunica a HORIZONTIA la suspension de
tramitacién de su solicitud de acceso por la pendencia de un conflicto de
acceso en el nudo Puerto de Santa Maria 220 kV (expediente
CFT/DE/108/21 con una capacidad de acceso en tela de juicio de 31,5
MW) considerando que conforme al articulo 14 del RD 1183/2020 el
reconocimiento del derecho de HORIZONTIA podria afectar a la
capacidad de acceso disponible para la solicitud objeto de tal conflicto.

- El 16/06/2022, la CNMC dicto6 la resolucion estimatoria del mencionado
conflicto, puesta a disposicion de forma teleméatica a REE el 20/06/2022,
y notificada en la fecha de acceso a esa notificacion el dia 28/06/2022. En
ejecucion de la citada Resolucion de conflicto, en fecha 09/09/2022 REE
emite un nuevo informe de aceptabilidad favorable para BOGARIS PV34,
S.L. para su instalaciéon de Los Morales de 31,5 MW de capacidad de
acceso.

- Entretanto, el 20/06/2022 finaliza el periodo de suspension establecido
por la DT1 del RDL 6/2022, iniciado el 20/04/2022, tras Resolucion de 8
de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia, por el que se
aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026 (en adelante H2026), y REE publica en su pagina web el
mapa de capacidades conforme a la nueva planificacion H2026,
sefialando por lo que respecta al nudo PUERTO DE SANTA MARIA 220
kV, que su capacidad de acceso disponible esta reservada, al cumplir
dicho nudo las condiciones establecidas en el articulo 18 del RD
1183/2020 relativo a la celebracion de concursos de capacidad de acceso
en determinados nudos de la red de transporte para integracion de
renovables.

- REE no procede a levantar la suspension de la tramitacion de la solicitud
de HORIZONTIA ni cuando se resuelve el conflicto de acceso pendiente
que lo justificaba ni tampoco el 20 de junio de 2022 cuando acaba el plazo
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de suspension establecido por la DT1 del RDL 6/2022 e iniciado el
20/04/2022, reconociendo REE que una actuacion estrictamente correcta
hubiera sido el levantamiento de la suspension de la solicitud pero
afiadiendo asimismo que a su juicio procedia de inmediato de nuevo la
suspension el propio 20 de junio con motivo del cumplimiento de las
condiciones de reserva a concurso en el nudo objeto del presente
conflicto.

- Después, el 15/08/2022 se produce la publicacion de la Resolucion de 3
de agosto de 2022 de la Secretaria de Estado de Energia del MITERD
mediante la que se acuerda la celebracion de concurso de capacidad en
determinados nudos de la red de transporte en los términos establecidos
en el Capitulo V del RD 1183/2020. Dicho Anuncio recoge en su Anexo el
nudo Puerto de Santamaria 220 kV, acordandose en él la celebracion de
un concurso de capacidad de acceso en los términos establecidos en el
RD 1183/2020.

- Enla practica, en realidad REE no procede a levantar la suspension de la
solicitud de HORIZONTIA hasta el 20/09/2022 y en la misma fecha de
20/09/2022 suspende nuevamente la tramitacion de la solicitud por
tratarse de un nudo reservado a concurso.

- En fecha 2 de febrero de 2023, HORIZONTIA sefiala que recibe
comunicacion de REE en la que reconoce que el requerimiento de
subsanacion realizado en 23 de septiembre de 2021 no resultaba
procedente e indica que, tras la mencionada correccion por su parte, el
expediente de la instalacion HR JEREZ | es el primero por prelacion
temporal en dicho nudo, pero que, “no obstante, el nudo sigue suspendido
por concurso de capacidad de acceso”, interponiendo HORIZONTIA el
presente conflicto de acceso contra la referida comunicacion de REE.

Sentados los anteriores hechos, y antes de examinar la procedencia de las
suspensiones operadas por REE sobre la solicitud de HORIZONTIA, procede
determinar tanto la fecha de inicio del computo de los plazos de tramitacion de
la misma como los plazos que le son de aplicacién. Respecto al dies a quo del
computo del plazo méaximo para la remision de la propuesta previa de acceso y
conexion, el articulo 13.1 del RD 1183/2020* establece con absoluta claridad
que:

“Con caracter general, el plazo maximo para que el gestor de la red comunique

al solicitante el resultado del andlisis de su solicitud acompafiado de sus
condiciones técnicas y econdmicas sera el que se recoge a continuacion:

[.]

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica.
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d) Para las instalaciones cuyo punto de conexion sea con la red de transporte:
sesenta dias.

Los plazos anteriores seran computados desde la fecha en que la solicitud se
considere admitida a tramite.”

Asimismo, el articulo 7.2 del RD 1183/2020 establece el momento en que debe
considerarse admitida a tramite una solicitud:

“A efectos de determinacién de la prelacion temporal, la fecha a tener en cuenta
sera la de admision a tramite de la solicitud, la cual seré la fecha y hora de
presentacion de la solicitud de concesion del permiso de acceso y conexion ante
el gestor de la red correspondiente.

En caso de que dicha solicitud requiera subsanacion, la fecha de admision a
trdmite y, por tanto, la que se tendra en cuenta a efectos de prelacion temporal,
sera la fecha y hora en la que se haya presentado correctamente toda la
documentacion e informacion requerida.”

En consecuencia, la interpretacion sistematica de ambos preceptos pone de
manifiesto que el plazo maximo de sesenta dias del que dispone REE para
remitir la propuesta previa de acceso comienza a computarse desde la fecha de
admisién a tramite de la solicitud, siendo esta fecha la de presentacion de la
solicitud, en los casos en los que no requiera ser subsanada, por entenderse
completa y la de subsanacion, cuando ésta sea requerida. Es evidente que no
existen en la normativa dos fechas de admision, sino una sola que es la definida
en el articulo 7.2 del RD 1183/2020 como la fecha de la solicitud que se entiende
completa sin necesidad de subsanacion. A partir de ese momento -fecha de
admisién- inicia el computo del plazo reglamentario maximo. No existe asi una
suerte de trdmite de aceptabilidad que aporte veinte dias mas de plazo, sino que
en el marco de los veinte primeros dias tras la solicitud es el momento en que el
gestor puede requerir subsanacion. Si no se requiere subsanacion, el plazo a
computar sera el reglamentario desde la fecha de la solicitud, definida como
fecha de admision y, en caso de requerimiento, la fecha de admisién pasa a ser
la fecha de subsanacion.

En el presente caso, la fecha de admisién a tramite de la instalacion objeto de
conflicto y, por tanto, el dies a quo del plazo de sesenta dias para remitir la
propuesta previa de acceso es el 28 de agosto de 2021.

Segun lo anterior, y a salvo las cuestiones referidas a las suspensiones del
procedimiento que se tratardn a continuacion, el plazo hubiera finalizado el dia
23 de noviembre de 2022, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional segunda del RD 1183/2020.

En consecuencia, cuando el 22 de octubre de 2021 REE procede a la suspension
por la pendencia del conflicto de acceso tramitado ante la CNMC ha transcurrido
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ya parte del plazo referido de sesenta dias desde el 28 de agosto, quedando 21
dias todavia pendientes de transcurrir en el computo total de sesenta dias.

Veamos ahora si proceden las suspensiones operadas por REE y su efecto en
el derecho de acceso de HORIZONTIA. La primera de las suspensiones esta
causada por la pendencia de un conflicto de acceso, y REE esgrime la causa
prevista para los casos de existencia de una propuesta previa de acceso y
conexioén, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del RD 1183/2020, en
tanto la resolucion de dicho conflicto puede afectar a la solicitud de
HORIZONTIA. Tal suspension no esta prevista reglamentariamente, pero puede
estar justificada por analogia con la prevista en el articulo 14.8 del RD
1183/2020, en caso de peticion de revision de la propuesta previa. Es a la luz de
esta suspension si regulada cémo ha de evaluarse la conformidad a Derecho del
analogo. El 14.8 establece que:

8. La revisidbn de una propuesta previa, conforme a lo previsto en el
apartado tercero de este articulo, suspendera los plazos de los
procedimientos relativos a otras solicitudes de acceso y conexion cuando
dichos procedimientos puedan verse afectados por el resultado de la
revision. La suspension finalizara cuando el solicitante se pronuncie sobre
si acepta o no la revisibn propuesta 0, en caso de no pronunciarse
expresamente, cuando finalice el plazo establecido en el apartado quinto

La identidad de razén es obvia, la necesidad de que se suspenda la tramitacion
de solicitudes posteriores para preservar el orden de prelacion es la misma tanto
cuando se revisa una propuesta previa como cuando la capacidad disponible
esta en tela de juicio debido a la tramitacion en curso de un conflicto de acceso
sobre otra peticion anterior. Es una interpretacion analdgica garantista del orden
de prelacion de los solicitantes posteriores. Eso si, no es la Unica solucién
posible, como acredita que no se aplique por ningun gestor de las redes de
distribucion, pero es una manera de asegurar el correcto orden de prelacién que
en transporte tiene una especial relevancia y claridad, dada su naturaleza
habitualmente nodal frente a la zonal de la distribucion.

En consecuencia, cabe concluir que la suspensién por causa de la pendencia de
un conflicto de acceso era procedente y conforme a Derecho, si bien sobre dicha
suspension se solapa desde el 20 de abril de 2022 otra causa de suspension
establecida por la DT1 del RDL 6/2022, que termina el 20 de junio de 2022.

Por tanto, una vez termina el procedimiento del conflicto de acceso pendiente
con la decisién de la CNMC de 16 de junio de 2022, REE puede proceder a
levantar la suspension a partir de la fecha en que le es notificada la Resolucion
de la CNMC, esto es, el 28 de junio de 2022, fecha en la que ha finalizado
igualmente la causa de suspension justificada en la aplicacién de la DT1 del RDL
6/2022, pero en lugar de levantar la suspension, REE entiende que a las
anteriores se solapa otra nueva suspensién por otra causa distinta, en este caso
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el hecho de quedar reservado a concurso el nudo Puerto de Santa Maria, que a
su juicio hace irrelevante el levantamiento si después va a proceder de manera
inmediata a una nueva suspension.

La cuestion que procede determinar ahora es si a esa fecha de 28 de junio era
0 no procedente la continuacion de la suspension de la tramitacion de la solicitud
de acceso de HORIZONTIA. REE sefala que ya desde el 28 de junio de 2022
concurrian las circunstancias para entender reservado a concurso el nudo de
PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV en aplicacion de lo previsto en el articulo
20.1 del RD 1183/2020, que sefala:

“Cuando un nudo cumpla las condiciones a las que se refiere el articulo 18.2, el
operador del sistema inadmitir4 las nuevas solicitudes en ese nudo y suspendera
los procedimientos de acceso en el mismo a los que aplique el criterio general
recogido en el articulo 7”

Ciertamente, en la fecha de 20 de junio de 2022, en lo que respecta al nudo
PUERTO DE SANTA MARIA 220 kV, REE publico que su capacidad de acceso
disponible estaba reservada, al cumplir dicho nudo las condiciones establecidas
en el articulo 18 del RD 1183/2020 relativo a la celebracion de concursos de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables.

REE no levanta la suspension de tramitacion de la solicitud de HORIZONTIA el
28 de junio una vez conoce la Resolucion de la CNMC en el conflicto de acceso
gue justificaba dicha suspension, sino que lo hace mucho después, el 20 de
septiembre de 2022, es decir, incluso bastante tiempo después de haberse
publicado en el BOE el dia 9 de agosto de 2022 el anuncio de la Subdireccion
de Energia Eléctrica dando publicidad a la Resolucién de 3 de agosto de 2022
de la Secretaria de Estado de Energia por la que se acuerda la celebracion a
concurso de capacidad de acceso en determinados nudos de la red de
transporte.

Lo adecuado habria sido levantar la suspension el dia de 28 de junio de 2022 en
gue REE fue formalmente notificada de la Resolucién de la CNMC en el conflicto
de acceso 108/21 que justificaba dicha suspension, y haber procedido entonces
a una nueva suspension por causa de la reserva a concurso del nudo de Puerto
de Santa Maria, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 20 del RD
1183/20, pero ciertamente y como REE sefiala, de haber obrado asi, el efecto
sobre la tramitacion de la solicitud de acceso HORIZONTIA no habria sido
diferente al que de hecho le aplicé y consistente en la continuacion de la
suspension previamente acordada.

En consecuencia, siendo procedente la primera suspension acordada por REE
por causa de la pendencia de un conflicto de acceso cuya resolucién podia tener
incidencia en la capacidad disponible para la solicitud de acceso de
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HORIZONTIA, y solapandose después sobre la misma sin solucién de
continuidad otra causa de suspension igualmente procedente y acorde a
Derecho basada en lo previsto en el articulo 20 del RD 1183/20, procede concluir
aqui que la pretension de HORIZONTIA en el presente conflicto debe
desestimarse, y que la actuacion de REE ha sido acorde a Derecho, de modo
gue la suspension habra de mantenerse hasta que se produzca la eventual
celebracién por parte de la Secretaria de Estado de Energia del MITERD del
concurso de capacidad de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por HORIZONTIA RENOVABLES
3, S.L. con motivo de la comunicacién del gestor de red por la que informa de la
suspension de la solicitud de acceso de dicha sociedad para una instalacion
fotovoltaica de 50 MW HR JEREZ I, en el nudo Puerto de Santa Maria 220 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia, notifiquese en su
condicion de interesado a:

HORIZONTIA RENOVABLES 3, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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