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COMISION NACIONAL DE LOS VS//0540/14
MERCADOS Y LA COMPETENCIA ISTOBAL

RESOLUCION DE VIGILANCIA
EXPEDIENTE ISTOBAL

(VS/0540/14)

CONSEJO. SALA DE COMPETENCIA

Presidenta
D2. Cani Fernandez Vicién

Consejeros

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 4 de octubre de 2023

La Sala de Competencia del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicién sefialada, ha dictado la siguiente resolucion en el
Expediente VS/0540/14 ISTOBAL, cuyo objeto es la vigilancia de la resolucion
dictada por el Consejo de la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) el 30 de junio de 2016 (Expte. S/0540/14 ISTOBAL).

1. ANTECEDENTES

Por resolucién de 30 de junio de 2016, dictada en el marco del expediente S/0540/14,
el Consejo de la CNMC acordo:

“‘PRIMERO. - Declarar probada la existencia de conductas prohibidas por los Art. 1y
2 de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia, consistentes en la negativa de
suministro de piezas de repuesto e informacion técnica por parte de ISTOBAL a los
SAT independientes y el reparto del mercado de servicios de reparacion y
mantenimiento.

SEGUNDO. - Declarar responsable de la citada infraccién a ISTOBAL ESPANA, S.L.U.
y, con caracter solidario, a su matriz ISTOBAL, S.A.
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TERCERQO. - Imponer a ISTOBAL ESPANA, S.L.U. la multa de 638.770 €.
CUARTO. - Declarar a ISTOBAL, S.A. responsable solidaria del pago de la multa.

QUINTO. - Intimar a las empresas sancionadas para que en el futuro se abstengan de
realizar conductas iguales o semejantes, del tenor de las anteriormente descritas.

SEXTO. - Instar a la Direccién de Competencia de la CNMC para que vigile el correcto
y fiel cumplimiento de esta Resolucion.”

Contra la citada resolucién, ISTOBAL ESPANA S.L.U. e ISTOBAL, S.A. (ISTOBAL)
interpusieron recurso contencioso administrativo, solicitando como medida cautelar
la suspensién de ejecucion de la misma. Mediante Providencia de 18 de octubre de
2016 se declar6 suficiente la fianza presentada por ISTOBAL.

Con fecha 29 de julio de 2022, la Audiencia Nacional ha dictado sentencia en la que
se estima el recurso interpuesto por ISTOBAL (n° rec. 355/2016), anulando la
resolucion de 30 de junio de 2016, asi como las sanciones impuestas en dicha
resolucion.

Con fecha 25 de septiembre de 2023, la DC elevé a la Sala de Competencia su
informe final de vigilancia de la resolucién de 30 de junio de 2016, recaida en el
expediente S/0540/14 ISTOBAL, considerando que procede acordar la finalizacion
de la vigilancia.

Son interesados:
- ISTOBAL ESPANA S.L.U.
- ISTOBAL, S.A.

La Sala de Competencia aprobd esta resolucién en su sesién del dia 4 de octubre
de 2023.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1. Competencia para resolver

El articulo 41 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC),
teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC, establece que la CNMC *“vigilara la ejecucion
y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y sus normas de
desarrollo asi como de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacion de
la misma, tanto en materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y
de control/ de concentraciones.”
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El articulo 71 del Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC), aprobado por
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, que desarrolla estas facultades de
vigilancia previstas en la Ley 15/2007, precisa en su apartado 3 que "el Consejo de
la Comisién Nacional de la Competencia resolvera las cuestiones que puedan
suscitarse durante la vigilancia”, previa propuesta de la Direccion de Competencia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013
y el articulo 14.1 a) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, la competencia para resolver este procedimiento corresponde a la Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC.

2.2. Sobre la revision jurisdiccional del expediente

La resolucion de 30 de junio de 2016 declaraba la existencia de una infraccion de los
articulos 1 y 2 de la Ley 15/2007, por conductas consistentes en la negativa de
suministro de piezas de repuesto e informacion técnica por parte de ISTOBAL a los
Servicios de Asistencia Técnica (SAT) independientes y el reparto del mercado de
servicios de reparacion y mantenimiento.

Como se ha sefialado en los antecedentes, la Audiencia Nacional, en su sentencia
dictada el 29 de julio de 2022, firme, ha anulado la resolucion de 30 de junio de 2016,
por considerar que las pruebas recabadas durante el procedimiento sancionador
contra ISTOBAL no eran suficientes para imputar la comision de las infracciones
recogidas en la resolucion. En este sentido, la Sentencia sefiala que no se asignan
zonas exclusivas a los SAT autorizados y que no se excluye a los SAT
independientes del mercado mas alla de sujetarse a unas condiciones que encajan
en un sistema de distribucion selectiva, por lo que no puede sostenerse que haya un
acuerdo de reparto de mercado entre ISTOBAL y sus SAT autorizados para excluir
a los SAT independientes.

2.3. Hechos acreditados

2.3.1. Con relacion al pago de las multas

Tal y como ya se ha mencionado, las empresas sancionadas ISTOBAL ESPANA
S.L.U. e ISTOBAL, S.A., recurrieron la resolucion sancionadora. La Audiencia
Nacional concedi6 a ISTOBAL la medida cautelar de la suspension de la multa y el
8 de febrero de 2023, la CNMC notificé a la Audiencia Nacional la procedencia de
levantar las garantias constituidas.
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2.3.2. Con relacion a la practica sancionada

Con fecha 27 de septiembre de 2019, en el marco de las funciones de vigilancia
atribuidas por el articulo 41 de la LDC y con el fin de comprobar y hacer seguimiento
del debido cumplimiento de todo lo dispuesto en la citada Resolucion de 30 de junio
de 2016, la DC remitio requerimientos de informacion de similar contenido, dirigidos
a varios SAT autorizados e independientes.

No obstante, dada la posterior anulacién de la resolucién de 30 de junio de 2016 a
través del mencionado pronunciamiento de la Audiencia Nacional, que ha devenido
firme, no procede la valoracion de la informacion recabada en el marco de la
vigilancia.

2.4. Valoracion de la Sala de Competencia

Por todo lo anterior, al ser firme la sentencia de la Audiencia Nacional dictada el 29
de julio de 2022, en la cual se estima el recurso interpuesto por ISTOBAL ESPANA
S.L.U. e ISTOBAL, S.A., procede dar por finalizada la vigilancia de la citada
resolucién llevada a cabo en el expediente VS/0540/14, dictada en el marco del
expediente S/0540/14, ISTOBAL.

En su virtud, vistos los articulos citados y los demas de general aplicacion, la Sala
de Competencia del Consejo de la CNMC

3. RESUELVE

Unico. - Declarar el cierre de la vigilancia del cumplimiento de la resolucion de 30 de
junio de 2016, dictada por el Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, recaida en el expediente S/0540/14, ISTOBAL.

Comuniquese esta resolucién a la Direccibn de Competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y notifiquese a las partes interesadas,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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