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En Madrid, a 23 de marzo de 2023

Vista la solicitud de conflicto de acceso de gestion econémica planteado por
SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L.U. como tnico
y comun accionista del resto de sociedades, en el ejercicio de las competencias
gue le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

En fecha 14 de marzo de 2022 se recibe escrito de la representacion legal de
PLANTA FV126, S.L., PLANTA FV107, S.L., PLANTA FV103, S.L., PLANTA
FV113, S.L., PLANTA FV116, S.L., PLANTA FV106, S.L., PLANTA FV114, S.L.,
PLANTA FV115, S.L., y SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
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FOTOVOLTAICO, S.L.U. (en adelante SOLARIA como Unico y comudn accionista
del resto de sociedades) por el que se plantea conflicto de gestion econdmica
del sistema frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante REE),
con motivo de la aplicacién a la instalacién de su titularidad del mecanismo de
minoracion de la retribucion de la actividad de generacion de electricidad
regulado en el Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas
urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad. (en adelante RD-L 17/2021), en
relacion con las facturas emitidas en enero de 2022.

El escrito de SOLARIA expone sucintamente los siguientes hechos:

Que considera que mecanismo de minoracion y por tanto el RD-L 17/2021
incurre en una infraccion de las siguientes previsiones del derecho
comunitario: (i) del articulo 3 del Reglamento (UE) 2019/943 de 5 de junio
de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad que establece que
los Estados miembros garantizardn que los mercados de electricidad se
ajusten a los principios que alli se detallan y, en particular, que “los precios
se formaran en funcion de la oferta y la demanda” y que “las normas de
mercado (...) evitaran las acciones que impidan la formacién de los
precios sobre la base de la oferta y la demanda”; (ii) del articulo 38.1.b),
en relacion con el articulo 39.2, del Reglamento (UE) 2015/1222 que
establece al regular el “algoritmo de acoplamiento de precios”, que este
debera utilizar, para determinar el “precio de equilibrio Unico para cada
zona de oferta y unidad de tiempo del mercado en EUR/MWh, el “principio
de precios marginales segun el cual todas las ofertas aceptadas tendran
el mismo precio por zona de oferta y por unidad de tiempo de mercado”;
(i) del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
gue se modifica la Directiva 2012/27/UE que regula las condiciones y
supuestos excepcionales en que los Estados miembros pueden llevar a
cabo intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro
de la electricidad y en el que, entre otras previsiones, se dispone que, sin
perjuicio de las que conciernan a los consumidores domeésticos
vulnerables o en situacion de pobreza energética, tales intervenciones
deben limitar su alcance a los clientes domésticos y microempresas y
disefiarse “para minimizar toda consecuencia negativa en el mercado de
la electricidad mayorista”.

Las facturas remitidas por REE y el mecanismo de minoracion a que dan
aplicacién incurren en infraccion de los articulos 3.1 de la Directiva
2019/944 y 3.1.h) del Reglamento 2019/943, al producir una distorsion de
los intercambios transfronterizos.

Las facturas remitidas por REE incurren en infraccién del principio de
igualdad y no discriminacion y, con ello, del articulo 20 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE y 3.4 de la Directiva 2019/944.
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- Las facturas remitidas por REE determinan la existencia de una ayuda de
Estado inversa que carece de la necesaria y previa autorizacion de la
Comision Europea, con infraccion del articulo 108 TFUE.

- Las facturas remitidas infringen el principio de confianza legitima y en
infraccion de los articulos 14, 9 y 38 de la Constitucion Espafiola, en
relacion, éste ultimo, con el articulo 16 de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales.

- Declara que la factura 2259000236 que ha sido girada a la sociedad
Planta FV106, S.L. es contraria a derecho por incurrir en infraccion de lo
previsto en el apartado 1.a) de la Disposicion Adicional Octava del RDL
17/2001.

El escrito concluye solicitando a la CNMC:

0] La inaplicacion de las previsiones contenidas en los articulos 5 a 9, asi
como en las concordantes disposiciones adicionales primera y octava
y disposicion transitoria primera del RDL 17/2021, declare que las
citadas facturas del Operador del Sistema son contrarias a derecho,
anulandolas y dejandolas sin efecto, y ordenando a sus resultas la
devolucion de todas las cantidades que, por un importe agregado de
[---] euros, han sido ingresadas a sus resultas por mis representadas
en el sistema eléctrico, con los intereses legales correspondientes.

(i) En su defecto, y subsidiariamente, declare que la factura 2259000236
gue ha sido girada a la sociedad Planta FV106, S.L. es contraria a
derecho por incurrir en infraccion de lo previsto en el apartado 1.a) de
la Disposicion Adicional Octava del RDL 17/2001, anulandola y
dejandola sin efecto, y ordenando a sus resultas la devolucion de la
cantidad de [---] euros que fue ingresada en el sistema eléctrico por la
referida mercantil, con los intereses legales correspondientes.

SEGUNDO. Ampliacion del objeto del conflicto a las facturas de febrero
2022.

Con fecha 13 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la
representacion legal de PLANTA FV105, S.L., PLANTA FV107, S.L., PLANTA
FV103, S.L., PLANTA FV113, S.L., PLANTA FV116, S.L., PLANTA FV126, S.L.,
PLANTA FV114, S.L. PLANTA FV115, S.L. y PLANTA SOLAR FV137, S.L. U.
frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. Presenta ampliacion del conflicto
de gestion econdmica del sistema eléctrico frente a REE con motivo de la
aplicacion a las instalaciones de su titularidad del mecanismo de minoracion de
la retribucién de la actividad de generacion de electricidad regulado en el RD-L
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad en relacion con las facturas emitidas en febrero de 2022.
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TERCERO. Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 14 de julio de 2022, la Directora de Energia de la CNMC
comunicdé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, que tiene
por objeto la resolucion del conflicto de gestidbn econdmica del sistema eléctrico,
con motivo de la inclusion de las instalaciones fotovoltaicas propiedad de
PLANTA FV126, S.L., PLANTA FV107, S.L., PLANTA FV103, S.L., PLANTA
FV113, S.L., PLANTA FV116, S.L., PLANTA FV106, S.L., PLANTA FV114, S.L.,
PLANTA FV115, S.L., PLANTA FV105, S.L., PLANTA FV137, S.L. y SOLARIA
PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L.U. (antes denominada
RANTI INVESTMENT, S.L.) en el mecanismo de minoracion previsto en el Real
Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre.

CUARTO. Ampliacion del objeto del conflicto.

Con fecha 1 de agosto de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de SOLARIA en
representacion legal de PLANTA FV103, S.L., PLANTA FV104, S.L., PLANTA
FV107, S.L., PLANTA FV113, S.L., PLANTA FV114, S.L., PLANTA FV115, S.L.,
PLANTA FV116, S.L. PLANTA FV126, S.L. Presenté conflicto de gestion
economica del sistema eléctrico frente a REE con motivo de la aplicacion a la
instalacién de su titularidad del mecanismo de minoracion de la retribucion de la
actividad de generacion de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad, en relacién con las facturas emitidas en junio de 2022.

El escrito expone sucintamente los mismos hechos y fundamentos juridicos que
los anteriores

QUINTO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Con fecha 2 de agosto de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de REE en el que sefiala lo siguiente:

- Los reclamantes no plantean argumentos ni aportan documentacion con
el fin de sostener que las instalaciones de su titularidad no retinan alguna
de las condiciones incluidas en el articulo 5 y 6 del RDL 17/2021 y no
plantean reproche alguno sobre la actuacién del Operador del Sistema.

- Todas las instalaciones identificadas en el oficio de inicio del
procedimiento son instalaciones fotovoltaicas, no emisoras de gases de
efecto invernadero, estan ubicadas en territorio peninsular, no tienen
asignado ninguan régimen retributivo especifico y tienen una potencia
superior a 10 MW. En consecuencia, todas las instalaciones de referencia
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estan incluidas en el ambito de aplicacion del “mecanismo de minoracion”
por imperativo de los articulos 5y 6 del RDL 17/2021.

- Las instalaciones estan inscritas en el Registro de Régimen Retributivo
Especifico (ERIDE) y adjunta copia de la informacion inscrita en el
Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia
Eléctrica, en el que constan las caracteristicas de las meritadas
instalaciones.

SEXTO. Ampliacion del objeto del conflicto.

Con fecha 8 de septiembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de SOLARIA en
representacion legal de PLANTA FV103, S.L., PLANTA FV104, S.L., PLANTA
FV105, S.L., PLANTA FV106, S.L., PLANTA FV107, S.L., PLANTA FV113, S.L.,
PLANTA FV114, S.L. PLANTA FV115, S.L., PLANTA FV115, S.L., PLANTA
FV115, S.L., PLANTA FV115, S.L. y SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
FOTOVOLTAICO, S.L.UL. (antes denominada RANTI INVESTMENTS, S.L.).
Presenta conflicto de gestién econémica del sistema eléctrico frente a REE con
motivo de la aplicacion a la instalacion de su titularidad del mecanismo de
minoracion de la retribucion de la actividad de generacion de electricidad
regulado en el Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas
urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad. en relacion con las facturas emitidas

en julio de 2022.
SEPTIMO. Solicitud de informacién a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Con fecha 13 de septiembre de 2022 la Directora de Energia de la CNMC, solicitd
informacion a REE, como resultado de las alegaciones efectuadas por esta en
fecha 2 de agosto de 2022 en las que le comunica que no ha tenido en cuenta,
gue en el apartado séptimo del escrito de solicitud del conflicto y solo en relacién
con una factura de una planta (FV106, S.L.) se plantea la inadecuacion a derecho
de la factura 2259000236, cuestion sobre la que no ha alegado.

Con fecha 10 de octubre de 2022, REE presenta escrito contestando al
requerimiento de informacion de la CNMC en los siguientes términos:

- La factura 2259000236 no ha sido rectificada por REE porque no infringe
la disposicion adicional octava del RDL 17/2021 y no concurren los
presupuestos y condiciones formales y materiales previstas en dicha
norma para proceder a su rectificacion.

- Los motivos para la inadmisibilidad de la rectificacion de la factura son:

o Lainclusion de rectificacion de la factura incurre en “desviacién del
procedimiento”. Por imperativo de la disposicion adicional octava
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del RDL 17/2021, la rectificacion de la factura debe de ser realizada
siguiendo el procedimiento y conforme a las garantias formales y
materiales previstos en dicha norma.

En la resolucion del presente conflicto la CNMC no ejerce las
funciones de comprobacion y verificacion de la factura y porque
tales funciones tienen por objeto las informaciones y documentos
listados en el apartado 5 de la disposicion de referencia, ninguno
de los cuales ha sido formalmente rectificado por el reclamante ni
tampoco nos consta que haya sido aportado en el presente
procedimiento, el reclamante, de hecho, ni siquiera ha presentado
una declaracion responsable para enero de 2022. La pretension
contra la factura insertada en el presente conflicto no responde solo
a razones adjetivas, sino también a exigencias materiales
vinculadas a la correccion de la liquidacion y facturacion del
mecanismo de minoracion.

En cuanto al carécter provisional de la factura, ésta puede ser
rectificada en las sucesivas liquidaciones provisionales o en la
anual definitiva que se practicaran una vez que se conozcan el
resultado de la comprobacion y verificaciones de la CNMC por lo
que no puede existir discrepancia respecto a la factura necesitada
de intervencion de la CNMC.

- La factura no infringe la disposicion adicional octava del RDL 17/2021 y
no concurren los presupuestos y condiciones formales y materiales
previstas en dicha norma para proceder a su eventual rectificacion.

- Solicita la inadmision de la pretension de correccion de la factura incluida
en el conflicto de acuerdo con lo expuesto.

OCTAVO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 11 de octubre de 2022, se otorgd a los interesados
el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 26 de octubre de 2022 tuvo entrada escrito de SOLARIA en
representacion legal del resto de empresas en el que, en sintesis, se alegaba lo

siguiente:

- Estan de acuerdo sobre la limitacion del objeto de la cuestion planteada
sobre si las facturas deben estar incluidas o no en el mecanismo de
minoracion, concluyendo con su efectiva inclusion.

- Sobre la factura 2259000236, sobre la que es objeto de este conflicto
SOLARIA expone que: (i) una parte de la produccién de la planta de
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SOLARIA ANOVER DE TAJO |, no estaba cubierta por instrumento de
contratacién a plazo alguno y, consecuentemente, quedaba sujeta a
minoracion (en concreto, se ha aplicado dicha minoracién a un volumen
de energia producida de [---] MWh), sin embargo, se trata de un error
propiciado por esta representacion al formular la declaracion responsable
en la que se hizo constar, por evidente error material, que, de la total
produccion de la planta en el mes de enero de 2022 ([---] MWh),
Gnicamente [---] MWh estaban cubiertos por un contrato bilateral a plazo
con entrega fisica firmado el [---] con [---], cuyo plazo de vigencia se
extendia hasta el [---] y en el que se habia estipulado la percepcién de un
precio fijo. La realidad de los hechos, como puede comprobarse en la
factura que acredita la venta de la energia realizada en el mes de enero
de 2022, al amparo del citado contrato, el volumen real de energia
entregado fue de [---] MWh, comprendiendo la totalidad de la energia
producida por la planta en dicho periodo de tiempo; (i) haciendo
referencia al apartado 1.a) de la disposicion adicional octava del RDL
17/2021 sobre la exclusion de la energia producida por las instalaciones
de generacion eléctrica que se encuentre cubierta por algun instrumento
de contratacion a plazo cuya fecha de celebracion sea anterior a la de la
entrada en vigor del RDL, considera que en el mes de enero de 2022, toda
la produccion de la planta estaba cubierta por un instrumento de
contratacioén bilateral de los contemplados en el apartado 1.a) por lo que
la factura incurre en infraccidbn de la citada prevision legal y hace
acreedora su anulacion.

En fecha 8 de noviembre de 2022 tuvo entrada escrito de REE en el que se
ratifican en sus escritos de alegaciones de fecha 2 de agosto y 7 de octubre de
2022.

NOVENO. Nuevas ampliaciones del objeto del conflicto.

Con fecha 14 de octubre de 2022, 14 de noviembre de 2022, 12 de diciembre de
2022, 10 de enero de 2023, 9 de febrero de 2023 y 13 de marzo de 2023,
SOLARIA presenté ampliaciones del conflicto de gestion econdmica del sistema
eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U, en relacién con las
facturas emitidas en agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2022 y enero de 2023.

En relacién con la ampliacién de conflicto presentada el 14 de noviembre de 2022
incluye la reclamacion de la factura 2259001429, girada a PLANTA FV108, S.L.
por un importe de [---] euros que esta sujeta a un contrato financiero a plazo
firmado con [---] el [---], que traia causa de otro previa suscrito el [---] y cuyo plazo
de vigencia se extiende hasta el [---] y en el que se habia estipulado la percepcién
de un precio fijo de [---] €/ MWh, y que cubre la total produccion de la planta en
ese mes de septiembre.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Objeto de la discrepancia planteada como conflicto de gestién
econOmica del sistema.

El objeto del conflicto son las facturas 2259000236 emitidas a PLANTA FV106,
S.L. por importe de [---] euros, correspondiente a enero de 2022 y la factura
2259001429 emitida a PLANTA FV108, S.L. por importe de [---] euros
correspondiente al mes de septiembre de 2022 giradas por el Operador del
Sistema, propiciado por un error de SOLARIS al formular la declaracion
responsable prevista en el apartado 4.a) de la Disposicion Adicional Octava del
RDL 17/2021.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC.

La presente Resolucion se dicta en el marco de la funcion de resolucién de
conflictos relativos a la gestion economica y técnica del sistema eléctrico,
atribuida a la CNMC por el articulo 12.1 b) 2° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 30.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (Ley 24/2013) dispone que «contra las actuaciones del
operador del sistema podran presentarse conflictos ante el organismo
responsable de la resolucion de las mismas».

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.1.c) de la Ley 3/2013,
corresponde a la Directora de Energia la instruccion de los expedientes relativos
a las funciones previstas en el articulo 12.1.b). Segun lo dispuesto en el articulo
23.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto (Estatuto Organico de la CNMC), corresponde a la
Direccion de Energia, en cuanto 6rgano de instruccion de expedientes, elevar al
Consejo las propuestas de Resolucion de conflictos en los mercados de la
electricidad y gas, de acuerdo con lo previsto en el ya citado articulo 12.1 b) de
la Ley 3/2013.

Dentro de la CNMC, corresponde a la Sala de Supervision Regulatoria aprobar
la Resolucién, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de su Estatuto
Orgénico.

TERCERO. Sobre la rectificacion de las facturas emitidas por RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

En aras de dar claridad a la situacion de dichas facturas se ha procedido a
solicitar informacién acerca del estado de las mismas, puesto que es la propia
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CNMC la que tiene la funcion de comprobacion y verificacion de las facturas tal
y como recoge el articulo 5 de la disposicién Adicional octava del RDL 17/2021.:

“El Operador del Sistema, una vez recibida la documentacion anterior, la
remitira, para su comprobacion y verificacion en el ambito de sus
funciones, a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

La documentacién aportada se tendra en cuenta, de manera provisional y
hasta que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se
pronuncie sobre ella, en el procedimiento de calculo y notificacion de las
liquidaciones mensuales de conformidad con los apartados 1 y 2 del
articulo 8.

Una vez disponga del resultado de las comprobaciones y verificaciones
gue, en el ambito de sus competencias, realice la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, el operador del sistema debera
considerarlas a los efectos del calculo de las liquidaciones mensuales
pendientes y, en su caso, en la liquidacién definitiva que el operador del
sistema realice segun lo previsto en el articulo 8.4”

Pues bien, como resultado de la solicitud de informacion, tras confirmar con REE
el estado actual de las facturas, podemos decir:

La factura 2259001429 emitida a PLANTA FV108, S.L. (instalacion FV
DELPHINUS SOLAR) de septiembre de 2022 ha sido objeto de una nueva
liquidacion. En este caso SOLARIA solicitd directa y formalmente a REE su
rectificacion el 23 de noviembre de 2022, indicando que no pudieron enviar los
datos de energia exenta a tiempo y, conforme a esto, REE realiz6 la reliquidacion
el 13 de diciembre de 2022 emitiendo la correccion de la factura el 14 de
diciembre de 2022.

-]

De los datos anteriormente expuestos podemos decir que el conflicto planteado
respecto a la misma ha perdido el objeto. De acuerdo con el articulo 21.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en los casos de desaparicion sobrevenida del
objeto del procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la
circunstancia que concurra, con indicacion de los hechos producidos y las
normas aplicables.

En cuanto a la factura 2259000236 emitida a PLANTA FV106, S.L. (instalacion
FV SOLARIA ANOVER DE TAJO |) de enero de 2022 la_misma no ha sido
rectificada.

-]
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SOLARIA pretendia con la interposicion del presente conflicto de gestion
econdémica la correccion de la indicada factura, Unica que ahora es objeto
conflicto, correspondiente a enero de 2022, por una via que se desvia el
procedimiento anteriormente citado. El apartado 5 de la disposicion adicional
octava del RDL 17/2021 marca la Unica via posible para la revision y modificacion
de dicha factura y que la propia SOLARIA ya la ha utilizado para la correccion de
la factura de septiembre de 2022.

Por tanto, ha de inadmitirse la pretension de rectificar por la via de conflicto por
ser manifiestamente carente de fundamento por existir una via de reclamacion y
rectificacion establecida en el RDL 17/2021.

CUARTO. Sobre lainadmision de la pretensiéon subsidiaria en relacién con
la posible vulneracién por parte de la regulacion del mecanismo de
minoracion de distinta normativa europeay constitucional.

Como se indica en los antecedentes, de forma subsidiaria, se incluyen una serie
de consideraciones que no tienen como objeto debatir el calculo de las
liquidaciones efectuadas por REE en su condicion de Operador del Sistema, sino
la propia legalidad del sistema.

Por ello, expone de forma amplia y pormenorizada una serie de argumentos por
los que considera que el propio mecanismo de minoracion aprobada en norma
con rango de ley es contrario al Derecho europeo y a la Constitucion.

Pues bien, en relacion con estas presuntas infracciones hay que remitirse a las
distintas Resoluciones de esta Sala por las que se inadmites conflictos de gestion
econdmica en relacion con el mecanismo de minoracion cuando el debate se
centra en la conformidad de la norma con rango de ley al Derecho europeo y a
la Constitucién, por todas, Resolucion de la Sala de 17 de marzo de 2022
(CFT/DE/235/21), publicada el dia 1 de abril de 2022.

Segun las mismas:

“Pues bien, con independencia de que las facturas emitidas tienen la
consideracion de provisionales lo que podria plantear dudas sobre la
admisibilidad de un conflicto relativo a las mismas, es mas relevante, dada
la naturaleza y el objeto del debate planteado, lo que ya se indicé por la
Sala de Supervision Regulatoria en su Acuerdo de 14 de mayo de 2020
(CFT/DE/064/20), a saber que «el conflicto de gestion técnica o
econdmica no constituye un procedimiento idéneo para perseguir la
impugnacion -siquiera indirecta o incidental- de una norma reglamentaria
(ya sea de la propia CNMC o de cualquier otra Administracion) cuya
aplicacion corresponda al GTS. La validez de las normas reglamentarias
(en nuestro caso, del articulo 14.4 de la Circular 8/2019, a cuya aplicacién
se limita el GTS) no es objeto idoneo -ni directo ni indirecto- de un
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conflicto. De ahi que tanto la hipotética estimacion de un conflicto con tal
objeto (siquiera mediato) como de una medida provisional que tenga esa
misma finalidad daria lugar a la inaplicacion (esto es, la derogacion
singular) de la norma reglamentaria cuestionada, que sin embargo
prohibe el articulo 37 de la Ley 39/2015».

“Este argumento es si cabe mas evidente cuando lo que se pretende es
la impugnacién de una norma con rango de ley como sucede en el
presente caso”.

“En efecto, REE en su condicion de OS se limita a aplicar lo dispuesto con
caracter general en el citado RD-1 17/2021. Por tanto, pretender mediante
la interposicion de un conflicto de gestion econdmica del sistema que se
declare la anulacién de la factura emitida en cumplimiento del citado
mecanismo es tanto como impugnar lo establecido en el propio RD-l, que
es el que se considera viciado de nulidad por ser contrario a la
Constitucion y al Derecho europeo. Es obvio que tal pretension esta
vedada al objeto de un conflicto de esta naturaleza que ha de ser resuelto
por un organismo publico integrado en la Administracion General del
Estado y, por ello, sometido al principio de legalidad”.

“Tratandose, por ello, la resolucion de un conflicto de gestion econoémica
del sistema de una resolucion administrativa de caracter particular, su
objeto no puede estar referido a la impugnacién -siquiera indirecta- de lo
establecido en una disposicion de caracter de rango legal’.

“En consecuencia, la pretension (...) de acordar la declaracién de no
conformidad a Derecho de las facturas correctas emitidas por el operador
del sistema en cumplimiento estricto de un mandato legal tiene un objeto
carente de fundamento juridico”.

“Sentada esta conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo
88.5 de la Ley 39/2015 ha de procederse a la inadmision de esta solicitud
de conflicto por ser manifiestamente carente de fundamento, sin que
tampoco haya lugar a la suspension de la tramitacion del conflicto
solicitada mediante otrosi, para una hipotética ampliacion posterior en
relacion posibles nuevas facturas que pudieran emitirse como resultado
de la actuacion de esta CNMC en virtud de la comprobacion y verificacion
prevista en la disposicion adicional octava apartado cuatro del RD-I
17/2021”,

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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PRIMERO. Inadmitir el conflicto de gestion economica del sistema eléctrico
planteado por PLANTA FV106, S.L. frente a RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U., en relacién con la factura 2259000236 emitida a de enero de 2022.

SEGUNDO. Declarar el archivo por pérdida sobrevenida del objeto del conflicto
de gestidbn econdémica del sistema planteado por PLANTA FV108, S.L. en
relacion a la factura 2259001429 de septiembre de 2022.

TERCERO. Inadmitir la pretension subsidiaria del conflicto de gestion economica
del sistema eléctrico planteado por SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
FOTOVOLTAICO, S.L.U. como como unico y comun accionista del resto de
sociedades frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en relacion con la
vulneracion del Derecho europeo y la normativa constitucional por parte del Real
Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el
impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de
gas y electricidad.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados:

SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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