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CONDICIONES Y REQUISITOS PARA UN PROYECTO DE
DEMOSTRACION REGULATORIO DE CONTROL DE
TENSION DE LA DEMANDA ELECTRICA
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Presidenta
D2. Pilar SAnchez Nuiiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 2 de noviembre de 2023

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 7.1.c de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, y con el articulo 24 de la Circular 3/2019, de
20 de noviembre, de la CNMC, por la que se establecen las metodologias que
regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de
la operacion del sistema, la Sala de la Supervision Regulatoria, resuelve:

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 18
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

COMI.SVIO:N E&A(':IAVOVMAL E LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS Y L4 COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda
TABLA DE CONTENIDO
. ANTECEDENTES DE HECHO .......ciii e 3
[I. FUNDAMENTOS DE DERECHO ....cccviiiii e 3
Primero. Habilitacion competencial para aprobar esta resolucién ............... 3
Segundo. Motivacion de la propuesta de proyecto ........ccooecvvvvveeeeeeeeeniinnnnnn. 5
Tercero. Sintesis de 1a PropUESTA.......ccooiiiiiiiiiiiiiei i 8
Cuarto.  Valoraciéon del cumplimiento de 10S Criterios .......ccccvvvvvvvvevieieennnnn, 9
Quinto.  Resultado del tramite de audiencia e informacion puablica........... 11
o Participantes €N €1 PrOYECLO .........ueiiiiiie et 11
e Retribucion por la participacion en el Proyecto ........cccvvveveeeeeiiiiiiiiiee e 12
o Concrecion de eSPECIfICACIONES ......uuiiiiiiiiiiiii e e e e e e s eaneees 13
L ST a T a Tt F= oo g o [ N o 0¥/ =Tox (S REER 13
o Papel del diStriDUION .........coiii e e e e 14
o Papel del COMErCialiZadOr ...........ueiiiiiieeee e 14
o Adecuacion del proyecto al marco regulatornio .............cccveeeiiieeeeiiieeee e e e siieeessiaeeeens 15
I, RESUELVE. ... e e e e e e e e e enas 16
IV. ANEXO: Propuesta de Condiciones y requisitos para un proyecto
demostrativo regulatorio de control de tensién de la demanda.......... 18
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2de 18

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

'8 1._—,.:._ v J}“ firf
COMISION NACIONAL DE LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS ¥ LA COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda

|. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 12 de julio de 2023 tuvo entrada en la CNMC una
propuesta del operador del sistema de condiciones y requisitos para la ejecucion
de un proyecto de demostracién regulatorio de control de tensién de la demanda,
al amparo del articulo 24 Proyectos de demostracién regulatorios, de la Circular
3/2019, de 20 de noviembre, por la que se establecen las metodologias que
regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de
la operacion del sistema.

Segundo. Con objeto de dar transparencia al proceso y teniendo en cuenta
gue su ejecucion afectara a la aplicacion de los procedimientos de operacion del
sistema aprobados por la CNMC de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de
la Circular 3/2019, antes citada, con fecha 28 de julio de 2022, se dio tramite de
audiencia, enviando al Consejo Consultivo de Electricidad la “Propuesta de
Resolucién por la que se aprueban las condiciones y requisitos para un proyecto
de demostracion regulatorio de control de tensién de la demanda”. Asimismo, en
cumplimiento del trdmite de informacion publica, se publicé en la pagina web de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la citada propuesta de
resolucién para que los sujetos formularan sus alegaciones hasta el 30 de
septiembre.

Tercero. Confecha 28 de julio de 2022, se remiti6 la propuesta de resolucién
a la Direccion General de Politica Energética y Minas para que aportaran sus
comentarios al respecto.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Habilitacion competencial para aprobar esta
resolucion

El articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, modificada por el Real Decreto-Ley 1/2019,
relativo la supervision y control en el sector eléctrico y en el sector del gas natural,
determina en su apartado primero la potestad de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia de establecer, mediante circular, las metodologias
relativas a la prestacion de servicios de balance y de no frecuencia del sistema
eléctrico que, desde el punto de vista de menor coste, de manera justa y no
discriminatoria proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la
red equilibren su produccién y consumo.

Igualmente, el articulo 14.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en redaccion dada por el articulo 3 del Real Decreto-ley 1/2019, de 11
de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, establece que esta Comision

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 18
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PONMC
COMISION NACIONAL DF LOS DCOOR/DE/004/23
MERCADOS ¥ LA COMPETENCIA Proyecto control de tension demanda

determinara qué servicios del sistema se consideran de no frecuencia y de
balance, asi como su régimen retributivo, diferenciandose aquellos que tengan
caracter obligatorio de aquellos potestativos.

La Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen las metodologias que
regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electricidad y la gestion de
la operacion del sistema, fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 2 de
diciembre de 2019. Esta Circular senté las bases regulatorias del mercado
mayorista de la electricidad y la gestion de la operacion del sistema, incluyendo
los servicios de balance y de no frecuencia necesarios para la operacion del
sistema eléctrico espafiol, asi como la resolucion de congestiones a través de
las restricciones técnicas, en sus articulos 19 Mercados de balance y resolucion
de restricciones técnicas, 20 Firmeza y seguridad de los intercambios
internacionales, 21 Gestion de la operacion del sistema y 22 Emergencia y
reposicién del servicio.

En términos de procedimiento, el articulo 5 de la citada Circular determina que
el operador del sistema eléctrico debera elaborar las propuestas necesarias para
el desarrollo de la regulacion europea en el &mbito de sus competencias. En este
mismo sentido, el articulo 23 de la Circular regula el procedimiento de aprobacion
de las metodologias y procedimientos en el marco de las competencias
asignadas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, a
propuesta de los operadores y aprobadas mediante resolucion de la CNMC.

Adicionalmente, junto con el articulo 23 antes citado, el Capitulo X de la Circular,
incluye un segundo articulo —el 24- que prevé la ejecucion de proyectos de
demostracion, tales que puedan servir de apoyo al proceso de decision
regulatoria. Se determina que la CNMC aprobara mediante resolucion las
condiciones y requisitos para la ejecucion de los proyectos de demostracion que
puedan contribuir a la mejora del funcionamiento del mercado mayorista de
electricidad y de la operacion del sistema, y que cumplan una serie de requisitos.

Por otra parte, la Ley 3/2013, de 4 de junio, en redaccion dada por el Real
Decreto-ley 1/2019, antes citado, asigna a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia la funcion de establecer mediante circular, previo tramite de
audiencia y siguiendo criterios de eficiencia econOmica, transparencia,
objetividad y no discriminacion, la estructura y metodologia para el calculo de la
parte de los peajes de acceso a las redes de electricidad destinados a cubrir la
retribucion del transporte y distribucion, respetando el principio de sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico de conformidad con la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre. En este mismo sentido, el articulo 16 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, dispone que la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia establecerd, mediante circular, la metodologia para el
establecimiento de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion
gue deberan satisfacer los usuarios de estas.
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En desarrollo de las disposiciones legales referidas en el parrafo anterior, se
aprobo la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisiébn Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el
calculo de los peajes de transporte y distribucion de electricidad. De acuerdo con
lo establecido en dicha circular, los peajes de transporte y distribucion constan
de un término de facturacién por potencia contratada, un término de facturacion
por energia activa consumida y, en su caso, un término de facturacion por
potencia demandada, cuando esta supere a la potencia contratada, y un término
de facturacion por energia reactiva. El articulo 9 de la Circular 3/2020 dispone
las formulas para el calculo de estos términos y, en particular, el apartado 5, junto
con la Disposicion transitoria segunda, formulan el término de facturacion por
energia reactiva, que es de aplicacion, entre otros, a los suministros conectados
en alta tension, asi como a los conectados en baja tension con potencia
contratada superior a 15 kW.

La presente resolucion se establece al amparo del articulo 24 de la Circular
3/2019, asi como del articulo 7 de la Ley 3/2013, puesto que el proyecto de
demostracion que se regula pretende poner a prueba un cambio en el tratamiento
regulatorio del papel de la demanda en el servicio de no frecuencia de control de
tension, a través de la adaptacion de los incentivos de peajes a las necesidades
del sistema. La ejecucién del proyecto propuesto afectara a la liquidacion de los
procesos de operacion del sistema y de los peajes de acceso, todos ellos
aspectos regulados por la CNMC a través de las circulares y los procedimientos
de operacion del sistema, de acuerdo con la Ley 3/2013, la Circular 3/2019, la
Circular 3/2020 y las Condiciones y Procedimientos de Operacion que la
desarrollan.

Segundo. Motivaciéon de la propuesta de proyecto

El articulo 40 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad, establece que los gestores de la red deben obtener los
servicios de balance y de no frecuencia mediante procedimientos transparentes,
no discriminatorios y basados en mecanismos de mercado.

A fin de adaptar el servicio de control de tension a lo dispuesto, entre otros, en
dicho articulo 40 de la Directiva (UE) 2019/944, el operador del sistema eléctrico
espaniol llevo a cabo un disefio para un nuevo servicio basado en mecanismos
de mercado. Este disefio se materializ6 en una propuesta de revision de varios
procedimientos de operacion, entre los que destaca el P.O.7.4. En este contexto,
mediante Resolucion de la CNMC de 28 de julio de 2022 (DCOOR/DE/004/22),
se lanz6 un proyecto de demostracion regulatoria, a propuesta del operador del
sistema. El mecanismo puesto a prueba en dicho proyecto presentaba unas
caracteristicas similares al propuesto en el P.O.7.4, por lo que ha permitido
obtener experiencia a la hora de evaluar el impacto que podria tener la
implantacion definitiva en todo el territorio peninsular del nuevo servicio de
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control de tension, asi como valorar la introduccion en su caso, de posibles
mejoras a dicho servicio.

El proyecto de demostracion al que se refiere el parrafo anterior se puso en
marcha en enero de 2023, en dos zonas distintas del sistema eléctrico, Galicia'y
Andalucia, y con la participacion tanto de generacion térmica convencional como
de nuevas instalaciones renovables, incluidas eolicas y fotovoltaicas. Este
proyecto ha finalizado en julio de 2023 y, a falta de concluir el analisis de los
resultados, ha permitido la comprobacion de la respuesta de diferentes aspectos
tecnoldgicos y normativos. Sin embargo, las instalaciones de demanda no han
participado en este proyecto debido a diversas razones: necesidad de inversion,
incertidumbre en cuanto a la duracion del proyecto y la viabilidad posterior del
mecanismo testado, excesiva complejidad técnica del seguimiento de consignas
en tiempo real, incertidumbre del impacto sobre la actividad no eléctrica de la
demanda, incertidumbre en la retribucién, interferencia de incentivos con los
peajes, etc. Este hecho ha puesto en evidencia que el disefio elegido del
proyecto piloto no facilitaba adecuadamente la contribucion de la demanda para
resolver problemas de control de tension.

Por otra parte, el operador del sistema ha puesto de manifiesto la existencia de
un desajuste entre las necesidades del sistema eléctrico y los incentivos que
traslada a la demanda la actual facturacion por energia reactiva de los peajes,
por lo que ha propuesto el lanzamiento de un segundo proyecto demostrativo
regulatorio de control de tensién para la demanda, consistente en modificar dicha
facturacion por energia reactiva de los peajes.

De acuerdo con la descripcion facilitada por el operador del sistema en su
propuesta, el sistema eléctrico ha evolucionado a lo largo de los dltimos afios
convirtiéndose en un sistema cada vez mas capacitivo, lo que esta provocando
un incremento generalizado del nivel de tension en la red de transporte que, en
determinados momentos, supera los valores maximos admisibles. Estas
elevadas tensiones en la red podrian provocar el desacoplamiento intempestivo
de instalaciones conectadas a la misma. Entre los motivos que han provocado
esta situacion, se encuentra la disminucion de la demanda eléctrica y el
despliegue de generacion distribuida, lo que ha requerido el crecimiento de las
redes para permitir su evacuacion. Esta situacion viene haciendo necesario un
uso mas intensivo de las herramientas de control de tension disponibles en el
sistema, entre las que se encuentra el acoplamiento de generacion convencional
por restricciones técnicas. En momentos puntuales, aun activando la totalidad de
herramientas disponibles para el control de tensién, los recursos no han sido
suficientes para asegurar que los valores de tension se sitien dentro de los
margenes admisibles establecidos.

1 Incidente del 24 de julio de 2021 (https://www.entsoe.eu/news/2022/03/28/final-report-on-the-
power-system-separation-of-iberia-from-continental-europe-on-24-july-2021/)
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El papel de la demanda en el control de tension viene determinado por la Circular
3/2020 de peajes, que trata de evitar excesos en el consumo de energia reactiva.
En efecto, el término de facturacion por energia reactiva es de aplicacion a los
consumidores de mas de 15 kW sobre todos los periodos horarios, excepto en
el periodo 6, siempre que el consumo de energia reactiva exceda el 33 por 100
del consumo de activa durante el periodo de facturaciéon considerado (cos phi <=
0.95) y unicamente afecta a dichos excesos. Durante el periodo 6 deberan
mantener un factor de potencia superior a 0,98 capacitivo, si bien, aunque
prevista, no se aplica actualmente una penalizacion efectiva por incumplimiento
en el periodo 6.

Por otro lado, el P.O. 7.4 que regula el servicio de control de tension de la red de
transporte, aprobado mediante Resolucion de 10 de marzo de 2000 de la
Secretaria de Estado de Industria y Energia, resulta de aplicacion a los
consumidores conectados a la red de transporte, estableciendo unos rangos de
consumo y entrega de potencia reactiva similares a los establecidos en la
Circular 3/2020. Pero, al no haberse desarrollado completamente el servicio
regulado en el procedimiento, incluyendo en su caso las penalizaciones
asociadas, los consumidores no tienen ningan incentivo a cumplir con lo
establecido en dicho procedimiento.

Sigue argumentando el operador del sistema que, para cumplir con los rangos
exigidos, una solucién adoptada comunmente por los consumidores ha sido la
instalacion de baterias de condensadores, de manera que pueden compensar
su consumo de energia reactiva evitando asi la facturacion por el consumo de
reactiva. Estos equipos no suelen tener la capacidad de regular la potencia
reactiva proporcionada en funcion del factor de potencia de la instalacion en cada
momento, lo cual, unido a que no hay penalizacion efectiva a la generacion de
reactiva, pero si a su consumo, hace que mantengan acopladas sus baterias de
condensadores en permanencia las 24 horas del dia. La consecuencia de este
vertido de reactiva para el sistema es el aumento de la tension en el punto de
conexion y la necesidad de que esta energia reactiva sea consumida en muchos
casos por generacion que ha de programarse por restricciones ante el
agotamiento de otros recursos disponibles de nulo coste variable, como pueden
ser el acoplamiento de reactancias o la apertura de lineas de transporte.

La prioridad a la penalizacién del consumo de reactiva y la no penalizacion a la
generacion de reactiva viene de un momento en que existia una clara necesidad
de reducir el consumo de reactiva en el sistema eléctrico, por lo que no se
percibia una necesidad de controlar también la generacion de reactiva. Desde
entonces la situacion del sistema ha cambiado radicalmente. Cada vez hay mas
excedentes de reactiva en el sistema, lo cual esta contribuyendo a un aumento
generalizado de las tensiones en el sistema eléctrico, llegando en ocasiones a
valores cercanos o incluso superiores a los maximos admisibles.

Afnade el operador del sistema que los escenarios previstos en el corto y medio
plazo hacen prever que este efecto puede ir en aumento si no se toman medidas
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urgentes para corregirlo. Para contener las tensiones de la red de transporte y
explotar el sistema eléctrico dentro de los margenes de seguridad recogidos en
los procedimientos de operacion, se ha intensificado el uso de las herramientas
disponibles en los ultimos afios, siendo necesario acoplar generacion al sistema
por restricciones técnicas con frecuencia, con el sobrecoste que ello conlleva, el
cual es sufragado por los consumidores.

Por todo ello, y al amparo del articulo 24 de la Circular 3/2019, el operador del
sistema propone a la CNMC el desarrollo de un proyecto demostrativo regulatorio
para el control de tension en el sistema eléctrico peninsular espafiol por parte de
la demanda.

Tercero. Sintesis de la propuesta

La documentacién remitida por el operador del sistema consiste en un
documento que describe de las condiciones y los requisitos aplicables a un
proyecto de demostracion de un servicio de control de tension para la demanda.

La participacion en el proyecto es voluntaria y esta abierta a todos los
consumidores conectados a la red de transporte o0 a la red de distribucion sujetos
a los peajes 6.3 y 6.4 de la Circular 3/2020. Se prevé que el proyecto pueda
ampliarse posteriormente a los consumidores sujetos a los peajes 6.2 y 6.1.

La participacion voluntaria en el proyecto compromete a los consumidores a
mantener un factor de potencia inductivo, excepto en casos particulares a los
gue el operador del sistema haya requerido un factor especifico, por iniciativa
propia 0 a peticion de un gestor de la red de distribucidon. La validacién de la
prestacion del servicio asociado al proyecto seréd llevada a cabo mensualmente
por el operador del sistema utilizando las medidas horarias disponibles en el
Sistema de Medidas Eléctricas. A este respecto, es relevante aclarar que a los
consumidores participantes en el proyecto no les resultara de aplicacion durante
el desarrollo de este, la facturacion del término de reactiva establecida en la
Circular 3/2020.

El operador del sistema, como promotor del proyecto, sera el sujeto responsable,
entre otros, de gestionar la tramitacion de las solicitudes de participacion,
verificar el cumplimiento de los requisitos por los proveedores, operar los
intercambios de informacién que resulten necesarios, llevar a cabo el
seguimiento del funcionamiento y liquidar el servicio. Para la tramitacion de las
solicitudes de consumidores conectados a la red de distribucion, los gestores de
la red deberan poder evaluar la idoneidad de la participacion desde el punto de
vista de la seguridad de su red. Los gestores de las redes de distribucion también
deberéan realizar un seguimiento del control de la tensién en su red y adaptar sus
sistemas de facturacion de los peajes para no considerar el término de reactiva
de los participantes en el proyecto. Los sujetos que cumplan los requisitos y
voluntariamente decidan participar en el proyecto deberan adaptar sus
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instalaciones para poder mantener un factor de potencia inductivo durante toda
la direccién del proyecto. Todo ello, de acuerdo con lo indicado en el documento
anexo.

Se prevé que la duracién del proyecto sea flexible, pudiendo alcanzar entre 3y
12 meses. En funcion de los resultados que se vayan obteniendo, se prevé que
el proyecto pueda ser interrumpido temporalmente, finalizado o prorrogado, por
parte de la CNMC, a iniciativa propia o a peticion del operador del sistema.

La participacion de un consumidor en el proyecto lleva asociada una retribucion
igual a 8 €/ MVArh, aplicable a la energia reactiva consumida hasta un maximo
igual al 10% de los MWh consumidos en cada hora entre las 0 y las 8 horas de
dias laborales, asi como fines de semana y festivos nacionales completos. La
liquidacion sera efectuada por el operador del sistema y su obtencidén esta
condicionada al mantenimiento de un factor de potencia inductivo durante todo
el dia. En el caso de requerimiento de un factor de potencia especifico, la
retribucién propuesta es de 1,6 €/ MWh consumido en cada hora. Para fijar el
valor de esta retribucién se ha tenido en cuenta el coste que tendria resolver la
problematica de las altas tensiones con medios alternativos a la demanda:
reactancias integradas en la red, provisién del servicio por la generacion, etc. En
particular, se han considerado los costes revelados por las ofertas de las
tecnologias de generacion en el proyecto de demostracién del mercado de
control de tensidn antes citado, al que se refiere la Resolucion de 28 de julio de
2022.

Por ultimo, se propone que la financiacion del servicio corresponda a la
demanda, como parte de los sobrecostes de restricciones, ya que se espera que
el proyecto favorezca un menor despacho de grupos térmicos por restricciones
técnicas y por tanto un impacto global positivo para la demanda.

Cuarto.  Valoracion del cumplimiento de los criterios

En relacion con los criterios cuyo cumplimiento exige el articulo 24 de la Circular
3/2019, se valoran en los siguientes términos.

a) El producto o servicio objeto del proyecto sea innovador, no se esté
ofreciendo actualmente en el mercado o sea diferente al modelo que
se utiliza actualmente.

El servicio objeto del proyecto tiene por objeto la demostracion del impacto de
un cambio regulatorio en el modelo de facturacién de energia reactiva utilizado
actualmente en aplicacién de la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte y distribucion de
electricidad. Es por tanto innovador desde un punto de vista regulatorio, puesto
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gue permite poner en practica un potencial cambio regulatorio, obteniendo datos
para demostrar el impacto de éste.

b) El solicitante pueda demostrar que lainnovacion brindara beneficios
para el consumidor.

El proyecto aportara beneficios al consumidor por una doble via. En primer lugar,
porque son consumidores los proveedores del servicio que percibiran la
retribucién asociada. Y, en segundo lugar, porque, como se pretende demostrar,
la respuesta de dichos consumidores a los nuevos incentivos facilitara una
reduccion de los costes de las restricciones técnicas por control de tension mayor
gue el coste de financiacién del servicio.

c) El Operador del Sistema o, en su caso, el gestor de la red de
distribucién, justifiquen la ausencia de riesgos para la operacion del
sistema o paralared de distribucién afectada, respectivamente.

No reporta el operador del sistema la existencia de riesgos para la operacion del
sistema como consecuencia de la ejecucion del proyecto propuesto. Al contrario,
se prevé que la desconexion de las baterias de condensadores por parte de la
demanda facilite una reduccion de la tensién de base y, con ello, una reduccion
del riesgo actual por sobretensiones. Ademas, es de suponer que siendo dicho
operador el promotor del proyecto y, teniendo entre sus objetos la mejora de la
seguridad del sistema, el operador haya previsto cualquier contingencia
asociada y disponga de las herramientas necesarias para gestionarla, por
ejemplo, excluyendo algunas zonas o deteniendo la ejecucion del proyecto en el
momento de detectar un riesgo para la seguridad como consecuencia de este.

En cuanto a los gestores de la red de distribucion, seran ellos los que deberan
validar si es adecuado que una instalacion de demanda conectada a su red
participe en este proyecto, por lo que no deberian existir tampoco en este caso
riesgos para la operacion del sistema.

d) Exista algln requisito en la normativa que impida la implantacion de
la innovacion.

Como se ha indicado anteriormente, la implantacién de la innovacion no seria
posible sin la modificacion, entre otros, de la Circular 3/2020.

e) Existaun plan perfectamente desarrollado paraprobar lainnovacién.
El plan incluira objetivos claros, criterios e indicadores de éxito y un
plazo concreto de ejecucion que no podra ser superior a treinta y
seis meses.

En la propuesta recibida del operador del sistema existe un plan de ejecucion
con un calendario detallado de los pasos y plazos necesarios. También prevé la
duracion del proyecto que, sin perjuicio de que esta sea variable, lo que se prevé
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para mayor aprovechamiento del proyecto, sera en todo caso inferior a treinta y
seis meses.

En cuanto a criterios e indicadores de éxito, desde un punto de vista técnico,
cumplirian esta funcién los parametros de validacion del servicio, que permitiran
constatar la capacidad de las distintas instalaciones potenciales proveedoras
para mantener un determinado factor de potencia.

Tampoco se establece un valor objetivo en términos econdémicos. Se trata de la
implantacion de un mecanismo, cuyos resultados no pueden por definicion ser
anticipados ni fijados con antelacion. El proyecto permitira obtener indicacion del
potencial técnico y el interés de la demanda en la prestacion de un servicio de
control de tension, asi como del coste de esta solucion frente a las posibles
soluciones alternativas aportadas por otras tecnologias. En conclusion, el
proyecto aportara informacion util independientemente de la evolucion de los
parametros.

Quinto. Resultado del tramite de audiencia e informacion
publica

Durante el tramite de audiencia e informacién publica de la CNMC se ha recibido
respuesta de ocho sujetos, siete de los cuales formulan comentarios a la
propuesta. Los comentarios proceden de empresas 0 asociaciones
representantes de sujetos de mercado, en particular, comercializadores,
consumidores y almacenamiento, asi como gestores de las redes de distribucion.
La valoracién del proyecto por parte de los sujetos es, en general, positiva, Si
bien realizan diversos comentarios y solicitudes de modificacion. En este
apartado, se da respuesta a los comentarios mas relevantes.

e Participantes en el proyecto

Las condiciones de proyecto limitan la participacion a los consumidores
conectados a la red de transporte o a la red de distribucidn sujetos a los peajes
6.4 y 6.3 establecidos en la Circular 3/2020 de la CNMC. Se prevé que la
participacion pueda abrirse a los consumidores sujetos a los peajes 6.2y 6.1, a
iniciativa de los gestores de lared y a la vista de los resultados del proyecto. Un
sujeto solicita la inclusién de los peajes 6.2 y 6.1 desde el inicio del proyecto.

Esta Comisién entiende que una mayor apertura del proyecto garantizaria mayor
participacion y, por tanto, éxito de la iniciativa. Sin embargo, este proyecto no
requiere competitividad, puesto que no se esta estableciendo un mecanismo de
mercado. Parece mas adecuado por el contrario ser cautos en su implantacion,
dado que se desconoce el impacto que puede tener en la operativa de las redes
de transporte y distribucion. Por tanto, se considera conveniente mantener la
implantacion por fases propuesta por el operador.
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Por otra parte, un sujeto solicita que se aclare si las instalaciones de
almacenamiento podran también participar cuando actien como demanda. A
este respecto, se aclara que el alcance del proyecto no pretende incluir a los
almacenamientos, ya que la energia que consumen esta exenta del pago de
peajes. Ello sin perjuicio de que todas las tecnologias deberan tener cabida en
el marco regulatorio que finalmente se establezca para el control de tensién.

e Retribucidn por la participacion en el proyecto

Algunos sujetos solicitan un incremento de la retribucion propuesta, en particular,
de la retribucion horaria por la prestacién del requerimiento base, esto es, 8
€/MVArh. Alegan los sujetos que el orden de magnitud de dicha retribucién no
es coherente con el valor de las penalizaciones por mal uso de reactiva que
fueron consideradas en un principio en la Circular 3/2020 (entre 40 y 60
€/MVArh), ni con el coste que puede ser evitado con el proyecto por reduccién
de las restricciones técnicas (que estiman entre 150 y 200 MVArh). Alegan
ademas que la retribucién propuesta no cubriria el incremento de las pérdidas
de energia activa que resultaria por la desconexién de los condensadores, ni
compensaria por los riesgos de dicha maniobra o por la pérdida de productividad.
Por ultimo, dado que no perciben beneficio por la inaplicacion de penalizaciones
por consumo de reactiva, concluyen que la retribucion no incentivara la
participacion de la demanda.

Tal como se indica en el expositivo Tercero de esta resolucién, el valor de la
retribucibn se ha fijado sobre la base del coste que tendria resolver la
problematica de las altas tensiones con medios alternativos a la demanda:
reactancias integradas en la red o provision del servicio por la generacion. Pero
para ello no se ha considerado el coste actual sobre las restricciones técnicas,
en primer lugar, porque los costes de ambas alternativas no son directamente
comparables, ya que los redespachos por restricciones implican movimiento de
energia activa; en segundo lugar, porque la alternativa de las restricciones
técnicas se extinguira tras la implementacion del futuro servicio de control de
tension regulado por el P.O.7.4; y, en tercer lugar, porque no puede anticiparse
el beneficio que reportara el proyecto, en términos de ahorro en el coste de
restricciones. Por tanto, se han tomado como referencia los costes revelados por
las ofertas de las tecnologias de generacion en el proyecto de demostracion del
mercado de control de tension al que se refiere la Resoluciéon de 28 de julio de
2022, como mejor indicador disponible del coste del futuro servicio.

En cuanto a la Circular 3 /2020, las penalizaciones que contempla dicha circular
podrian ser revisadas en el futuro. Las conclusiones que resulten de este
proyecto de demostracion regulatoria podrian ser tenidas en consideracién en
dicho proceso de revision, junto con otros parametros que puedan ser relevantes.

Al objeto de incrementar la efectividad del proyecto, se incorpora a esta
Resolucién un mandato al operador del sistema para que lleve a cabo un analisis
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coste-beneficio, que enfrente el coste del proyecto con el ahorro motivado en el
servicio de restricciones, abriendo la puerta a una revision de la retribucion en
caso de constatar un beneficio relevante.

Por otra parte, los sujetos consideran en sus alegaciones que la limitacion al
volumen de energia con derecho a retribucion, que se establece en un maximo
igual al 10% de los MWh consumidos en cada hora, no esta justificada y que
mermara el interés en la participacion. Sin embargo, esta Comision considera
necesario mantener dicha limitacion, al objeto de evitar que el proyecto provoque
una reaccion desmesurada en el consumo de reactiva, tal que podria ocasionar
una inversion del problema en determinadas zonas de la red.

e Concrecion de especificaciones

Los sujetos solicitan un mayor detalle en las especificaciones del proyecto, de
forma que queden mejor concretados algunos aspectos, como por ejemplo los
motivos de rechazo de la aptitud para participar en el proyecto o los métodos de
comunicaciéon entre las partes. A este respecto, esta Comision comparte la
opinién de los sujetos, pero, por otra parte, dado que el proyecto es por su
naturaleza un ensayo, resulta complicado poder anticipar la casuistica que se va
a producir y, por tanto, cuando mayor sea el detalle de las condiciones, mayor
sera también la pérdida de flexibilidad en su aplicacion.

Conviene afadir ademas que la finalidad del proyecto no es exclusivamente
contribuir a la futura propuesta del servicio de control de tension que regulara el
P.0.7.4, como indican algunos sujetos, sino que también podra aportar
informacion sobre la capacidad de reactiva de las instalaciones de consumo, asi
como contribuir a una posible revision de la Circular 3/2020. De lo que se trata
es de crear un nuevo marco regulatorio para abordar los problemas de control
de tension, bien creando servicios, bien revisando los incentivos econdmicos en
peajes. En cualquier caso, lo que aprueba esta Resolucion es solo un proyecto
piloto temporal; la solucién definitiva debera tener un alcance mas amplio y unos
términos y condiciones adecuadamente concretados, asi como armonizados
para todos los gestores de la red.

e Financiacién del proyecto

La propuesta prevé que el proyecto se financie con cargo a la demanda, como
parte de los sobrecostes de restricciones, ya que se espera que el proyecto
favorezca un menor despacho de grupos térmicos por restricciones técnicas y
por tanto un impacto global positivo para la demanda. Algun sujeto indica que
considera mas apropiado que el coste recaiga en la parte regulada de peajes y
cargos. Esta opcion fue considerada en un primer momento, pero se descartd
porque la existencia de una retribucion diferente por el servicio en funcion de si
hubiera un requerimiento o no de un factor de potencia especifico, lo que exigiria
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de un desarrollo mas complejo de la facturacion de peajes, lo que pudiera no
estar justificado dada la duracion limitada del proyecto.

También se analizaron otras opciones, como que los proveedores quedaran
exentos de costear la resolucién de restricciones. Pero dichas alternativas
hubieran introducido mucha complejidad en los procesos y sistemas de
liquidaciones, lo que no se justifica para un proyecto cuya vigencia puede ser
reducida.

e Papel del distribuidor

Varios sujetos solicitan una mayor implicacion de los distribuidores en el
desarrollo y ejecucion del proyecto, con un papel activo y directo en la gestion
de los consumidores conectados en la red de distribucién, asi como en la
posterior evaluacion de resultados mediante un informe preceptivo por su parte
y contribucién al disefio de una futura solucién permanente.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que este proyecto ha sido propuesto
por el operador del sistema al amparo de la Circular 3/2019, del mismo modo
gue otros sujetos podrian hacer propuestas similares en el ambito tanto de dicha
Circular 3/2019, como de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica.

En este caso, la gestion centralizada por parte del operador del sistema facilita
la implantacién del proyecto, en particular, para la retribucién del servicio. Un
papel mas activo de los gestores de las redes de distribucion en este sentido,
mediante el desarrollo de mercados locales, es algo que tendra necesariamente
gue considerarse, pero podria requerir cambios normativos de mas alto nivel.

Por otra parte, el mandato quinto de esta resolucion ya prevé la elaboracion de
un informe de evaluacion de los resultados, de forma coordinada por todos los
gestores de la red implicados en el proyecto. Dicho informe incorporara ademas
una propuesta de actuacion, que podra sentar las bases de una futura solucion
permanente. En cualquier caso, la implantacion de una solucion permanente no
seria inmediata, sino que llevaria su propio proceso de tramitacion, con el
correspondiente tramite de audiencia, que permitiria dar opinion a todos los
interesados.

e Papel del comercializador

Varios sujetos muestran disconformidad con el papel de intermediario en la
liquidacion dado al comercializador en el proyecto. Alegan que el comercializador
no es parte en el proyecto, no se prevé que sea informado por los gestores de
red ni por los consumidores de su adhesion al proyecto. Solicitan que la
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liquidacion por participar en este servicio sea realizada directamente entre el
operador del sistema y el cliente o, alternativamente, si se mantiene el disefio
propuesto, que el operador del sistema especifigue a los consumidores la
retribucién que corresponde a cada uno de los CUPS bajo su ambito, asi como
gue se les reconozcan unos costes operativos.

La mayoria de los consumidores no operan directamente en el mercado eléctrico,
por lo que son sujetos de liquidacion del sistema. La liquidacion de la energia
consumida y los desvios ocasionados se llevan a cabo a través del
comercializador o BRP que les representa en mercado. Se ha considerado
oportuno mantener este esquema en el proyecto piloto para evitar complejidades
gue retrasen su lanzamiento, asi como costes en desarrollos que podrian tener
una corta aplicaciéon. No se considera que el comercializador/BRP pueda tener
unos costes operativos relevantes como consecuencia de este proyecto, tales
gue justifiguen una disposicién regulatoria al margen del acuerdo contractual
entre el cliente y su representante.

No obstante, si se considera necesario proporcionarles las herramientas
necesarias para poder llevar a cabo la transferencia econémica al cliente, para
lo que necesitan disponer de informacion sobre, al menos, los consumidores
adheridos al proyecto y el desglose de la energia activa y reactiva objeto de
liquidacion. Por tanto, se ha afiadido una referencia al respecto en el
requerimiento al operador del sistema del Resuelve Segundo de esta resolucion.

e Adecuacion del proyecto al marco regulatorio

Un sujeto plantea la duda de si la resolucion aprobatoria de este proyecto tiene
suficiente rango para introducir una excepciéon a la facturacién de peajes de
reactiva prevista en la Circular 3/2020.

A este respecto, conviene aclarar que la Circular 3/2019, cuyo articulo 24 sirve
de base a la ejecucion del proyecto de demostracibn que aprueba esta
Resolucion, contempla la posibilidad de que se establezca mediante resolucion
las condiciones y requisitos para la ejecucion de aquellos proyectos de
demostracion que puedan contribuir a la mejora del funcionamiento del mercado
mayorista de electricidad y de la operacion del sistema, permitiendo establecer
excepciones a la regulacion aplicable, en el &mbito de las competencias de la
CNMC.

El mismo sujeto cuestiona la conveniencia del proyecto, el cual, en su opinion
estaria autorizando retribuir a unas instalaciones por dar cumplimiento a unas
obligaciones legales que se les impusieron hace afios y no estan cumpliendo, en
referencia al requisito de factor de potencia en periodo 6 establecido en la
Circular 3/2020 de peajes, el cual lleva asociada una penalizacién que no esta
siendo aplicada por existir un periodo de latencia. Argumenta que el proyecto
pretende financiar su adaptacién tecnoldgica, lo cual resulta discriminatorio para
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otras tecnologias de generacion que también requeririan adaptacion tecnologica
para proporcionar control de tension.

Este proyecto de demostracién no es una solucién permanente, se enmarca en
el proceso de redisefio del servicio de control de tensién, el cual se prevé, de
acuerdo con las condiciones aplicables a los servicios de no frecuencia, pueda
ser prestado por todas las tecnologias en condiciones de mercado. En principio,
deberia ser la retribucion obtenida en dicho mercado la que permitiria a todas las
tecnologias financiar los costes del servicio de control de tensién. Sin embargo,
la practica del primer proyecto de demostracion (DCOOR/DE/004/22) revel6 que
el esquema no era adecuado para la demanda, como se ha expuesto
anteriormente en esta resolucion. Por tanto, el proyecto de demostracion que
aprueba esta resolucion se plantea como herramienta de busqueda de un
mecanismo para poner a la demanda en igualdad de condiciones que la
generacion y no en ventaja.

Por otra parte, a la vista de las alegaciones recibidas de los consumidores, sobre
insuficiencia de retribucion, no parece posible concluir que con este proyecto se
vaya a financiar su adaptacion tecnologica. De hecho, la retribuciéon no se ha
fijlado en funcién de los costes que tendria esa adaptacién, sino del valor del
servicio revelado por la generacion, lo cual refuerza la idea del trato equitativo.

Por ultimo, esta Comision no descarta que ciertas tecnologias de generacion,
como la nuclear, puedan también requerir unas condiciones especificas, se
podra valorar en el disefio del servicio de control de tensién. Ni que se puedan
realizar otros proyectos de demostracion, siempre que su propuesta cumpla los
requisitos del articulo 24 de la Circular 3/2019.

Por cuanto antecede, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

II.RESUELVE

Primero. Aprobar las condiciones y requisitos para la ejecucion de un proyecto
de demostracion regulatorio de control de tension en el sistema eléctrico
peninsular espafiol que se recogen en el anexo.

Segundo. Requerir al operador del sistema, como parte de sus funciones en la
ejecucion de este proyecto, la liquidacion del servicio de control de tensién a los
sujetos participantes; asi como la puesta a disposicion de los comercializadores
de la informacién que resulte necesaria para que puedan llevar a cabo la
transferencia econdmica a los consumidores adheridos al proyecto. Igualmente,
se le requiere liquidar la financiacion del servicio como parte de los sobrecostes
derivados del proceso de solucion de restricciones técnicas.
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Tercero. Autorizar al operador del sistema para introducir modificaciones en los
plazos previstos en los apartados primero y segundo del anexo, previa
comunicacion a los sujetos interesados y en coordinacion con los gestores de
las redes de distribucion cuando dichos gestores se vean afectados por el
cambio.

Cuarto. Requerir al operador del sistema la elaboracion y remision a la CNMC
de un andlisis coste-beneficio que compare el coste del proyecto con el ahorro
conseguido en el servicio de restricciones. Dicho analisis debera ser remitido
antes de transcurridos dos meses desde el inicio del proyecto y se referira a los
resultados obtenidos durante al menos el primer mes de aplicacion. Estos plazos
podran demorarse un mes adicional en caso de no ser significativos los datos
del primer mes. El andlisis podra ir acompafiado de una propuesta de incremento
de la retribucién del proyecto, que seria en su caso establecida por Resolucion
de la CNMC, cuando los beneficios de tal modificacion lo justifiquen.

Quinto. Requerir al operador del sistema, en coordinacion con los gestores de
la red de distribucién implicados, que reporten a la CNMC una valoracion de los
resultados obtenidos en la ejecucidn del proyecto piloto, asi como un informe de
conclusiones y propuesta de actuacién a la finalizacion del mismo.

Sexto. Requerir a los gestores de las redes de distribucion la exclusion de los
participantes en el proyecto de su sistema de facturacion de los peajes en
relacion con el término de reactiva.

La presente resolucion se publicard en el «Boletin Oficial del Estado», en
cumplimiento de los establecido en el articulo 7.1, parrafo final, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC. Las condiciones y requisitos del proyecto
gue aprueba esta resolucion se publicaran en la pagina web de la CNMC y en la
del promotor del proyecto (Red Eléctrica de Espafa, S.A.U.).

La presente resolucion, junto con las condiciones y requisitos del proyecto que
se aprueban, se notificard a Red Eléctrica de Espafa, S.A.

Esta resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso de
reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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V. ANEXO: Propuesta de Condiciones y requisitos
para un proyecto demostrativo regulatorio de control
de tension de la demanda
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