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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia’
(en adelante ‘el proyecto’), el Pleno, en el ejercicio de la funcion consultiva en el
proceso de elaboracion de normas que afecten a su @mbito de competencias en
los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a), 5.3y 7
y de la disposicién transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El 24 de abril de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD) adjuntando para informe el Proyecto de Real decreto por el que se
desarrollan las figuras de las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia, acompafiado de la correspondiente
memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).
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En esa misma fecha, y teniendo en consideracién lo previsto en la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la
propuesta se envid a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al
objeto de que formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo
de diez dias habiles a contar desde la recepcion de la documentacién remitida.
Las respuestas recibidas se adjuntan como anexo a este informe, asi como una
sintesis de estas.

Cabe destacar que, con posterioridad a la recepcion del proyecto remitido por la
SEE, se ha publicado el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio?, por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol los principios reguladores de las
comunidades energéticas. Este real decreto-ley ha venido a incorporar a la
propia Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico los derechos y
obligaciones de las comunidades de energias renovables y la definicién de las
comunidades ciudadanas de energia, que venian recogidos en la redaccién del
proyecto de real decreto objeto de este informe.

A este respecto, en la exposicion de motivos del mencionado real decreto-ley se
destaca que, en relacién con la trasposicién de la normativa de la Unién Europea
en materia de comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas
de energia, concurre la extraordinaria y urgente necesidad, dado que el plazo de
trasposicion de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, finalizé el 30 de junio de 2021 y el plazo
de trasposicion de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 5 de junio de 2019, finaliz6 el 31 de diciembre de 2020; habiéndose
iniciado con relacion a la primera, procedimiento de infraccién en mayo de 2022,
y recibido dictamen motivado en enero de 2023.

El proyecto tiene por tanto por objeto desarrollar reglamentariamente la figura de
la comunidad de energias renovables?, los requisitos que debe cumplir, sus
derechos, obligaciones y el marco facilitador que le resulta aplicable, asi como

1 Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas
medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de
apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unidn Europea.

2Articulo 6.1.j de la Ley 24/2013: «j) Las comunidades de energias renovables, que son entidades
juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, autbnomas y efectivamente controladas
por socios 0 miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado,
Ccuyos socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los
municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de
ganancias financieras.»

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 2de 25
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-15135

LJONV@

COMISION NACIONAL DF 1 0S _IPN/CNMC/0}3/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe PRD Comunidades Energéticas

establecer la regulacion de las denominadas comunidades ciudadanas de
energia, figura esta dltima incluida en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico a través del referido Real Decreto-ley 5/20233.

2. LAS COMUNIDADES DE ENERGIAS RENOVABLES Y LAS
COMUNIDADES CIUDADANAS DE ENERGIA EN LA
NORMATIVA EUROPEA

La Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, introduce las comunidades de
energias renovables (CER)* y la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE, regula las comunidades ciudadanas de energia (CCE)s. Si bien

3 Nuevo articulo 6.1.k de la Ley 24/2013: «k) Las comunidades ciudadanas de energia, que son
entidades juridicas basadas en la participacion voluntaria y abierta, cuyo control efectivo lo
ejercen socios 0 miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, 0 pequefias empresas, y cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros, socios 0 a la localidad en la que
desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera.»

4 La Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, define las comunidades de energias
renovables (CER) como una entidad juridica:

«a) que, con arreglo al Derecho nacional aplicable, se base en la participacion abierta y
voluntaria, sea autbnoma y esté efectivamente controlada por socios 0 miembros que estan
situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad
de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado;

b) cuyos socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los
municipios;

¢) cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios o0 miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de ganancias
financieras;»

Aungue no esta recogido en la definicidn, el articulo 22 establece que las CER podran producir,
suministrar, almacenar energia o proporcionar servicios de agregacion u otros servicios
energéticos comerciales siempre que estén sujetas a las disposiciones aplicables a tales
actividades.

5 La Directiva (UE) 2019/944, de 5 de junio de 2019, define «comunidad ciudadana de energia»
como una entidad juridica que:

«a) se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen socios o
miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o
pequefias empresas,

b) cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus miembros o socios o0 a la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que
generar una rentabilidad financiera, y

c) participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de
servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para vehiculos
eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros 0 socios;»
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ambas figuras presentan unas caracteristicas muy parecidas, incluyen alguna
cuestion diferenciadora, tal y como se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 1. Comparativa entre las comunidades de energias renovables (CER) y las
comunidades ciudadanas de energia (CCE)

Comunidades de energias renovables Comunidades ciudadanas de energia

- Son entidades juridicas que se basan en la participacion abierta y voluntaria.

- Su finalidad primordial es proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus
socios 0 miembros o a las zonas donde operan, en lugar de ganancias financieras.

- Ambas pueden producir energia eléctrica renovable, suministrar energia eléctrica a sus socios y
proporcionar servicios de agregacidn u otros servicios energéticos comerciales, siempre que estén
sujetas a las disposiciones aplicables a tales actividades.

- El &mbito de actuacién de las CER abarca la
produccion y consumo de cualquier tipo de
energia renovable, no son solo de energia
eléctrica.

- Las CCE participan en la generacién de energia
eléctrica, no solo renovable sino también de otro
tipo®.

- Cualquier entidad puede patrticipar (incluyendo
grandes empresas) aunque el control efectivo
debe ser ejercido por socios o miembros que
sean personas fisicas, autoridades locales,
incluidos los municipios, o pequefias empresas.

- Los socios deben ser personas fisicas,
pequefias empresas y autoridades locales.

- Los miembros de las CER estan situados en las
proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dicha
entidad juridica

- La CCE no tiene limitacion de proximidad.

- Las CCE pueden participar también en la

distribucion, el almacenamiento de energia, la
- No se indica nada prestacion de servicios de eficiencia energética o
la prestacion de servicios de recarga para
vehiculos eléctricos.

- Son autébnomas - No se establece el requisito de autonomia.
- Debe poseer al menos parte de las| - No se exige tener participacion en las
instalaciones instalaciones de generacion

En lo que se refiere a la incorporacion de estos conceptos en la normativa
nacional, cabe destacar que la figura de las comunidades de energias
renovables fue incluida en la Ley del Sector eléctrico a través del Real Decreto-

Su articulo 16.4 establece que «Los Estados miembros podran decidir la concesion a las
comunidades ciudadanas de energia del derecho a gestionar redes de distribucién en su zona
de operaciones y definir los procedimientos correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto en el
capitulo IV y de otras normas y reglamentaciones aplicables a los gestores de redes de
distribucion.»

6 Dentro de esta casuistica podrian entrar las cogeneraciones o incluso las centrales de
produccion convencionales.
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ley 23/2020, de 23 de junio’, tal y como esta prevista en la Directiva (UE)
2018/2001. Como se ha sefalado, las comunidades ciudadanas de energia han
sido incorporadas recientemente, mediante el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio.

Este Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, incorpora adicionalmente dos
nuevos articulos en la Ley del Sector Eléctrico para desarrollar algunos de los
aspectos referentes a estas figurase.

La redaccion del nuevo articulo 12.bis, relativo a la trasposicion del concepto de
comunidades de energias renovables, traslada, casi de manera literal, el
contenido de la Directiva (UE) 2018/2001, en cuanto a su aplicacién al sector
eléctrico.

Por otro lado, sobre la redaccion del articulo 12.ter, que regula el concepto de
las comunidades ciudadanas de energia, cabe destacar los siguientes aspectos:

- El apartado 16.2 de la Directiva (UE) 2019/944 establece que los Estados
Miembros podran disponer de un marco juridico favorable, en el que las
comunidades ciudadanas de energia tengan derecho a poseer,
establecer, adquirir o arrendar redes de distribucion y gestionarlas
autbnomamente, con arreglo a las condiciones establecidas en el
apartado 4 de dicho articulo. En la redaccion dada en la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, se ha optado por no incorporar este derecho a las CCE,
que es de caracter potestativo para el Estado Miembro. Esta CNMC
comparte la decision por la que se ha optado dado que la distribucion es
un monopolio natural y no considera eficiente duplicar redes en zonas
donde ya existen.

- El apartado 16.3.e) de la Directiva (UE) 2019/944 establece que los
Estados Miembros garantizardn que las comunidades ciudadanas de
energia tengan derecho a organizar un reparto de la electricidad
producida por las unidades de produccion que pertenezcan a la
comunidad, cumpliendo otros requisitos establecidos en el citado articulo,
y a conservar los derechos y obligaciones de los miembros de la
comunidad como clientes finales. A este respecto, el articulo 12.ter.g) del
Real Decreto-ley 5/2023 establece la posibilidad de que las comunidades
ciudadanas de energia puedan actuar como representantes de los

7 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econoémica.

8 Articulo 12.bis, referente a las comunidades de energias renovables, y articulo 12.ter referente
a las comunidades ciudadanas de energia.
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consumidores para la realizacion del autoconsumo colectivo, siempre que
estos otorguen las correspondientes autorizaciones.

- El apartado 16.3.c) de la Directiva(UE) 2019/944 establece que "Los
Estados miembros garantizaran que las comunidades ciudadanas de
energia sean responsables econémicamente de los desvios que causen
en el sistema eléctrico; a estos efectos, seran sujetos de liquidaciéon
responsables del balance o delegaran su responsabilidad en materia de
balance con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (UE)
2019/943". Este concepto entendemos que se ha introducido en el Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, en tanto que se establece que estas
comunidades “Puedan acceder a todos los mercados organizados de
produccion de energia eléctrica directamente o a través de la agregacion
de forma no discriminatoria”, siendo responsables por tanto de sus
desvios, al igual que el resto de sujetos que participan en el mercado.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

Los Capitulos Il y Il del proyecto tratan de las CER y las CCE, respectivamente.
Los articulos 4 y 10, ademas de los requisitos regulados en las Directivas ya
incluidos en la redaccion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre:

- Establecen que las comunidades (tanto CER como CCE) estaran
formadas por un minimo de cinco socios y regulan la participacion abierta
en las comunidades, asi como la pertenencia a ellas de forma libre y
voluntaria.

- Regulan que las comunidades conservaran su autonomia con relacion a
sus miembros o socios y estaran efectivamente controladas por ellos. Los
criterios de autonomia coinciden, pero los de control son distintos en CER
y CCE.

- En el caso de las CER, se desarrolla el concepto de proximidad previsto
en la Directiva (UE) 2018/2001 y recogido en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, graduable en funcion de la poblacién del municipio en el que
se desarrolle el proyecto.

- Establecen como se considera cumplido el requisito de proporcionar
beneficios medioambientales, econdmicos y sociales a sus socios 0
miembros y a las zonas locales donde operan.

Los articulos 5y 6 definen los derechos y obligaciones de las CER, y de sus
socios 0 miembros, respectivamente. Por su parte, los articulos 11y 12 definen
los derechos y obligaciones de las CCE y de sus socios o miembros,
respectivamente. Ademas de los recogidos en la Directiva ya incluidos en la
redaccion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, cabe destacar los siguientes
aspectos:
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- Las CER y las CCE podran actuar como representantes de los
consumidores para la realizacion del autoconsumo colectivo, siempre que
estos otorguen las correspondientes autorizaciones.

- Las CER y la CCE podran ejercer cualquier derecho de uso, explotaciéon
0 de otra naturaleza sobre los activos energéticos que los socios o
usuarios hayan vendido, cedido o aportado a la comunidad; en el caso de
las CER, incluidos los que son propiedad de las entidades locales.

- Con caracter previo al inicio de la actividad se debera remitir una
declaracion responsable al MITERD, el cual publicara una relacién de
CER Yy CCE.

- Se prevén cupos especificos para CER y CCE en las convocatorias para
el otorgamiento del régimen econémico de energias renovables regulado
por el Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre.

El articulo 7 regula el marco facilitador para fomentar las CER.

La disposicion adicional primera prevé la realizacién por parte del IDAE de
una evaluacion de los obstaculos existentes y del potencial de desarrollo de las
CER.

La disposicidén adicional segunda transpone algunas de las disposiciones
relativas a sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion a partir de fuentes de
energias renovables de la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, con el fin de promocionar su desarrollo,
alentando a las administraciones regionales y locales a tenerlas en cuenta en su
planificacion.

La disposicion adicional tercera traspone determinadas obligaciones
establecidas en el articulo 3.3 de la citada Directiva 2018/2001 relativas a los
residuos.

La disposicion transitoria uUnica amplia el plazo para solicitar las
configuraciones singulares de medida de instalaciones de cogeneracion con
hibridacion.

La disposicion final primera modifica determinados aspectos del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos:

- Se introduce la exigencia de cumplir con las obligaciones de recogida
separada de residuos como requisito para poder percibir el régimen
retributivo especifico, concretando en este ambito lo dispuesto con
caracter general en la disposicion adicional tercera.
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- Asimismo, se modifica el articulo 22 del mismo real decreto, al objeto de
dejar sin efecto el ajuste por desviaciones en el precio de mercado para
las instalaciones cuyos costes de explotacion dependen esencialmente
del precio del combustible, cuando la metodologia de actualizacion de la
retribucidbn a la operacion prevea un ajuste alternativo. Esto resulta
necesario para evitar la doble aplicacién del ajuste por desviaciones en
estas instalaciones.

- Se maodifica el apartado 3 del anexo XV relativo a la prioridad para la
evacuacion de la electricidad producida por las instalaciones a partir de
fuentes de energia renovables y cogeneracion de alta eficiencia.

La disposicion final segunda modifica el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, para que puedan participar en los concursos de capacidad de acceso
instalaciones de generacion que formen parte de proyectos que tengan por
objeto la descarbonizacion de la industria. Esta medida abrird una via adicional
para que los procesos productivos contribuyan al objetivo de descarbonizacién
de la economia mediante la utilizaciébn de combustibles méas sostenibles.

La disposicion final tercera establece que, con el fin de contribuir al impulso de
las comunidades energéticas, se libera parte de la capacidad de los nudos
reservados para concurso con el fin de destinarla, exclusivamente, a
instalaciones de generacion que se integren dentro de alguna de esas
comunidades. En concreto, se libera un 5% de la capacidad disponible en el
momento en que la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia haya
resuelto, o resuelva en un futuro, la celebracion de un concurso de capacidad de
acceso. El acceso a esa capacidad se realizar4 aplicando el criterio de prelacion
temporal al que se refiere el articulo 7 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre.

Finalmente, la disposicion final cuarta establece la obligacién de liberar un
10% de la capacidad de los nudos reservados para concurso para destinarla a
determinadas instalaciones de autoconsumo. La medida se articula como una
ampliacion de la medida adoptada por el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, que reservo ese mismo porcentaje de capacidad en nudos que habian
sido declarados de concurso hasta ese momento. Asi, esta disposicion extiende
la medida a todos los nudos, con independencia del momento en el que se haya
resuelto la declaracion del mismo, como nudo de concurso.

4. CONSIDERACIONES

El proyecto incorpora en su redaccion, con caracter general, los requisitos,
derechos y obligaciones que regulan las Directivas 2018/2001 y 2019/944 para
las figuras de las comunidades energéticas (CER y CCE), con el fin de facilitar
una mayor implicaciéon de los ciudadanos y autoridades locales en la transicion
energética, garantizando que estas comunidades puedan competir en igualdad
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de condiciones con otros actores tradicionales. Parte de la redaccion del
proyecto ha sido incorporada a la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, a través del
Real Decreto-ley 5/2023, con posterioridad a la remision de dicho proyecto a la
CNMC.

No obstante, se considera que la definicibn de algunas previsiones contenidas
en el proyecto requiere mayor concrecién para evitar posibles interpretaciones lo
gue podria conducir a un desarrollo dispar de estas figuras y retrasar su impulso.
A continuacion, se detallan aquellos aspectos que se considera necesario
regular con mayor profundidad.

4.1 Sobre las modalidades de compraventa de energia
eléctrica

Respecto a las modalidades de compraventa de energia eléctrica, en el proyecto
existen diferencias entre lo establecido para los dos tipos de comunidades:

- En el casode las CCE:

e El proyecto establece que sus miembros deberan tener las mismas
obligaciones y derechos que los consumidores finales, ejercer la
actividad de comercializacion en las mismas condiciones que
cualquier comercializadora y acceder a todos los mercados
organizados de produccion de energia. Por tanto, cabria entender
gue los miembros de las CCE deberan comprar su energia a través
de comercializadores o adquirirla directamente en el mercado,
como cualquier otro consumidor, sin que se les reconozca un
tratamiento especifico por estar dentro de este tipo de
comunidades. Las CCE también podran constituirse como
comercializadora si cumplen los requisitos regulados para este
sujeto.

¢ Adicionalmente, se contempla que los consumidores que formen
parte de una CCE podran realizar autoconsumo individual o
colectivo, en los términos establecidos en el Real Decreto
244/2019, de 5 de abril. Por tanto, cabe entender que no pueden
realizar autoconsumo bajo las condiciones de facturacion
simplificada y mas all4 de los limites de proximidad previstos en
dicho real decreto.

- Por otro lado, en el caso de las CER:

e Elarticulo. 5.1.a) del proyecto (al igual que lo hace el articulo 12.bis
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, tras la modificacion indicada
anteriormente) establece que las CER tienen derecho a «producir,
consumir, almacenar y vender energias renovables, en particular
mediante contratos de compra de electricidad renovable», pero no
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concreta como formalizar esos contratos de energia entre los
miembros de la comunidad (que son pymes, particulares y
autoridades locales) y los productores renovables.

e Adicionalmente, el articulo 5.1.b) del proyecto (al igual que lo hace
el articulo 12.bis de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre) establece
gue las CER tienen derecho a «compartir, en el seno de la
comunidad de energias renovables, la energia renovable que
produzcan las unidades de produccion propiedad de dicha
comunidad [...], a condicion de cumplir los otros requisitos
establecidos en el presente articulo y de mantener los derechos y
obligaciones de los miembros de la comunidad [...] en su condicion
de consumidores». Sin embargo, no especifica como “compartir’ la
energia renovable que se produzca. A diferencia de lo sefialado
para las CCE en el articulo 12.3, para el caso de las CER no se
contempla expresamente la posibilidad de que puedan realizar
autoconsumo individual o colectivo, en los términos establecidos
en el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por lo que cabria
entender que la propuesta de real decreto prevé la compraventa de
energia a los consumidores finales por otra via.

Adicionalmente, el articulo 14 establece, tanto para las CER como para las CCE,
que las instalaciones de produccién de energia eléctrica renovable podran
acogerse al regimen economico del Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre,
por lo que parece dejar la puerta abierta a que estas comunidades vendan toda
su energia generada en el mercado de produccién, obteniendo el
correspondiente régimen econdémico. En estos casos, los consumidores
asociados a las comunidades energéticas deberian adquirir toda la energia por
ellos consumida como hacen el resto de los consumidores.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de evitar que el disefio de una nueva
forma de contratacién pudiera frenar el desarrollo de estas figuras, cabria
concretar en el real decreto que finalmente se apruebe, como se deberia llevar
a cabo la compraventa y la comparticion de energia, en particular, en el caso de
la CER, donde la redaccion es menos precisa. A este respecto, se considera
gue, al igual que en la CCE, deberia recogerse en el real decreto la posibilidad
para las CER del autoconsumo colectivo y, para el caso de distancias superiores
a las que se consideren aplicables a dicha modalidad, cabria establecer las
condiciones generales de contratacion para cualquier productor y consumidor.

Con respecto a las modalidades de contratacion de energia, cabe destacar que
CEER analiz6 esta casuistica en el informe Regulatory Aspects of Self-
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Consumption and Energy Communities®. En dicho documento se indica que,
dado que no hay forma fisica de asegurar que la produccién local se destina a
consumidores locales (excepto si la comunidad funcionara como una isla
energética), existen distintos esquemas para asignar la produccién a los
agentes. En estos casos, la comunidad actla como productor y como
comercializador, ya sea a través de un contrato de suministro estandar o, mas
comunmente, a través de esquemas de autoconsumo colectivo, que estdn mas
adaptados a la comunidad?©.

Se han analizado las diferentes modalidades de compra y venta de energia en
las comunidades energéticas de nuestro entorno. En este aspecto, la
transposicion de las Directivas ha sido dispar. En algunos casos solo se permite
compartir energia, mientras que en otros, como en Francia o en Portugal, se
permite vender la energia o realizar autoconsumo colectivo. En estos casos se
han definido, con caracter general, peajes diferenciados que reflejan los costes
de las redes que deben asumir los consumidores en funcién de su punto de
conexion respecto a la instalacion de produccion (ya sea considerando el nivel
de tension o distancia).

4.2 Sobrelaautonomiadelas CCE

La Directiva 2019/944 no regula la obligacion de que las CCE sean auténomas,
estableciendo unicamente que el control (que puede ser individual) sea ejercido
por personas naturales, pequefias compafiias o autoridades locales. Este
requisito (control efectivo) se ha introducido en el articulo 10.5 de la propuesta
de real decreto objeto estableciendo que los socios 0 miembros que no sean
personas fisicas, pequefias empresas o autoridades locales no reinan mas del
51% de los votos y que no tengan la facultad de nombrar o destituir a la mayoria
de los miembros del 6rgano de administracion.

Adicionalmente a lo anterior, en el articulo 10.41, se exige que las CCE sean
autonomas (esta autonomia implica que no puede existir con control individual).

9 https://www.ceer.eu/report-on-energy-communities

10 Se incluyen como ejemplo los casos de Austria y Francia, donde ya existia este esquema antes
de la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2019/944, donde es posible compartir la energia entre
un grupo de consumidores sin requerir la implicacién directa de un comercializador.

11 Articulo 10.4 del proyecto:

“4. La comunidad ciudadana de energia conservara su autonomia con relaciéon a los
miembros o socios. Se entendera que se incumple este requisito cuando:

1.° Un solo miembro o socio retina mas del 51% de los votos, o cuando la configuracién
del régimen aplicable a la toma de decisiones que se adopte en los estatutos, o
documento que regule el funcionamiento interno de la comunidad, suponga atribuir una
posicion de dominio a determinadas personas socias con respecto al resto.
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Analizado este concepto??, se concluye que hay paises que han definido también
el concepto de autonomia para las CCE, si bien cabria valorar si la eliminacién
de tal exigencia permitiria una toma de decisiones mas sencilla por parte de las
personas fisicas, pequefias compafias o autoridades locales que controlan la
comunidad.

En este sentido, es interesante destacar el caso de Francia3. Este pais ha
regulado que tanto las CCE como las CER tienen que ser autbnomas. En este
caso la autonomia se cumple si la comunidad es una empresa autbnoma en el
sentido del articulo 3 del anexo de la Recomendacién de la Comision Europea
de 6 de mayo de 2003, relativa a la definicibn de micro, pequefia y mediana
empresa4. Una «empresa autbnoma» es la que no puede calificarse ni como
empresa vinculadas ni como empresa asociadazs.

2.° Un solo miembro o socio tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del 6rgano de administracion.”

L2https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-
communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf

https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-legal-
frameworks/energy-communities-repository-policy-database en

13 https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-legal-
frameworks/energy-communities-repository-policy-database en#france.

14 2003/361/EC

15 Una empresa es una "empresa vinculada" si - una empresa tiene la mayoria de los derechos
de voto de los accionistas o0 socios de otra empresa; - una empresa tiene derecho a nombrar o
destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion, direccién o supervisién de
otra empresa; - una empresa tiene derecho a ejercer una influencia dominante sobre otra
empresa en virtud de un contrato o de una disposicién de sus estatutos; - una empresa, que es
accionista o socia de otra empresa, controla por si sola, en virtud de un acuerdo con otros
accionistas o socios de dicha empresa, la mayoria de los derechos de voto de los accionistas o
socios de dicha empresa.

16 ‘| as "empresas asociadas" son todas las empresas que no estan clasificadas como empresas
vinculadas en el sentido del apartado 3 y entre las cuales existe la siguiente relacién: una
empresa (empresa ascendente) posee, sola 0 conjuntamente con una o varias empresas
vinculadas en el sentido del apartado 3, el 25 % o més del capital o de los derechos de voto de
otra empresa (empresa descendente). Una empresa puede considerarse autbnoma y, por tanto,
sin empresas asociadas, incluso si este umbral del 25 % es alcanzado o superado por
determinadas categorias de inversores (a saber, "inversores informales"”, siempre que la
inversién total de estos inversores informales en la misma empresa sea inferior a 1 250 000
euros; universidades o centros de investigacion sin animo de lucro; inversores institucionales,
incluidos los fondos de desarrollo regional; autoridades locales autbnomas con un presupuesto
anual inferior a 10 millones de euros y menos de 5 000 habitantes), siempre que estos inversores
no estén vinculados, individual o conjuntamente, a la empresa en cuestion.
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4.3 Sobre los peajes y cargos

El articulo 5.3 establece que «las comunidades de energias renovables estaran
sujetas a procedimientos justos, proporcionados y transparentes, incluidos los
procedimientos de registro y de concesion de licencias, y a tarifas de la red que
reflejen los costes, asi como a los pertinentes cargos, gravamenes e impuestos,
garantizando que contribuyen, de forma adecuada, justa y equilibrada, al reparto
del coste global del sistema de acuerdo con un analisis coste beneficio
transparente de los recursos energéticos distribuidos, elaborado por las
autoridades competentes.»

En cuanto a las tarifas de red (peajes, en terminologia del sector eléctrico) y
cargos de energia eléctrica, se precisa mas concrecion. En particular, la
redaccion del articulo 5.3 sugiere la creacion (que no se concreta luego) de
peajes y cargos diferenciados para la CER, maxime teniendo en cuenta que para
las CCE se dice expresamente (articulo 11) que los peajes y cargos son los
establecidos por la Circular 3/2020, de 15 de enero, y el Real Decreto 148/2021,
de 9 de marzo, respectivamente, pero en el caso de la CER no se especifica
nada al respecto.

En este sentido, cabe destacar que la Directiva (UE) 2018/2001, establece,
respecto a las CER, que “los miembros de una comunidad no deben quedar
exentos de los costes, cargos, gravamenes e impuestos pertinentes que
asumirian los consumidores finales que no pertenecen a una comunidad, los
productores en una situacion similar, o cuando para esas transferencias se
utilicen infraestructuras de la red publica”.

En funcion de las modalidades de contratacion que se permitant” puede ser
preciso revisar la citada Circular 3/2020, la cual asume que la energia
autoconsumida a través de red unicamente utiliza los elementos de red proximos
a la generacion y el consumo asociado, generalmente conectados a un mismo
nivel de tensién. Con la definicion a nivel municipal de las CER se pueden tener
diferentes niveles de tensiodn e incluso distancias superiores a las previstas en el
Real Decreto 244/2019, de 5 de abril. En el caso de que se quisieran contemplar
unos limites superiores a los establecidos en el Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril para estas comunidades seria conveniente que la propuesta de real decreto
lo indicara expresamente. En este sentido, dado que la disposicion adicional
primera de dicha Circular 3/2020 prevé la revision de la metodologia a mitad del

17 Ver consideraciones del apartado 4.1
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periodo regulatorio, este aspecto se incluiria en los trabajos que se estan
llevando a cabo actualmente para su revision por parte de esta Comision.

En cualquier caso, la redaccion final del Real Decreto debe establecerse de tal
forma que se garantice la sostenibilidad economica del sector eléctrico.
Asimismo, las dos figuras — CER y CCE- deberan estar sometidas a los mismos
principios regulatorios a la hora de establecer la metodologia de peajes de
acceso y cargos, de tal manera que se asegure un trato homogéneo para que
todos los consumidores contribuyan de forma proporcional en base a los costes
incurridos. El Real Decreto deberia especificar que los peajes de acceso a las
redes de electricidad y cargos que deberan pagar los consumidores de dichas
comunidades energéticas seran, como para el resto de los consumidores, los
resultantes de aplicar la Circular de la CNMC sobre la metodologia para
determinar los peajes a las redes de transporte y distribucion de electricidad y
los del Real Decreto en el que se establecen los cargos, respectivamente.

4.4 Sobre los Derechos de uso o explotacion de las
instalaciones

Si bien el articulo 5.1.b) de la propuesta sefiala que la energia compartida por
los miembros de la CER debe ser producida por las unidades propiedad de dicha
CER?s, el articulo 5.5 establece que “Las comunidades de energias renovables
podran tener cualquier derecho de uso o explotacibn o de cualquier otra
naturaleza sobre los activos energéticos de los socios 0 usuarios que estos
hayan vendido, cedido o aportado a la comunidad. Incluyendo, en particular, los
activos que son propiedad de las entidades locales”. Esta disposicion parece que
habilita que que la CER pueda explotar una planta propiedad de un tercero, que
realizara la inversion y cediera su uso a la CER.

Sin embargo, es necesario clarificar el alcance de este derecho, que como tal no
esta previsto en la Directiva (UE) 2018/2001, ni en la propia definicién de las
comunidades de energias renovables incluida en la Ley del Sector Eléctrico,
cuya definicion expresamente establece que los proyectos de energias
renovables deben ser propiedad de la CER:

- En patrticular, la directiva define la «comunidad de energias renovables»
como una entidad juridica “que, con arreglo al Derecho nacional aplicable,
se base en la participacién abierta y voluntaria, sea autbnoma y esté
efectivamente controlada por socios 0 miembros que estan situados en las

18 Articulo 5.1.b) «compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia
renovable que produzcan las unidades de produccién propiedad de dicha comunidad de energias
renovables, a condicion de cumplir los otros requisitos establecidos en el presente articulo y de
mantener los derechos y obligaciones de los miembros de la comunidad de energias renovables
en su condicion de consumidores»
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proximidades de los proyectos de energias renovables gue sean propiedad
de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado”.

- Analogamente, el articulo 6.1.j) de la Ley 24/2013 define las comunidades
de energias renovables como “entidades juridicas basadas en la
participacion abierta y voluntaria, autbnomas y efectivamente controladas
por socios o miembros gque estan situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades
juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios 0 miembros sean
personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y
cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
econOmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde
operan, en lugar de ganancias financieras”.

A este respecto, cabria establecer que al menos un determinado porcentaje de
la planta deberia ser propiedad de la CER.

Este aspecto es igualmente aplicable a las CCE, ya que en el articulo 11 del
proyecto se establece que las comunidades ciudadanas de energia podran tener
cualquier derecho de uso o explotacidén o de cualquier otra naturaleza sobre los
activos energéticos de los socios 0 usuarios que estos hayan vendido, cedido o
aportado a la comunidad. Sin embargo, en este caso, en la definicion de las CCE
no se hace referencia explicita a la necesidad de que los activos sean propiedad
de la comunidad.

4.5 Sobre el incumplimiento de los requisitos impuestos a lo
largo de la vida util de las CER

El articulo 8 del proyecto establece que “con caracter previo al comienzo de la
actividad, las comunidades de energias renovables deberan firmar y presentar
ante la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico una declaracion responsable sobre
el cumplimiento de los requisitos establecidos en este capitulo”.

A este respecto, se considera que el real decreto que finalmente se apruebe
deberia clarificar los efectos del incumplimiento de los requisitos impuestos a lo
largo de la vida de las CER, asi como concretar la asuncién de responsabilidades
en el caso de abandono de algun socio o la disolucién de la comunidad.

4.6 Sobrelos derechos y obligaciones de las CCE

La Directiva (UE) 2019/944 define las CCE como una entidad juridica que:

a) se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo
ejercen socios 0 miembros que sean personas fisicas, autoridades
locales, incluidos los municipios, o pequefias empresas,
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b) cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros o0 socios 0 a la localidad en la que
desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera, y

C) participa en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables,
la_ distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el
almacenamiento _de enerqgia, la prestacion de servicios de eficiencia
energética o0, la prestacion de servicios de recarga para vehiculos
eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o0 socios;

Este dltimo punto no ha sido incluido en la definiciébn contenida en el articulo
6.1.k de la Ley 24/2013. En concreto, como se ha sefalado, en la trasposicion
de la directiva se ha optado por no conceder a las CCE el derecho a gestionar
las redes de distribucion de energia eléctrica (potestativo para los EEMM de
acuerdo con el articulo 16.4 de la mencionada directiva).

Sin embargo, ni en la definicion de CCE incluida en la Ley del Sector Eléctrico,
ni en el proyecto se menciona la posibilidad de que estas comunidades puedan
participar en el almacenamiento, tal y como prevé la directiva. Si bien pudiera
inferirse de lo previsto en el articulo 11 del proyecto, que establece entre los
derechos de la CCE que “tendran garantizado un trato no discriminatorio y
proporcionado en relacion con el ejercicio de sus actividades, derechos y
obligaciones como clientes finales, generadores, suministradores, o
participantes en el mercado que presten servicios de agregacion”, dado que otras
actividades si han guedado recogidas expresamente en el proyecto, seria
recomendable concretar esta posibilidad. A este respecto cabe recordar que el
almacenamiento podria facilitar la consecucion de los objetivos de las
comunidades energéticas en cuanto a la reduccién de costes de energia de sus
socios por lo que encajaria plenamente dentro de la naturaleza de estas
comunidades

4.7 Sobre la informacion necesaria para el correcto
funcionamiento de estas comunidades

Es preciso destacar que para la correcta implementacion de estas nuevas figuras
sera necesario delimitar claramente las responsabilidades y competencias de las
partes involucradas tanto en las comunidades energéticas, como para los
gestores de las redes y, en su caso, comercializadores u otros agentes.

Asi, sera preciso definir las responsabilidades respecto al intercambio de
informacion necesaria y los plazos maximos de respuesta. Asimismo, en funcion
de la modalidad de contratacion que se defina, segun las consideraciones del
apartado 4.1, sera necesario definir el tratamiento de los flujos de energia a partir
de las medidas procedentes de estas comunidades.

Adicionalmente, con el fin de mantener actualizado el listado de las CER vy las
CCE, seria conveniente que en los articulos 8 y 13, se requiera a las
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comunidades energéticas el reporte anual o bienal a la Direcciébn General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de la informacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos en el real decreto, y en particular, en lo
relativo al destino de los beneficios econdmicos que pudieran obtener con su
actividad.

4.8 Respecto a las CER que cuenten con instalaciones de
producciéon de gases renovables

El ambito de actuacion de las CER abarca la produccion y consumo de cualquier
tipo de energia renovable, no solo de energia eléctrica, por lo que estas
comunidades también pueden participar en proyectos de produccion de gases
renovables, como el biogas y el biometano, aunque no se mencionen
expresamente en el proyecto, teniendo en cuenta el desarrollo todavia incipiente
de la produccion de gases renovables, en particular en lo que respecta a su
produccion a nivel doméstico. Por ello, serd necesario abordar, en el futuro
proximo, la implementacion de las reglas de detalle de actuacion de las CER en
el marco regulatorio del sistema de gas natural.

Adicionalmente, la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre reglas comunes para el mercado interno de los gases renovables, gas
natural e hidrogeno? contempla la introduccion de un articulo nuevo,
recogiendo también la figura de las CCE en el mercado del gas, y para las que
se proponen derechos y obligaciones de acceso a las redes de gas natural,
similares a las que tienen en relacion con el mercado de electricidad, asi como
reglas para facilitar su operativa bajo el principio de no discriminacion.

4.9 Sobre los cupos especificos para el acceso de las
comunidades energéticas a instrumentos economicos de
apoyo

En el calendario indicativo previsto para el acceso a instrumentos econémicos
de apoyo, definido en el articulo 12 del Real Decreto 960/2020, de 3 de
noviembre, por el que se regula el régimen econémico de energias renovables
para instalaciones de produccidn de energia eléctrica, el articulo 15 del proyecto
contempla que se incluiran cupos especificos para instalaciones titularidad de
comunidades de energias renovables y de comunidades ciudadanas de
energia.

A este respecto, cabe sefialar que, desde la segunda subasta del régimen
econdémico de energias renovables, celebrada el 19 de octubre de 2021, se han
incluido reservas minimas para nuevas instalaciones fotovoltaicas de generacion

19 “Recast gas directive”
20 Articulo 14
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distribuida con caracter local, bien dentro de un cupo que también contemplaba
reservas minimas de otras tecnologias, como en el caso de la segunda subasta,
0 mediante un cupo especifico, como en la tercera subasta. Su principal objetivo,
de acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, ha sido la entrada en el
sistema eléctrico de instalaciones de produccion de menor tamafio que fomenten
la generacion distribuida y la participacion local, buscando una participacion
activa de los ciudadanos, asi como de otros agentes como pymes y entidades
locales, en el despliegue de las tecnologias renovables. El resultado del
establecimiento de estas reservas minimas ha sido limitado hasta el momento,
tal y como se pone de manifiesto en los informes de la CNMC en los que se
recogen los resultados de las subastas realizadas?.

Por ello, con el fin de no duplicar apoyos a través de unos cupos que pudieran
solaparse y ademas, evitar que un cupo especifico para las comunidades
energéticas pudiera provocar una asignacion ineficiente de los recursos
disponibles, podria ser mas adecuado contemplar en este real decreto que el
cupo previsto para estas comunidades (CER y CCE) se incluya en el cupo
previsto para la generacion distribuida de caracter local. De esta manera se
tendrian en cuenta en un Unico cupo conjuntamente tanto las consideraciones
locales como los objetivos de implicacion ciudadana que se consideren
necesarios, evitando asi una excesiva parcelacion en cupos.

4.10 Otras consideraciones no relativas a las comunidades
energeéticas:

4.10.1 Modificacién de la prioridad de despacho

La disposicion final primera del proyecto modifica el anexo XV del Real Decreto
413/2013, de 6 de junio, ha eliminado la prioridad para la evacuacion de la
renovable no gestionable. Igualmente, se ha eliminado la definicion de no
gestionable a efectos de despacho:

“3. Siempre que se salvaguarden las condiciones de seguridad y calidad
de suministro para el sistema eléctrico, en condiciones econdmicas de
igualdad y con las limitaciones que, de acuerdo a la normativa vigente se
establezcan por el operador del sistema o en su caso por el gestor de la red
distribucion, las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables y cogeneracién de alta eficiencia tendran
prioridad para la evacuacion de la energia producida;—eon—particular

21 A modo de ejemplo, en la tercera subasta celebrada el 25 de octubre de 2022 se redujo el
volumen del cupo a subastar para la tecnologia fotovoltaica de generacion distribuida con
caracter local en aplicacion de la garantia de competencia tras la fase de calificacion, es decir,
antes de iniciarse la subasta, y finalmente se asignaron 31.000 kW, un 22,14% del cupo inicial a
subastar (140.000 KW). Por su parte, en la segunda subasta celebrada el 19 de octubre de 2021
se asignaron 5.750 kW, un 1,92% de los 300.000 kW establecidos como reserva minima.
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Esta Comision comparte la conveniencia de situar a toda la generacion que
utiliza fuentes de energia renovables en un mismo grado de prioridad de
evacuacion, tanto si es gestionable como si no, dado que otorgar prioridad a las
instalaciones no gestionables resulta un desincentivo al desarrollo de la
flexibilidad, y del almacenamiento en particular. No obstante, la redaccion
propuesta resulta confusa, ya que puede interpretarse que pretende situar a la
cogeneracion de alta eficiencia en el mismo nivel, lo que podria no ser acorde
con los principios establecidos en el articulo 26.2 de la Ley 24/2013, asi como
en el articulo 13.6 del Reglamento (UE) 2019/943, relativo al mercado interior de
la electricidad. Ambas normas disponen prioridad a la generacién que utilice
fuentes de energia renovables frente a la cogeneracion de alta eficiencia, al
menos, en caso de redespacho a la baja no basado en el mercado (resolucion
de congestiones). Por ello, se propone alinear el texto con lo establecido en
dichas normas:

«3. Siempre que se salvaguarden las condiciones de seguridad y calidad
de suministro para el sistema eléctrico, en condiciones econdémicas de
igualdad y con las limitaciones que, de acuerdo a la normativa vigente se
establezcan por el operador del sistema o0 en su caso por el gestor de la red
distribucion, las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables y, tras ellas, la cogeneracién de alta
eficiencia, tendran prioridad para la evacuacion de la energia producida.»

4.10.2 Modificacién del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, y
liberacion de capacidad

Se modifica el articulo 18 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica,
para que se puedan convocar concursos de capacidad de acceso en un nudo
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concreto de la red de transporte para nuevas instalaciones de generacién de
energia eléctrica que utilicen fuentes de energia primaria renovable o que formen
parte de proyectos de descarbonizacion industrial, y para instalaciones de
almacenamiento, pero no se define qué se considera un ‘proyecto de
descarbonizacién industrial’ y como se va a acreditar tal condicion.

Se ha modificado el titulo del articulo 18. “Celebracion de concursos de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables” a “Celebracion de concursos de capacidad de acceso
en determinados nudos de la red de transporte”. Se entiende que este articulo
sigue aplicando exclusivamente a concursos para generacion; en el caso de que
se pretendan llevar a cabo concursos para generacion y consumo deberia
indicarse expresamente.

4.11 Otros aspectos no contenidos en el proyecto:
4.11.1 Retribucion del servicio de control de tension

Con objeto de garantizar la coherencia normativa, seria necesario introducir una
modificacion adicional en el apartado e.ii) del articulo 7 del Real Decreto
413/2014. Tras la adecuacion de las competencias de la CNMC a las exigencias
derivadas del derecho comunitario por el Real Decreto-ley 1/2019, seria esta
Comisién la competente para regular el servicio de no frecuencia de control de
tensién, tanto en relacién con los aspectos técnicos como econdmicos de la
prestacion del servicio. Resulta por tanto obsoleta la prevision de que dichos
mecanismos retributivos tengan que ser establecidos mediante orden ministerial.

“Alternativamente a lo previsto en el parrafo anterior, las instalaciones
cuya potencia instalada sea igual o superior a 5 MW, 6 0,5 MW en el caso de
los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, podran participar
voluntariamente en el servicio de ajuste de control de tension aplicable a los
productores a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos siguiendo las consignas de tension en un determinado nudo del
sistema dadas por el operador del sistema. Las consignas de tension, su
seguimiento y los requisitos a cumplir para ser proveedor de este servicio
seran estableudas en Ias correspondlentes dlsp05|C|ones de desarrollo l:es

de—tndasfena—Em;gia—y—'Fu%m& En tanto no se desarrollen dIChOS
mecanismos, en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en
este servicio de ajuste se aplicara la penalizacion contemplada en el anexo
1n.”
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4.11.2 Aplicabilidad y alcance del intercambio de datos

El apartado 5 del articulo 40 del Reglamento (UE) 2017/1485 establece la
necesidad de determinar para cada gestor de la red de transporte (GRT) la
aplicabilidad y el alcance del intercambio de datos. Asimismo, el apartado 6 de
ese mismo articulo 40 establece que todos los GRT acordaran conjuntamente
los requisitos organizativos, funciones y responsabilidades esenciales en
relacion con el intercambio de datos.

Las especificaciones para la implementacion nacional de la metodologia prevista
en el articulo 40.6 del Reglamento (UE) 2017/1485 fueron aprobadas el dia 13
de noviembre de 2019, mediante Resolucion de la CNMC. Posteriormente,
fueron aprobados y enmendados los Procedimientos de Operacion 3.8 (pruebas
para la participacion de las instalaciones en los procesos y servicios gestionados
por el operador del sistema) y 9.2 (intercambio de informacién en tiempo real con
el operador del sistema), mediante sendas Resoluciones de 10 de diciembre de
2020 y 16 de marzo de 2023 de la CNMC. De este modo, se completd la
implementacion nacional del articulo 40.6.

No obstante, sigue pendiente la determinacién de la aplicabilidad y el alcance
del intercambio de datos, de acuerdo con el articulo 40.5 del citado Reglamento
(UE) 2017/14852.

Por ello, se considera que deberia aprovecharse la actual tramitacion normativa
para completar la implantacion nacional del articulo 40.5 del Reglamento (UE)
2017/1485, al menos, en lo relativo al umbral de aplicabilidad, dando firmeza al
umbral de 1MW con el que se esta operando en la actualidad o establecer el
valor que se considere adecuado.

22 | a disposicion final séptima del Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se regulan
aspectos necesarios para la implementacion de los codigos de red de conexién de determinadas
instalaciones eléctricas, habilita a la Ministra para la Transicidon Ecologica y el Reto Demogréfico
para aprobar, mediante orden, la aplicabilidad y el alcance en el intercambio de datos entre los
gestores de red de transporte, los gestores de red de distribucidn y los usuarios significativos de
la red pertinentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5 del Reglamento (UE)
2017/1485 de la Comisién, de 2 de agosto de 2017.

A este respecto, la CNMC emitié informe sobre la propuesta de orden para la implementacion
del articulo 40.5 de la directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad el 21 de
noviembre de 2019.
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5. CONCLUSIONES

El proyecto tiene por objeto desarrollar reglamentariamente las figuras de las
comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de
energia, estableciendo los requisitos que deben cumplir, sus derechos,
obligaciones y el marco facilitador que les resulta aplicable. Este desarrollo se
considera necesario para llevar a cabo la trasposicion de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018
y la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 5 de junio
de 2019.

Si bien con el desarrollo de estas figuras se pretende fomentar la participacion
de los ciudadanos y autoridades locales en la transicién energética, se considera
que la definicion de algunas previsiones contenidas en el proyecto requiere
mayor concrecion para evitar posibles interpretaciones lo que podria conducir a
un desarrollo dispar de estas figuras y retrasar su impulso. Entre los aspectos
incluidos en el informe cabe destacar los siguientes:

- Respecto a la modalidad de compraventa de energia, se considera
necesario concretar el procedimiento para la compraventa y la
comparticion de energia, en particular, en el caso de la CER, donde la
redaccion es menos precisa. Para el caso de las CER no se contempla
expresamente la posibilidad de que puedan realizar autoconsumo
individual o colectivo, en los términos establecidos en el Real Decreto
244/2019, de 5 de abril , por lo que cabria homogeneizar la regulacion a
este respecto para ambas comunidades.

- La propuesta de real decreto exige la autonomia de las CCE mientras que
la Directiva 2019/944 no establece dicha obligacion. Por ello se deberia a
valorar la conveniencia de mantener este requisito dado que podria
dificultar la gestion de estas comunidades.

- Laredaccion final del Real Decreto debe establecerse de tal forma que se
garantice la sostenibilidad econémica del sector eléctrico. Asimismo, las
dos figuras — CER y CCE- deberan estar sometidas a los mismos
principios regulatorios a la hora de establecer la metodologia de peajes
de acceso y cargos, de tal manera que se asegure un trato homogéneo
para que todos los consumidores contribuyan de forma proporcional en
base a los costes incurridos. El Real Decreto deberia especificar que los
peajes de acceso a las redes de electricidad y cargos que deberan pagar
los consumidores de dichas comunidades energéticas serdn, como para
el resto de los consumidores, los resultantes de aplicar la Circular de la
CNMC sobre la metodologia para determinar los peajes a las redes de
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transporte y distribucion de electricidad y los del Real Decreto en el que
se establecen los cargos, respectivamente.

- Enelcasode las CER, el proyecto parece distinguir entre la propiedad de
la planta y su explotacion, de tal modo que la CER podria explotar una
planta propiedad de un tercero, que realizara la inversion y cediera su uso
a la CER. Es necesario clarificar el alcance de este derecho, que como tal
no esté previsto en la Directiva (UE) 2018/2001, ni en la propia definicién
de las comunidades de energias renovables incluida en la Ley del Sector
Eléctrico.

- Se considera necesario definir algunos aspectos relativos a los derechos
y obligaciones de las CCE, como la posibilidad de que puedan participar
en el almacenamiento, o el alcance del papel de estas figuras en caso de
gue actien como comercializadoras, tal y como prevé el proyecto.

- Adicionalmente, con el fin de mantener actualizado el listado de las CER
y las CCE, seria conveniente que se requiera a las comunidades
energéticas el reporte anual o bienal a la Direccion General de Politica
Energética y Minas del Ministerio de la informacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos, y en particular, en lo relativo al
destino de los beneficios econémicos que pudieran obtener con su
actividad.

Respecto a la modificacion de la prioridad de despacho incluida a través de la
modificacion del anexo XV del Real Decreto 413/2013, de 6 de junio, se
considera que la redaccion propuesta resulta confusa, ya que puede
interpretarse que pretende situar a la cogeneracion de alta eficiencia en el mismo
nivel que la generacion que utilice fuentes de energia renovables, lo que podria
no ser acorde con los principios establecidos en el articulo 26.2 de la Ley
24/2013, asi como en el articulo 13.6 del Reglamento (UE) 2019/943, relativo al
mercado interior de la electricidad, por lo que se propone una redaccion
alternativa.

Finalmente, en el informe se incorporan otras propuestas de modificacion
normativa no incluidas en el proyecto, al objeto de aprovechar la actual
tramitacion para completar la implantacion nacional de determinados aspectos
establecidos en la normativa europea.
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ANEXO 1: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:
- D.G de Consumo - Ministerio de Consumo
- D.G de Energia — Generalitat de Catalufia
- D.G. de Energia y Minas — Gobierno de Aragon
- D.G. de Energia y Minas — Junta de Castillay Ledn
- Consejeria de Industria, Energia y Minas - Junta de Andalucia

Gestores de red:
- Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC)
- Asociacion de Empesas Eléctricas (ASEME)
- Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica (CIDE)
- Red Eléctrica - OS
- Red Eléctrica - Transportista

Consumidores

- Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios -
HISPACOOP

Otras asociaciones:
Asociacion Espafiola de Cogeneracion (ACOGEN)
Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA)

Asociacion Espafiola para la Promocion de la Cogeneracion (COGEN
ESPANA)

Asociacion para el Desimpacto Ambiental de los Purines (ADAP)2

Otros agentes:
- Greenpeace Espafa
- IGNIS ENERGIA S.L.
- NATURGY ENERGY GROUP, S.A.

23 A través de un documento de alegaciones conjunto junto con COGEN y ACOGEN

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 24 de 25
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DF 1 0S IPN/CNMC/013/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe PRD Comunidades Energéticas

ANEXO 2: SINTESIS DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

[CONFIDENCIAL]
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