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l. ANTECEDENTES

I.1.- Aprobacién de laresolucién de 7 de abril de 2022.

El 7 de abril de 2022 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC aprobo la
resolucion relativa al conflicto de acceso CFT/DE/199/20. Por medio de la misma,
se acordoé dejar sin efecto la denegacion del acceso dada por Red Eléctrica de
Espafia, S.A.U. al respecto de las instalaciones FV Helena Solar 15, FV Helena
Solar 16 y FV Helena Solar 17, de titularidad de Solaria Promocién y Desarrollo
Fotovoltaico, S.L. debiéndose proceder al consecuente reparto de la capacidad
disponible entre esta empresa y Renobla Industrias Fotovoltaicas, S.L.

Dado que Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico habia procedido a una
cancelacion de las garantias depositadas (para no seguir soportando la carga
financiera derivada de su mantenimiento, tras la denegacién del acceso), la
pérdida de efecto de la decision de Red Eléctrica de Espafia, que disponia la
resolucién mencionada, se condicionaba por dicha resolucion a la restitucién de
las garantias.

En este sentido, la parte dispositiva de la resolucion aprobada es la siguiente:

‘PRIMEROQ. Estimar parcialmente el conflicto interpuesto por SOLARIA
PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., requiriendo a dicha
empresa para que lleve a cabo las siguientes actuaciones: (i) la restitucion de
las garantias econdmicas constituidas en relacion con las instalaciones FV
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Helena Solar 15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17, (ii) la presentacion
ante la Direccion General de Transicion Energética de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de los
correspondientes resguardos acreditativos del deposito de las garantias
economicas Yy (iii) la comunicacion fehaciente a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
acreditando documentalmente dicha presentacion; todo ello en el plazo de diez
dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion.
Transcurrido dicho plazo sin que SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
FOTOVOLTAICO, S.L. hubiese llevado a cabo las actuaciones requeridas, se
considerara decaido el derecho de acceso de las instalaciones FV Helena Solar
15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17 en el nudo Villaviciosa 400kV.

SEGUNDO. En caso de cumplirse las anteriores actuaciones, quedara sin efecto
parcialmente la Comunicacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. de fecha
15 de noviembre de 2020, de su referencia DDS.DAR.20 3920 y asunto
«Viabilidad de acceso coordinado a la red de transporte para generacion
renovable en la subestacion Villaviciosa 400kV», en lo que se refiere a la
denegacion de acceso de las instalaciones de produccién FV Helena Solar 15,
FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17 promovidas por SOLARIA
PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L. y al otorgamiento de
acceso a las instalaciones de produccion FV Villaviciosa Renobla |, FV
Villaviciosa Renaobla Il y FV Villaviciosa Renobla Il promovidas por RENOBLA
INDUSTRIAS FOTOVOLTAICAS, S.L., ordenando retrotraer las actuaciones
conforme a las siguientes reglas:

1. En un plazo maximo de cinco dias habiles contados desde la recepcion
de la acreditacion documental del cumplimiento de la condicion
suspensiva establecida en el apartado primero de la presente
Resoluciéon, RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. comunicara a
SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., ensu
condicién de interlocutor Unico del nudo Villaviciosa 400kV, la potencia
disponible en dicho nudo en la fecha de retroaccion, de conformidad con
los razonamientos recogidos en el fundamento juridico tercero de la
presente Resolucion.

2. Tras la citada comunicacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
al interlocutor Unico del nudo Villaviciosa 400kV, RENOBLA
INDUSTRIAS FOTOVOLTAICAS, S.L. y SOLARIA PROMOCION Y
DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L. dispondran de un plazo maximo
de un mes para repartir de mutuo acuerdo la potencia disponible para
sus instalaciones respectivas FV Villaviciosa Renobla I, I 'y Il y FV
Helena Solar 15, 16 y 17 y, en su caso, comunicar el acuerdo de reparto
a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. a través del interlocutor tnico del
nudo Villaviciosa 400kV dentro de dicho plazo.
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3. Comunicado el acuerdo de reparto o inmediatamente transcurrido el
plazo para hacerlo, RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. emitird en un
plazo maximo de cinco dias habiles una nueva comunicacion de
otorgamiento de acceso en el nudo Villaviciosa 400kV para las
instalaciones de produccion FV Villaviciosa Renobla |, FV Villaviciosa
Renobla 1l y FV Villaviciosa Renobla Il promovidas por RENOBLA
INDUSTRIAS FOTOVOLTAICAS, S.L. y FV Helena Solar 15, FV Helena
Solar 16 y FV Helena Solar 17 promovidas por SOLARIA PROMOCION
Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., bien conforme al reparto de
potencia acordado y comunicado por ambas promotoras o0, en su defecto,
procediendo al reparto proporcional de la potencia disponible
considerando la inicialmente solicitada para cada instalacion.”

|.2.- Aclaracion de laresolucion de 7 de abril de 2022.

El 8 de abril de 2022 se recibié en el registro de la CNMC escrito de Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico en el que solicitaba la aclaracion de la
resolucidn aprobada, a los efectos de indicar que el organismo competente para
la recepcion de las garantias era el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico.

Previa la tramitacion con los demas interesados (Red Eléctrica de Espafia y
Renobla Industrias Fotovoltaicas) de la solicitud de aclaracion presentada por
Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico, la Sala de Supervisién Regulatoria,
en fecha de 23 de junio de 2022, acordo lo siguiente:

“Unico.- Aclarar que la referencia que se hace en la resolucion de 7 de abril de
2022 al 6rgano ante el que se debe proceder a depositar las garantias por parte
Solaria Promocién y Desarrollo, S.L. debe entenderse con respecto al que se
estime competente para la autorizacion de las instalaciones objeto del conflicto
CFT/DE/199/20, sin que corresponda a la CNMC hacer delimitaciéon del mismo.”

El acuerdo fue notificado a los diferentes interesados en el procedimiento.

[.3.- Inadmision de la solicitud de rectificacion del acuerdo de aclaracion.
El 1 de julio de 2022 Renobla Industrias Fotovoltaicas presentd escrito ante la
CNMC requiriendo una rectificacion del acuerdo de aclaracion de 23 de junio de

2022.

La solicitud de Renobla Industrias Fotovoltaicas fue inadmitida por acuerdo de la
Sala de Supervision Regularoria de 22 de septiembre de 2022.

I.4.- Solicitud de supervision del cumplimiento de laresolucién de 7 de abril
de 2022.
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El 27 de diciembre de 2022 se recibio en el registro de la CNMC un nuevo escrito
de Renobla Industrias Fotovoltaicas, solicitando la apertura de un expediente de
vigilancia al objeto de comprobar si, por parte de Solaria Promocién y Desarrollo
Fotovoltaico, se habian llevado a cabo, o no, las actuaciones que planteaba la
resolucién de 7 de abril de 2022 a los efectos de conceder a esa empresa el
derecho de acceso.

Al respecto de lo solicitado, se procedio a poner en conocimiento de Renobla
Industrias Fotovoltaicas que, tras la notificacion a Solaria Promocién y Desarrollo
Fotovoltaico (el 27 de junio de 2022) del acuerdo de aclaracion aprobado por la
CNMC, dicha empresa presento en el registro de la CNMC, con fecha 8 de julio
de 2022, comunicacion sobre el cumplimiento de las actuaciones previstas en la
resolucién del conflicto. A tal efecto, se daba traslado a Renobla Industrias
Fotovoltaicas de la notificacion del acuerdo de aclaracion efectuada a Solaria
Promocién y Desarrollo Fotovoltaico, y de la comunicacion sobre cumplimiento
presentada por Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico.

No obstante, en fecha 22 de marzo de 2023, se recibié nuevo escrito de Renobla
Industrias Fotovoltaicas indicando que, a su juicio, Solaria Promocion y
Desarrollo Fotovoltaico no habia procedido al oportuno cumplimiento de la
resoluciéon 7 de abril de 2022. Mediante escrito presentado posteriormente (el 16
de mayo de 2023) Renobla Industrias Fotovoltaicas insistia en esta cuestion,
manifestando en particular que no constaba comunicacion por parte de Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico en tiempo oportuno a Red Eléctrica de
Espafia acerca de la constitucion de las garantias.

I.5.- Actuaciones de supervision efectuadas por la CNMC.

Conferido traslado a Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico de los escritos
de Renobla Industrias Fotovoltaicas, el 2 de junio de 2023 se recibio escrito de
Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico, por el que -frente a lo afirmado por
Renobla Industrias Fotovoltaicas- considera correctamente cumplida la
resolucion de la CNMC.

No obstante, por escrito de 12 de junio de 2023 se procedi6 a requerir a Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico informacion adicional, relativa a la
comunicacién remitida por su parte a Red Eléctrica de Espafia; la cual fue
aportada el 23 de junio de 2023.

Asimismo, por escrito de 12 de junio de 2023 se procedi6 a informar a Renobla
Industrias Fotovoltaicas del estado de las actuaciones de supervision.

[.6.- Puesta de manifiesto a los interesados de las actuaciones practicadas.

Por escrito de 6 de julio de 2023 se puso de manifiesto a los interesados las
actuaciones practicadas en relacién con la supervision del cumplimiento de la

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 4 de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


about:blank

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CFT/DE/199/20

resolucién de la CNMC de referencia, confiriéndoles un plazo de diez dias
habiles para que realizasen las alegaciones que tuvieran por conveniente.

El 14 de julio de 2023 Renobla Industrias Fotovoltaicas ha presentado escrito en
la CNMC destacando que, a su juicio, “SOLARIA procede a dar contestacion a Red
Eléctrica de Espafia aportando la documentacion el dia 8 de julio de 2022,
incumplimiento el plazo establecido en la resolucion del 7 de abril de 2022 en
consonancia con el escrito de aclaracion del 23 de junio de 2022”. A juicio de Renobla
Industrias Fotovoltaicas, “el plazo maximo para presentar dicha informacioén era el 7
de julio de 2022”. Por ello, solicita a la CNMC que “declare el incumplimiento por
parte de SOLARIA de la resolucion de la CNMC del 7 de abril de 2023 por la que se
resuelve el conflicto de acceso con numero de expediente CFT/DE/199/20 y por tanto
declare nulo el informe de Viabilidad de Acceso otorgado con fecha 7 de noviembre de
2022 retirando el derecho de acceso de las instalaciones FV Helena Solar 15, FV Helena
Solar 16 y FV Helena Solar 17, otorgandose toda la potencia objeto de conflicto a las
plantas Renobla I, Renobla Il y Renobla III”.

El 27 de julio de 2023 se ha recibido escrito de Red Eléctrica de Espafia en el
gue se informa que los promotores Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico
y Renobla Industrias Fotovoltaicas gozan de permiso de acceso otorgado el 16
de diciembre de 2022 en el que se reparte proporcionalmente la capacidad
disponible en el nudo (conforme a lo indicado en el apartado segundo de la
resolucion de 7 de abril de 2022), solicitando, en este sentido, a la CNMC que
se tenga por acreditado el cumplimiento de la mencionada resolucion de 7 de
abril de 2022.

Finalmente, el 14 de noviembre de 2023 se ha recibido un nuevo escrito de
Renobla Industrias Fotovoltaicas en el que denuncia que Red Eléctrica de
Espafia no habria atendido una solicitud formulada para el caso en que se realice
el reparto de capacidad con Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico, y que
consiste en que la capacidad correspondiente a Renobla Industrias Fotovoltaicas
se concentre en dos de las tres instalaciones promovidas por esta empresa:
“...para el caso en el que se acuerde el reparto proporcional de la potencia de acceso,
la potencia originalmente otorgada a las instalaciones “FV Villaviciosa Renobla I”; “FV
Villaviciosa Renobla II” y “FV Villaviciosa Renobla IlI”, todas ellas titularidad de la
Sociedad (i.e. Renobla Industria Fotovoltaicas, S.L.), se reparta, de manera
proporcional, entre las instalaciones “FV Villaviciosa Renobla I’ y “FV Villaviciosa
Renobla II’, esto es, que la totalidad de la potencia de la instalacion “FV Villaviciosa
Renobla IlI” sea otorgada de forma proporcional a las instalaciones “FV Villaviciosa
Renobla I” y “FV Villaviciosa Renobla II”.”

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION APROBADA

El apartado primero de la resolucion de 7 de abril de 2022 determina cuéles eran
las actuaciones que debian ser realizadas por el promotor del conflicto (Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico), a las que esa misma resolucion
condicionaba el reconocimiento del derecho de acceso que se conferia a esa
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empresa. Esas actuaciones, de acuerdo con lo que se indica en el posterior
acuerdo de aclaracion de fecha de 23 de junio de 2022, son las siguientes:

- Restituir las garantias econdmicas correspondientes a las tres instalaciones
del promotor del conflicto, presentando los resguardos acreditativos ante la
Administracion competente para autorizar tales instalaciones.

- Acreditar, en el plazo de diez dias habiles, ante la CNMC y ante Red Eléctrica
de Espafia esa presentacion de los resguardos de las garantias que se debia
realizar ante la Administracibn competente para autorizar las instalaciones.

Como ya se ha indicado, la resolucién de 7 de abril de 2022 fue objeto de
aclaracion por medio del acuerdo de 23 de junio de 2022, que indicé que “a
referencia que se hace en la resolucién de 7 de abril de 2022 al 6rgano ante el que se
debe proceder a depositar las garantias por parte Solaria Promocién y Desarrollo, S.L.
debe entenderse con respecto al que se estime competente para la autorizacion de las
instalaciones objeto del conflicto”.

El acuerdo de aclaracion de 23 de junio de 2022 fue notificado a Renobla
Industrias Fotovoltaicas el 24 de junio de 2022, a Solaria Promocién y Desarrollo
Fotovoltaico el 27 de junio de 2022, y a Red Eléctrica de Espafia el 2 de julio de
2022 (ver folios 256 a 258 del expediente administrativo, en los que constan las
certificaciones del acceso a las notificaciones remitidas).

En la medida en que correspondia a Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico
la realizacion de las actuaciones y comunicaciones indicadas en el apartado
primero de la resolucion de 7 de abril de 2022, lo procedente es contar los diez
dias habiles conferidos desde la notificacion realizada a esa misma empresa
(esto es, el 27 de junio de 2022).

Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico ha aportado los resguardos -
expedidos el 7 de julio de 2022- de las garantias que ha constituido en relacién
con sus tres instalaciones (Helena Solar 15, Helena Solar 16 y Helena Solar 17);
estos resguardos figuran en los folios 306 a 311 del expediente administrativo.
Asimismo, Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico ha aportado el justificante
de la presentacion -el dia 8 de julio de 2022- ante la Direccién General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico de los mencionados resguardos; esta presentacion de los
resguardos ante el 6rgano competente para la tramitacion de la autorizacion de
dichas instalaciones figura en el folio 313 del expediente.

Pues bien, toda esta documentacion fue presentada por parte de Solaria
Promocién y Desarrollo Fotovoltaico en la CNMC el 8 de julio de 2022 (ver folio
271 del expediente).

En cuanto a la presentacion de esa misma documentacion ante Red Eléctrica de
Espafia, ésta fue realizada también el dia 8 de julio de 2022, segun la informacion
gue aportdé Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico en contestacion al
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requerimiento que le fue realizado por la CNMC (folios 545 a 623 del expediente).
Esa misma fecha es corroborada por Red Eléctrica de Espafia, que, en su escrito
de alegaciones de 27 de julio de 2023, indica que, “en fecha 08/07/2022, Red
Eléctrica recibio a través de la plataforma telematica del Portal de Acceso a los
Clientes la consulta interna, CI-012067, a través de la cual, el promotor Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico, S.L. (en adelante, Solaria), procedia a la
presentacion de la documentacion, conforme a lo indicado en la resolucién de la
CNMC relativa al expediente CFT/DE/199/20” (folio 668 del expediente
administrativo).

Por medio de su escrito de alegaciones de 14 de julio de 2023, Renobla
Industrias Fotovoltaicas no cuestiona la notificacion que fue realizada por Solaria
Promocion y Desarrollo Fotovoltaico a Red Eléctrica de Espafia en esa fecha de
8 de julio de 2022, pero si cuestiona que la notificacion realizada en tal fecha
implique el cumplimiento de lo previsto en la resolucion (ya que, a su juicio, el
plazo de diez dias habiles dado por la resolucion aprobada vencia el 7 de julio
de 2022).

Sin embargo, el computo de diez dias habiles desde la fecha de 27 de junio de
2022 permite tener por cumplido el plazo de que se trata, ya que el plazo
conferido -contado conforme a las reglas de computo establecidas en el articulo
30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?- vencio el 11 de julio de 2022.

Por dltimo, en cuanto a la peticion de supervision formulada por Renobla
Industrias Fotovoltaicas el 14 de noviembre de 2023, al respecto de la falta de
redistribucion -entre dos de sus tres instalaciones- de la capacidad que le
corresponde, procedera que la cuestion se resuelva tras el inicio de las
actuaciones correspondientes.

En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia

ACUERDA

Unico.- Considerar que, conforme a la informacién aportada a la CNMC, vy al
respecto de la materia objeto de este acuerdo, se ha producido el cumplimiento

1 En particular, “Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro
coémputo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”, y “Los plazos
expresados en dias se contardn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate”.
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de la resolucion de 7 de abril de 2022, recaida en el procedimiento de conflicto
de acceso CFT/DE/199/20.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
siguientes sujetos:

- Red Eléctrica de Esparia, S.A.U.
- Renobla Industrias Fotovoltaicas, S.L.

- Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico, S.L.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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