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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
DGPEM POR LA QUE SE OTORGA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA, APROBACION DEL PROYECTO DE
EJECUCION Y RECONOCIMIENTO DE UTILIDAD PUBLICA PARA
LA CONSTRUCION DE LA NUEVA POSICION O-06A Y ERM G-
650, EN EL GASODUCTO ZAMORA-BENAVENTE-LEON, EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE VALVERDE DE LA VIRGEN
(PROVINCIA DE LEON)

Expediente INF/DE/426/23
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar SAnchez Nuiiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Barcelona, a 15 de noviembre de 2023

De acuerdo con el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC, y con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real Decreto 1434/2002, de
27 de diciembre, la Sala de la Supervision Regulatoria de conformidad con lo
establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) del
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba su Estatuto
Organico, emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El 2 de octubre de 2023, tuvo entrada en esta Comision escrito de la Direccion
General de Politica Energética y Minas (en adelante DGPEM) en el que se
solicita informe sobre la propuesta de resolucibn administrativa para la
autorizacion administrativa, la aprobacion del proyecto de ejecucion y el
reconocimiento, en concreto, de utilidad publica, para la construccion de una
nueva posicién (0.06A) y nueva Estacion de Regulacion y medida (en adelante
ERM) en el gasoducto Zamora-Benavente-Leon, en el término municipal de
Valverde de la Virgen (provincia de Ledn). Adjunto al escrito, se remite la
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documentacion que forma parte del expediente que, entre otros, contenia los
siguientes documentos:

- Solicitud de ENAGAS TRANSPORTE S.A.U (en adelante ENAGAS), de
fecha 27 de enero de 2023, de autorizacién administrativa, aprobacion del
proyecto de ejecucién y reconocimiento, en concreto, de utilidad publica,
de las instalaciones correspondientes al proyecto “Anexo al Gasoducto
Zamora Benavente Ledn. Nueva Posicion O 06A y ERM G 650 (80/16)"”,
de enero de 2023.

- Proyecto referido? y las correspondientes separatas.

- Anexo con la relacién de bienes y derechos parcelarios asi como los
planos parcelarios.

- Publicaciones del anuncio del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en Ledn, en el Boletin Oficial del Estado y en
el Boletin Oficial de la Provincia de Ledn, ambas de 14 de marzo de 2023,
asi como publicaciones en los diarios “La Nueva Cronica” y “Diario de
Ledn”, ambas del 15 de marzo de 2023.

- Informe preceptivo del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion
del Gobierno en Ledn, de fecha de 4 de agosto de 2023, en el que se
informa sobre la finalizacion del tramite de informacion publica en aras al
otorgamiento de la autorizacion administrativa.

2. NORMATIVA APLICABLE

Es de aplicacion el articulo 66 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos (LSH), que define los elementos de la red de transporte, asi como
el articulo 67 de la misma, que establece que las instalaciones de transporte
requieren autorizacion administrativa previa. Asimismo, dicho articulo establece
gue los solicitantes de autorizaciones para instalaciones deberan acreditar
suficientemente el cumplimiento de los requisitos relativos a las condiciones
técnicas y de seguridad de estas, las condiciones de proteccién del
medioambiente, la adecuacion del emplazamiento al régimen de ordenacion del
territorio, y la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera del titular para la
realizacion del proyecto.

1 Suscrito por Ingeniero Industrial con n° de colegiado 3.728, del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales
de Madrid, con fecha 23 de enero de 2023.

2 El Proyecto consta de cuatro documentos: [) Memoria y Anejos, 1) Planos, Ill) Pliegos de condiciones y
especificaciones, y 1V) Presupuesto.
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También debe considerarse el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, en
particular en el titulo IV donde se establece el procedimiento para la obtencién
de la autorizacién administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion para las
instalaciones del sistema gasista definidas de acuerdo con lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 34/1998.

Especificamente, le es también de aplicacion el articulo 12 del Real Decreto
1434/2002, en su redaccion dada por la disposicion final primera del Real
Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el mercado organizado
de gas y el acceso de terceros a las instalaciones del sistema de gas natural,
posteriormente modificado por el Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el
gue se modifican diversos reales decretos que regulan el sector del gas natural

Asimismo, son de aplicacion la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, relativo a
la sostenibilidad econdmica del sistema de gas natural, y las Circulares de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9/20193, de 12 de
diciembre, y 8/2020% de 2 de diciembre, que establecen la metodologia
retributiva para las instalaciones de transporte aplicable a partir del 1 de enero
de 2021, los valores unitarios de referencia de inversion y de operacion y
mantenimiento para el periodo regulatorio 2021-2026 y los requisitos minimos
para las auditorias sobre inversiones.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS INSTALACIONES

3.1. Evolucidény situacién actual de las instalaciones

La nueva posicion O-06A y su ERM G-650, a ubicar en el término municipal de
Valverde de la Virgen, provincia de Ledn, se encuentran en el gasoducto
existente Zamora-Benavente-Leodn®, de 20 pulgadas de diametro y presion de
disefio de 80 bar, que fue autorizado en 1997 y puesto en marcha en 1999.

3 Circular, con entrada en vigor el 24 de diciembre de 2019, por la que se establece la metodologia para
determinar la retribucion de las instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural
licuado.

4 Circular, con entrada en vigor el 17 de diciembre de 2020, por la que se establecen los valores unitarios
de referencia de inversion y de operacion y mantenimiento para el periodo regulatorio 2021-2026 y los
requisitos minimos para las auditorias sobre inversiones y costes en instalaciones de transporte de gas
natural y plantas de gas natural licuado.

5 En concreto, las nuevas infraestructuras se construiran entre la posicion, la O-06 en Valverde de la Virgen
(Ledn), con una ERM G-400 (80/72) y la posicion O-07 en Villamafian (Leén), con una ERM G-250.
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El 27 de enero de 2023, tal y como indican los antecedentes, ENAGAS solicitd
autorizacion administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucion y
reconocimiento, en concreto, de utilidad publica, para la construccion de la
posicidon O-06A y la ERM G-650 (80/16) en el gasoducto Zamora-Benavente-
Ledn. En definitiva, se trata de obtener un nuevo punto de entrega para un
distribuidor, mediante la interposicion la nueva posicion y su ERM en el
gasoducto troncal existente Zamora-Benavente-Leon.

3.2. Justificacion del Proyecto

Segun ENAGAS, el objetivo de la construccion de la nueva posicion O-06A sobre
el Gasoducto Zamora-Benavente-Ledn de 20” de diametro y 80 bar de presion,
es construir las instalaciones necesarias atender la solicitud del distribuidor de la
zona, Nedgia Castilla y Leén, S.A. (en adelante Nedgia CyL), para un nuevo
punto de conexion de una Red de distribucién, en concreto, para un ramal de
distribucion de gas de 8” de didmetro y 16 bar de presion de disefio.

3.3. Caracteristicas técnicas del Proyecto

Las nuevas instalaciones se ubicaran en el punto kilométrico (PK) 118,728 del
gasoducto Zamora-Benavente-Ledn con las siguientes caracteristicas:

¢ Nueva posicion de derivacion: Pos. O.06A, a interponer en el gasoducto
Zamora-Benavente-Leodn, con valvula de bola de 20” de diametro.

e Nueva ERM G-650 (80/16): ERM con caudal de 17.528 Nm?3/h por linea,
presion de entrada 80 bar méximo y de salida 16 bar, a ubicar dentro de un
edificio y sobre la nueva posicion de derivacion; disefiada conforme a las
ERM normalizadas, con dos lineas, presentando en cada linea: filtro,
intercambiador, carrete para manémetro y termometro orientable.

Asi mismo, se ejecutara un by-pass® de emergencia y conexién al gasoducto y
ERM, se instalaran tres calderas de gas natural para la ERM, los
correspondientes sistemas auxiliares (odorizacion, electricidad, instrumentacion,
proteccion catddica’, proteccion contra incendios etc.), asi como acometida
eléctrica enterrada en BT (baja tension) a 400 Ve,

6 By-pass en 6” de diametro y MOP-80.

” Mediante la adicién de lechos; no siendo necesaria un nueva EPC (Estacion de Proteccion Catddica) pues
la del gasoducto dispone de reserva suficiente.

8 A realizar desde la derivacion de la compafiia eléctrica Iberdrola.
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llustracién 1. Situacion de la Posicion O-06A (Valverde de la Virgen)
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llustraciéon 2. Esquema lineal de las instalaciones.
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Fuente: Planos del Proyecto de ENAGAS, diciembre 2022.
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3.4. Caracteristicas econdémicas del Proyecto

El presupuesto estimado de las instalaciones de nueva posicién O-06Ay su ERM
G-650 (80/16) a construir en el gasoducto Zamora-Benavente-Ledn asciende a
un millon doscientos setenta y un mil novecientos ochenta y cuatro euros
(1.271.984,00 €).

Adicionalmente, el articulo 67.3 de la ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos
sefiala que ENAGAS debera constituir una garantia del dos por ciento (2%) del
presupuesto del proyecto, que en este caso ascenderd a veinticinco mil
cuatrocientos treinta y nueve euros con sesenta y ocho céntimos (25.439,68 €).

El resumen del presupuesto, desglosado por partidas, es el siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA

Las consideraciones que se indican a continuacion se realizan teniendo en
cuenta la regulaciéon aplicable, la informacion disponible en esta Comision, la
informacion del expediente remitida por la DGPEM vy la informacion aportada por
ENAGAS.

4.1. Sobre lajustificacion de las instalaciones a autorizar

La justificacion de ENAGAS al Proyecto radica en la solicitud del distribuidor de
gas natural de la zona -esto es Nedgia CyL- de obtencién de un punto de
conexion para un ramal de distribucion de su titularidad. Es decir, se va a
proceder a ejecutar una conexion transporte-distribucion (T-D).

A este respecto, y segun establece el articulo 12.1 del Real Decreto 1434/2002,
los distribuidores que precisan conectarse a una red de transporte, como es el
caso, han de solicitar al transportista la conexion a la red de transporte, indicando
los caudales de gas requeridos. Asi mismo, se sefiala que “Los costes que
corresponda a dicha conexion seran, en cualquier caso, soportados por el
distribuidor solicitante”

Al respecto, indicar que esta Comision no ha tenido acceso la solicitud de
conexion al no recogerse en la documentacion aportada por la DGPEM, si bien,
puede desprenderse que transportista y distribuidor han completado un acuerdo
en cuanto a los distintos procedimientos (solicitud, plazo, condiciones técnicas,
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costes etc.), y que el resultante de tal acuerdo es el actual proyecto, asi como la
Propuesta de Resolucion de la DGPEM de autorizacion de tales instalaciones.

En consecuencia, esta Comision esta de acuerdo, en términos generales, con la
autorizacion de este tipo de instalaciones en tanto da respuesta a las solicitudes
de conexién de otro operador, permitiendo a éste tener un punto de suministro
para sus redes de distribucion.

4.2. Sobre algunos aspectos técnicos a clarificar

Del cotejo de la documentacion proporcionada existe cierta confusion en relacion
con la configuracion de la ERM?; aunque la propuesta de resolucion concluye
gue se trata de una ERM con una configuracion (1+1).

Esta Comisién entiende que las caracteristicas técnicas han de quedar
suficientemente claras con caracter previo a la emision de la correspondiente
autorizacion de las instalaciones; y que, al menos, habrian de aplicar minimos
técnicos que recoge el articulo 9.3 de la Circular 8/2020, de 2 de diciembre, para
las ERM que costea el Sistema. Es decir, la necesidad de contar con una linea
de reservay tener prevista la posibilidad de incluir una tercera linea de regulacion
y/o medida para la operacion normal, atendiendo a lo que ya indicaba la Orden
Ministerial ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, que las ERM/EM.

Por otro lado, seria oportuno aclarar el alcance y la funcionalidad de la “ERM de
fuel gas” recogida entre las instalaciones auxiliares de la ERM G-650, esta
Comision supone que es el equipo que regula y mide el gas de las calderas.

4.3. Sobre lanecesidad de autorizacion administrativa previa

Teniendo en cuenta que las instalaciones del Proyecto se ejecutan por un
transportista, en sus propios terrenos y se interponen en un gasoducto de la red
bésica, estas instalaciones pertenecerian a la red béasica -definida de acuerdo

9 A este respecto, se tienen incluso indicaciones contradictorias en los siguientes sentidos:

e Del apartado 7.3 de la Memoria: se desprenderia una configuracion (1+1) al indicar que “La propia
Estacion esta dimensionada para que pueda entregar el caudal requerido por una sola de sus lineas.
La segunda linea, queda como reserva de la primera en prevision de fallo en alguno de sus componentes
o de la realizacién de trabajos del mantenimiento periédico necesario”

e Por su parte, de apartado 8.1.1. de la Memoria: al describir la ERM G-650 (80/16), podrian desprenderse
una configuracion (2+1), al mencionar que “la unién de las dos salidas y la de reserva en colector comdn
[...] termina con brida [...] para conexion de salida a by pass de emergencia y punto de entrega”, y
afiadir en el mismo anejo n° 8, apartado 4.1 que se observa la prevision de dos calderas y una en
reserva. Circunstancia que es tenida en cuenta por la Resolucion cuando se indica que se instalaran
tres calderas de gas natural para la ERM.
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con lo previsto en el articulo 59 y 66 de la Ley 34/1998-, en tanto que son
elementos de transporte primario con presion maxima de disefio de 80 bar y
requieren autorizacion administrativa previa a su construccion, explotacion,
modificacion, y cierre, de acuerdo con el articulo 67.1 de la citada Ley.

De acuerdo con el articulo 70.1 del Real Decreto 1434/2002, la construccion,
ampliacion, modificacion y explotacion de las instalaciones gasistas de la red
basica, entre otras, requieren resoluciones administrativas, tales como la
autorizacion administrativa, la aprobacioén del proyecto y la autorizacion de
explotacion. No obstante, el apartado tercero del citado articulo también indica
gue estarian exentas de la autorizacion administrativa y aprobacion de proyecto,
aquellas modificaciones que no impliguen alteracion de las caracteristicas
técnicas béasicas y de seguridad de la instalacion principal y sus instalaciones
auxiliares en servicio, o que no requieran declaracién de utilidad publica para su
realizacion.

Segun el Proyecto del promotor, la nueva posicion O-06A y su ERM G-650
(80/16), proporcionan un nuevo punto de entrega, por lo que se producen
modificaciones en las caracteristicas técnicas basicas y de seguridad de la
instalacion existente. Asi mismo, el Proyecto estd sujeto a la declaracion de
utilidad publica. Por tanto, la ejecucion requiere la obtencion de la resolucion de
autorizacion administrativa previa y la aprobacion del proyecto de construccion,
asi como la pertinente autorizacion de explotacion, o acta de puesta en marcha,
al finalizar la construccion de las instalaciones.

4.4. Sobre los requisitos de autorizacién administrativa previa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, los solicitantes de autorizaciones para
instalaciones deberan acreditar suficientemente el cumplimiento de los requisitos
relativos a las condiciones técnicas y de seguridad de estas, las condiciones de
proteccion del medio ambiente, la adecuacion del emplazamiento al régimen de
ordenacion del territorio, y la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera del
titular para la realizacion del proyecto.

10 “1 | a red de transporte primario esté constituida por los gasoductos de presién méaxima de disefio igual
o superior a 60 bares.[...]

3. Asimismo, se consideran elementos constitutivos de la red de transporte las estaciones de compresion y
de requlacion y medida y todos aquellos activos de comunicaciones, protecciones, control, servicios
auxiliares, terrenos, edificaciones y demdas elementos auxiliares, necesarios para el adecuado
funcionamiento de las instalaciones especificas de la red de transporte antes definida.”
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Vista la Propuesta de Resolucion, la DGPEM considera que todos los requisitos
que deben cumplir los solicitantes de autorizaciones administrativas quedan
suficientemente acreditados por ENAGAS.

4.5. Sobre ladeclaracion de utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1 letra c) de la Ley 34/1998, las
instalaciones a que se refiere el Titulo IV de la Ley “se declaran de utilidad publica
a los efectos de expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”.

El articulo 104 del mismo texto legal regula la solicitud de Declaracion de Utilidad
Publica, y segun el articulo 105, la utilidad publica lleva implicita la urgente
ocupacioén a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16
de diciembre de 1954.

A la vista de la documentacion incluida en el expediente, la peticion de
reconocimiento de utilidad publica, con la relacibn de bienes y derechos
afectados del Proyecto, ha sido sometida a tramite de informacién publica en la
provincia Leén, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1434/2002, de 27
de diciembre. Asimismo, se ha solicitado informe de los organismos y entidades
competentes sobre determinados bienes publicos y servicios, que pudiesen
resultar afectados por estas instalaciones*?.

La Propuesta de Resolucion de la DGPEM incluye el reconocimiento de la
utilidad publica de las instalaciones que se autorizan. El derecho de ocupacion
del dominio publico mediante la expropiacion (terrenos sobre los que se
construyen las instalaciones), asi como mediante la ocupacién y el derecho de
paso (ambos por la acometida eléctrica subterranea) que figura en la tramitacion
de Informacién publica del expediente y que se concreta con la declaracion de
Utilidad Publica, ha de observarse como legitimo pues las instalaciones que se
autorizan serian necesarias para la conexion de nuevo punto de entrega para la
distribucion de gas natural.

11 «1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a que se refiere el articulo anterior,
sera necesario que la empresa interesada lo solicite, incluyendo una relacion concreta e individualizada de
los bienes o derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion u ocupacion.

2. La peticién se sometera a informacion publica y se recabara informe de los 6rganos afectados.

3. Concluida la tramitacién, el reconocimiento de la utilidad publica sera acordado por el Ministerio de
Industria y Energia, si la autorizaciéon de la instalacion corresponde al Estado, sin perjuicio de la

competencia del Consejo de Ministros en caso de oposicion de érganos u otras entidades de derecho
publico, o por el organismo competente de las Comunidades Autbnomas en los demas casos.»

12 | os informes o condicionados de organismos o empresas se trasladaron a ENAGAS, la cual ha emitido
escritos de contestacion con respecto a las cuestiones suscitadas. No se han presentado alegaciones de
particulares.
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4.6. Sobre el régimen econémico

Segun lo dispuesto en el resuelvo segundo de la Propuesta, las instalaciones
objeto de este informe estan sujetas a lo establecido en la Circular 9/2019, de 12
de diciembre, y Circular 8/2020, de 2 de diciembre, de la CNMC.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, adecu6 las competencias de la
CNMC al derecho comunitario, de manera que, entre otras, esta Comision pasa
a tener las competencias retributivas de las instalaciones de transporte y
distribucion de gas natural.

Las Circulares 9/2019, de 12 de diciembre, y 8/2020, de 2 de diciembre, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, establecieron la
metodologia para determinar la retribucion de las instalaciones de transporte de
gas natural y de las plantas de gas natural licuado; los valores unitarios de
referencia de inversion y de operaciéon y mantenimiento para el periodo
regulatorio 2021-2026; y los requisitos minimos para las auditorias sobre
inversiones y costes en instalaciones de transporte de gas natural y plantas de
gas natural licuado. Con su entrada en vigor han desplazado las disposiciones
anteriores al Real Decreto-ley 1/2019 relativas a metodologias retributivas.

Se considera conveniente que la Resolucion trate Gnicamente aspectos de la
autorizacion administrativa del proyecto de ejecucién y que no se pronuncie
sobre aspectos retributivos concretos competencia de la CNMC haciendo
referencia a que las instalaciones estaran sujetas a lo establecido en las
Circulares 9/2019 y 8/2020. En consecuencia, se recomienda adaptar la
condicion tercera del Resuelve Primero en este sentido y se eliminen las
referencias sobre quién ha sufragar los costes derivados de la inversion,
circunstancia que, por otro lado, estd razonablemente establecida en la
normativa vigente's,

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los apartados precedentes, se informa la Propuesta de
Resoluciéon de la DGPEM por la que se otorga ENAGAS, la autorizacion
administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucién y reconocimiento de utilidad

13 Seguin lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Circular 9/2019, las instalaciones de conexién puestas en
servicio desde el 1 de noviembre de 2015 (art.5.3.a) no son retribuidas como instalacién de transporte,
asumiendo el solicitante de la mencionada conexion el coste de su construccion, en los términos referidos
en los apartados tercero y cuarto del articulo 12 del Real Decreto 1434/2002.
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publica, de las instalaciones del proyecto denominado “Anexo al Gasoducto
Zamora Benavente Leon. Nueva Posicion O-06A y ERM G 650 (80/16)”.

No hay objeciones para la autorizacion administrativa y la aprobacion del
proyecto de ejecucion de las instalaciones incluidas en el referido proyecto,
aunque deberia clarificarse el alcance de las instalaciones de la ERM al existir
cierta confusion en el proyecto en relacion con la configuracion de la ERM.
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