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En Madrid, a 23 de noviembre de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por BENBROS PV S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 2 de junio de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la representacion legal
de BENBROS PV S.L. (en adelante BENBROS) por el que se plantea conflicto
de acceso a la red de distribucion propiedad de |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante I|-DE REDES), en relacibn con la
denegacién de la solicitud de acceso y conexion de la instalacion fotovoltaica
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PSFV ZAMORA ENERGY”, de 5 MW de potencia instalada, sita en
Monfarracinos (Zamora).

La representacion legal de BENBROS exponia en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- BENBROS solicita acceso a la red de distribucion de I-DE REDES para la
instalacion de generacion fotovoltaica denominada “PSFV ZAMORA ENERGY”,
de 5 MW de potencia instalada, sita en Monfarracinos (Zamora), en el nudo de
Zamora T1 45 kV.

- I-DE REDES comunica el 2 de mayo de 2023 a BENBROS la denegacion del
acceso a lared de distribucién de energia eléctrica, fundamentado en la ausencia
de capacidad de acceso para la potencia y punto de conexion solicitado,
acompafado de la memoria técnica justificativa de la denegacién de la solicitud
de acceso y conexion.

- BENBROS alega que la memoria justificativa elaborada por I-DE REDES
adolece de falta de motivacion técnica, al no aportar los analisis realizados, los
datos, referencias y calculos considerados para soportar adecuadamente las
causas de la denegacion, ni contiene informacion esencial precisa para adoptar
el acuerdo denegatorio de acceso a la red, como posibles propuestas
alternativas, o mencion explicita de la inexistencia de las mismas, en el punto
solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista capacidad. Y
tampoco contiene informacion relativa a la prelacion de las solicitudes de acceso
y conexion realizadas en dicha subestacion.

- Se incumple asi, segun sefiala BENBROS, la obligacion de motivacion que
exige el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
el articulo 9.2 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, y el articulo
8 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia y condiciones de acceso y de la conexidn a las redes de transporte
y distribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica, en su
articulo 8, al referirse a los permisos de acceso y conexion.

- Por ello BENBROS solicita como objeto del conflicto en primer lugar determinar
si cabe denegar viabilidad a “PSFV ZAMORA ENERGY” por falta de capacidad
de acceso disponible en el nudo de Zamora T1 45 kV. Y, en segundo lugar,
determinar si la motivacién técnica esgrimida por IBERDROLA para reputar no
viable el acceso a la red de “PSFV ZAMORA ENERGY” ha sido completa y
suficiente.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.
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Por lo expuesto, solicita que se estime el conflicto de acceso y se declare no
ajustada a Derecho la Comunicacion notificada a la Sociedad, y, en
consecuencia, se requiera a |I-DE REDES para que otorgue a BENBROS el
acceso a la red solicitado objeto del presente conflicto.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
y se procedié mediante escrito de 12 de junio de 2023 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a BENBROS e IDE REDES el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015). Asimismo, se dio traslado a IDE REDES del escrito presentado por la
solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacién
con el objeto del conflicto, asi como para contestar al requerimiento de
informacion remitido con base en el articulo 75 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y en
respuesta al requerimiento recibido, IDE REDES presento escrito en fecha de 27
de junio de 2023, en el que manifiesta que:

- El 9 de marzo de 2023, BENBROS, solicité derechos de acceso a la red de
distribucién propiedad de i-DE para la planta fotovoltaica denominada “PSFV
ZAMORA ENERGY” de 5.000 kW, en Monfarracinos (Zamora) al nudo ZAMORA
T1 en 45 kV dependiente de la ST ZAMORA. La solicitud de acceso fue admitida
a tramite el 4 de abril de 2023,

- el 2 de mayo de 2023 fue comunicada a BENBROS la Memoria denegatoria de
acceso, al concluir el analisis realizado que, la capacidad de las instalaciones de
distribucion eléctrica afectadas por la solicitud, en concreto, la evacuacion en la
red subyacente de la ST ZAMORA 220/45 kV se encuentra en ese momento
totalmente agotada por las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya
conectadas a la red de distribucién eléctrica de la zona y por la capacidad
comprometida por otros proyectos en tramitacion, no siendo posible atender mas
solicitudes de acceso de generacion sin comprometer la seguridad, regularidad
o calidad de los suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto de analisis.

- |-DE REDES contesta al requerimiento realizado por esta Comisién adjuntando
el listado de todas las solicitudes de acceso y conexion recibidas por IDE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. que se hayan tenido en cuenta para
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establecer el orden de prelacién en relaciéon con los nudos de ST ZAMORA
220/45 kV (ZAMORA T1 y ZAMORA T2) a los que se refiere la Memoria Técnica
Justificativa.

- I-DE REDES aclara la causa de denegacién de conformidad con lo previsto en
el apartado 3.3 del Anexo Il de las Especificaciones de Detalle -evaluacion de
capacidad de acceso-, sefialando que el motivo de la denegacién de esta
solicitud es por la saturacion del Transformador 1 220/45 kV de la ST ZAMORA
en condiciones de disponibilidad total, en concreto, cuando se ha realizado el
analisis de detalle de la conexion de instalacion “PSFV ZAMORA ENERGY” con
una capacidad de acceso solicitada de 5.000 kW, la situacion era la siguiente: El
T1 220/45 kV de la ST ZAMORA de 65 MVA presenta una saturacion previa del
101,5 %. La conexibn de la nueva instalacion llevaria el porcentaje de saturacion
al 109,1 %. La alternativa analizada depende del T2 220/45 kV de la ST
ZAMORA de 65 MVA presenta una saturacion del 100,1 %. La conexion de la
nueva instalacion llevaria el porcentaje de saturacion al 107,6 %.

- Por ultimo, responde I-DE REDES que con el objeto de facilitar el desarrollo de
las instalaciones de autoconsumo de baja potencia, ha considerado que las
instalaciones de generacion no tienen un efecto técnico relevante sobre los
niveles de Alta y Muy Alta tension cuando se conecten a las lineas de tension no
superior a 1 kV de la empresa distribuidora, bien directamente o a través de una
red interior de un consumidor; y cuando se conecten al lado de baja de un
transformador de una red interior, a una tension inferior a 1 kV, de un consumidor
conectado a la red de distribucion y siempre que la potencia instalada de
generacion conectada a la red interior no supere los 100 kW. De acuerdo con lo
anterior, sefiala que estd concediendo accesos para este tipo de instalaciones a
pesar de que los sistemas de Alta y Muy Alta no dispongan de capacidad.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso, por no ser
conforme a Derecho la reclamacion de BENBROS, al concurrir en el presente
caso, un supuesto de falta de capacidad de la red de distribucion eléctrica para
hacer frente a dichas solicitudes, fundada en criterios suficientemente probados
de seguridad, regularidad o calidad de los suministros.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de julio de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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El pasado 24 de julio de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de I-DE REDES, en el que ratifica sus alegaciones.

Transcurrido ampliamente el plazo, BENBROS no ha presentado alegaciones al
tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
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acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la ausencia de capacidad disponible para atender la
solicitud de acceso de BENBROS

El presente conflicto tiene por objeto determinar si la denegacion comunicada
por I-DE REDES a BENBROS con fecha de 2 de mayo de 2023, de su solicitud
de 9 de marzo de 2023 de acceso a la red de distribucion para la instalacion
fotovoltaica PSFV ZAMORA ENERGY”, de 5 MW de potencia instalada en
Monfarracinos (Zamora), a conectar en el punto de conexiéon Zamora T 1 45 kV,
esta o no justificada y en consecuencia es o0 no ajustada a Derecho.

A la vista de la documentacion que obra en el expediente, debe concluirse que
la denegacion esta justificada en la ausencia de capacidad disponible en los
términos reflejados por I-DE REDES en la Memoria denegatoria de acceso, que
sefala que la capacidad de las instalaciones de distribucion eléctrica afectadas
por la solicitud, en concreto, la evacuacion en la red subyacente de la ST
ZAMORA 220/45 kV se encuentra actualmente totalmente agotada por las
instalaciones de produccidén de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por otros
proyectos en tramitacion, no siendo posible atender méas solicitudes de acceso
de generacion sin comprometer la seguridad, regularidad o calidad de los
suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto de analisis.

Es cierto como sefiala BENBROS, que la Memoria no recoge de forma amplia
los motivos de denegacion, y seria deseable que asi lo hiciera en adelante I-DE
REDES, pero en su contestacion al requerimiento realizado por esta Comision,
se pone de manifiesto de forma adecuada la motivacion suficiente y amplia de
las razones para proceder a la denegacion de la solicitud de acceso objeto de
este conflicto. En efecto, se aclara la causa de denegacién de conformidad con
lo previsto en el apartado 3.3 del Anexo Il de las Especificaciones de Detalle -
evaluacion de capacidad de acceso-, con referencia como motivo de la
denegacioén a la saturacion del Transformador 1 220/45 kV de la ST ZAMORA
en condiciones de disponibilidad total, derivado de la simulacién de la conexién
de instalacion “PSFV ZAMORA ENERGY” con una capacidad de acceso
solicitada de 5.000 kW, que conduciria a lo siguiente:

Desde una situacion en el T1 220/45 kV de la ST ZAMORA de 65 MVA de
saturacion previa del 101,5 %, la incorporacion de la instalacion promovida por
BENBROS tendria como resultado un porcentaje de saturacion del 109,1 %. En
cuanto a otras alternativas, la que refiere I-DE REDES dependeria del T2 220/45
kV de la ST ZAMORA de 65 MVA, que tiene una saturacién previa del 100,1 %,
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y que con la incorporacion de la nueva instalacion alcanzaria el porcentaje de
saturacion al 107,6 %.

En consecuencia, debe concluirse que la denegacion esta justificada en la
ausencia de capacidad disponible segun se recoge de forma motivada en la
respuesta al requerimiento de esta Comision que acaba de referirse en detalle,
y en el que se pone igualmente de manifiesto que se ha respetado el orden de
prelacion de las solicitudes de acceso en el tratamiento de la solicitud realizada
por BENBROS, aunque se hayan concedido accesos solicitados con peor
prelacion a la suya atendiendo a la poca potencia solicitada y a su conexion en
baja tensién, que no tienen en modo alguno afectacion sobre los niveles de alta
y muy alta tension, y que tienen por objeto el fomento del autoconsumo. Por todo
lo anterior, el presente conflicto debe ser desestimado. Sin perjuicio de ello, I-DE
REDES habra de mejorar sus Memorias técnicas a fin de recoger con claridad y
precision la motivacion especifica de denegacién por falta de capacidad.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de |I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
planteado por BENBROS PV, S.L. con motivo de la denegacion de la solicitud
de acceso y conexion para la instalacion fotovoltaica PSFV ZAMORA ENERGY”,
de 5 MW de potencia instalada, con punto de conexion en Monfarracinos
(Zamora).

Comuniquese esta Resoluciéon a la Direccion de Energia, y notifiquese a
BENBROS PV, S.L.y I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente Resolucidon agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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