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En Madrid, a 13 de diciembre de 2023

Vista la solicitud de la Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
20 de noviembre de 2023, de elaboracion del informe previo a la comercializacion
de los derechos de explotacidon de contenidos audiovisuales en Espafa del
Campeonato Nacional de Liga para la temporada 2024/2025 en adelante, en
virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de
abril, de medidas urgentes en relacion a la comercializacion de los derechos de
explotaciéon de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol
profesional, con su redaccion vigente, la SALA DE COMPETENCIA acuerda
emitir el siguiente informe.
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INF/DC/522/23 LNFP — CAMPEONATO NACIONAL DE LIGA — ESPANA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2023, tuvo entrada en la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) solicitud de la Liga Nacional
de Futbol Profesional (LNFP) de elaboracion de informe previo a la
comercializacién de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales del
Campeonato Nacional de Liga, en Espafia, para tres temporadas a partir de la
temporada 2024/25. Este informe se solicita en virtud de lo establecido en el
articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en
relacion con la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de las competiciones de fatbol profesional (en adelante, Real
Decreto-ley 5/2015).

En el presente informe ser& objeto de andlisis la propuesta de comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales del Campeonato
Nacional de Liga en Espafa.

La solicitud de informe de la LNFP, de 20 de noviembre de 2023, se acomparia
de un documento consistente en las bases de la oferta, y tres anexos
denominados:

e Anexo 1: protocolo vigente para entrevistas e intervenciones de periodistas
e Anexo 2: formularios de oferta

e Anexo 3: formulario de cumplimiento

2. MARCO NORMATIVO

El Real Decreto-ley 5/2015 establece su objeto en el parrafo primero del articulo
1.1:
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“El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda Division, a la Copa de S.M. el Rey, a la Supercopa de Espafia y al resto de
competiciones de ambito estatal, tanto masculinas como femeninas, organizadas por
la Real Federacion Espariola de Futbol?; asi como fijar los criterios para la distribucion
de los ingresos obtenidos entre los organizadores y participantes en las mismas.”

El alcance de los derechos audiovisuales de las competiciones futbolisticas
objeto de comercializacion conjunta se encuentra en el parrafo segundo del
citado articulo 1.12:

“Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusién, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacién en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.”

Lo previsto en el apartado 1.1, “se entiende sin perjuicio la emisién de breves
resumenes informativos a que hace referencia el articulo 19.3 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual”.

Este articulo excluye de su ambito los derechos de explotacion de contenidos
para su emisibn a través de los servicios de comunicacion audiovisual
radiofénica.

El Real Decreto-ley 5/2015 reconoce expresamente que la titularidad de los
derechos audiovisuales corresponde a los clubes, si bien establece la necesidad
de ceder las facultades de comercializacion conjunta del Campeonato Nacional
de Liga de Primera y Segunda Division a la Liga Profesional que se cree a tal
efecto, en los siguientes términos:

“Articulo 2

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

2. La participacibn en una competicion oficial de fatbol profesional conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de este real decreto-ley.

1 Se subraya la modificacién por el apartado 1 por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020.

2 Se aflade nuevamente este parrafo segundo del texto original por la disposicion final 11 del
Real Decreto-ley 26/2020, al haber sido eliminado por la disposicién final 5.1 del Real Decreto-
ley 15/2020.
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A efectos de este real decreto-ley, y sin perjuicio de las competencias reconocidas
en la legislacién deportiva general, tendran la consideracion de entidad organizadora:
a) La Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato Nacional de Liga
de Primera y Segunda Division.

b) La Real Federacién Espafiola de Futbol, respecto de la Copa de S.M. el Rey, de
la Supercopa de Espafia y® del resto de competiciones de ambito estatal que
organice, tanto masculinas como femeninas, en todas las especialidades de la
modalidad del fuatbol en tanto dichas competiciones no sean declaradas
competiciones profesionales. A partir de dicha declaracién, adquirira la condicion de
entidad organizadora la Liga Profesional que se cree a tal efecto.”

Con independencia de las facultades concedidas a las entidades organizadoras,
el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute el acontecimiento deportivo
de las competiciones mencionadas anteriormente se reservara la explotacion de
los siguientes derechos establecidos en el punto 3 del articulo 2 de Real Decreto-
ley 5/2015:

a) “La emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucion
propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.”

El apartado 4 del articulo 2 dispone que aquellos derechos audiovisuales no
incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 5/2015 podran ser
explotados y comercializados individualmente por los clubes o entidades
participantes, directamente o a traves de terceros.

Los principios y condiciones que rigen la comercializacion conjunta de los
derechos audiovisuales se establecen en el articulo 4, donde se establecen
diferencias para la comercializacion en los mercados nacional, de la Unién
Europea e internacionales:

“1. El sistema de comercializacion y explotacion de los derechos audiovisuales se
regira por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de
evaluacién establecido por la normativa europea y espafiola de la competencia.

2. La comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados nacional y de
la Unidn Europea podra realizarse en régimen de explotacién exclusiva o no
exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de comercializacion no exclusiva en
igualdad de condiciones a todos los operadores interesados, de conformidad con lo
previsto en este articulo.

3. Las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas las condiciones
generales que regiran la comercializacion de los derechos de explotacion de

3 A partir de este punto, redaccion dada por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo.
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contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada, incluyendo la
configuracion de las ofertas para su explotacion en los mercados nacional y de la
Unién Europea, sus agrupaciones en Lotes y los requisitos para su adjudicacion y
explotaciéon, que deberan respetar en todo caso los limites y principios establecidos
en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de normativa de
competencia, con caracter previo a la aprobaciéon de dichas condiciones, las
entidades comercializadoras solicitaran de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia la elaboracion de un informe sobre las citadas condiciones de
comercializaciéon de derechos. Dicho informe sera elaborado en el plazo de un mes
desde que fuera solicitado.

4. A los efectos de la determinacion de las condiciones de comercializacion
centralizada de derechos sefalada en el apartado anterior, se tendran en cuenta los
criterios siguientes:

a) En las condiciones de comercializacién se concretara el alcance de los Lotes de
derechos objeto de comercializacién, sefialando, en particular, los contenidos
incluidos en cada Lote, el ambito geografico para su explotacion, si se destinan a su
emision en abierto o en codificado y los que seran objeto de explotacion exclusiva o
no exclusiva.

b) Se debera garantizar la comercializacion de los derechos correspondientes a los
acontecimientos de interés general para la sociedad, a los que se refieren el articulo
20 y la Disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

c) Se deberd precisar en las condiciones de la oferta la fecha y horario de celebracién
de cada uno los eventos comercializados o las condiciones que permitan su
determinacion a los adjudicatarios.

d) La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un procedimiento
publico, transparente, competitivo y sin discriminacion de licitadores, basado en
criterios objetivos entre los que deberan figurar, principalmente, la rentabilidad
econdmica de la oferta, el interés deportivo de la competicién, y el crecimiento y el
valor futuro de los derechos audiovisuales que pueda aportar el adjudicatario.

e) La adjudicacion de cada Lote o paquete se realizara de manera independiente.
Las condiciones de adjudicacién establecidas por las entidades comercializadoras y
las ofertas presentadas por los licitadores no podran estar condicionadas a la
adquisicion de determinados paquetes o Lotes 0 a la concurrencia de determinados
eventos.

f) La duracién de los contratos de comercializacion se supeditara a las normas de
competencia de la Unidn Europea

Esta modificacion serd operativa para la comercializacion de los derechos de
explotaciéon de los contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada
que se aprueben a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril 4.

g) Una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de manera directa o
indirecta derechos exclusivos de explotacion en el mercado nacional de contenidos
correspondientes a mas de dos paquetes o Lotes, bien sea en el proceso de licitacion
0 en un momento posterior mediante adquisicion o cesion de derechos adquiridos
por terceros, salvo que en algin Lote o paquete no existieran licitadores o
adquirentes u otras ofertas econémicamente equivalentes.

4 Modificado por el punto 2 de la disposicion final 5 del Real Decreto-ley 15/2020.
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h) Las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que gestionen con
la suficiente antelacion para que su explotacion se lleve a cabo de una manera
adecuada.

5. Las condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales en los
mercados internacionales se haran publicas y se someteran al informe previo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos en
el parrafo segundo del apartado 3 de este articulo. La entidad comercializadora
ofrecera a través de la web informacién actualizada sobre los contratos de
comercializacion vigentes.

6. Si alguno de los adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales, las
entidades comercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a otro licitador,
sin perjuicio de las estipulaciones acordadas.

7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicaciéon de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializaciéon conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros.”

Finalmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en:

e Losarticulos 14 y 15 de la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marzo, de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, que disponen:

“Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emision de breves
resumenes informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido
en la Unién tenga acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a
acontecimientos de gran interés publico transmitidos en exclusiva por un organismo
de radiodifusion televisiva bajo su jurisdiccion.”

e En trasposicion de esta normativa, el articulo 143.2 de la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), preve:

“El derecho a emitir en exclusiva contenidos audiovisuales previsto en el apartado
anterior no se ejercera de tal modo que prive a una parte sustancial del publico
residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir acontecimientos
calificados de interés general para la sociedad”.

e Asimismo, el articulo 144.1 LGCA establece que

“El titular del derecho exclusivo para difundir un acontecimiento de interés general
para la sociedad permitira a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
la emision de un breve resumen informativo en condiciones razonables, objetivas y
no discriminatorias”,

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 20 de noviembre de 2023, la LNFP
solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015
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para la comercializacion de los derechos de emision en Espafia del Campeonato
Nacional de Liga, para el periodo 2024/2025 a 2026/2027.

El proceso de licitacion se recoge en el precitado documento denominado
“Procedimiento de solicitud de ofertas. Comercializacion de los derechos de
explotacion de contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga en
Espafa’ (en adelante, “El PRO”).

El PRO se estructura en diversos epigrafes:

1.- Introduccién

2.- Descripcién de los contenidos audiovisuales objeto del
procedimiento

3.- Condiciones de explotacion de los contenidos audiovisuales
4.- Procedimiento para la presentacion de ofertas

5.- Procedimiento para la adjudicacion de los lotes

6.- Condiciones generales

En el mismo documento se incluyen tres anexos: el Anexo 1, referido al protocolo
vigente para entrevistas e intervenciones de periodistas; el Anexo 2, referido a
los formularios de oferta; y el Anexo 3, referido al formulario de cumplimiento.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoracion.

3.1. Introduccidn

El documento en su introduccién indica que “la participaciéon en una competicion
oficial de futbol profesional en Espafia conllevar4 necesariamente la cesion por sus
titulares a la entidad organizadora de las facultades de explotacion de los derechos
audiovisuales”, en virtud del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas
urgentes en relacion con la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de las competiciones de fatbol profesional. Recuerda
gue la Liga Nacional de Futbol Profesional es, segun la norma, la encargada de
comercializar conjuntamente los derechos audiovisuales de los Clubes y
Sociedades Andnimas Deportivas que participan en primera y segunda division.

El documento establece las directrices aplicables a la comercializacion de ciertos
contenidos audiovisuales asociados al Campeonato Nacional de Liga en
Espafa, para su explotacion en television de pago, a clientes residenciales.

Finalmente, la LNFP considera que el procedimiento es conforme a lo
establecido en el Real Decreto-ley 5/2015, concretamente en sus articulos 1.1,
4.1,4.2,4.3, 4.4, 4.6 y Disposicion Adicional Segunda. Se sefiala también que la
comercializacién ha sido ha sido acordada y aprobada por el Organo de control
de la gestion de los derechos audiovisuales, y que se ha solicitado el informe
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preceptivo a la CNMC a los efectos de velar por el cumplimiento de los principios
de publicidad, transparencia y no discriminacion.

3.2. Descripcion de los contenidos audiovisuales ofertados

La LNFP ofrece a los operadores interesados la posibilidad de ofrecer ofertas
por dos lotes, a saber:

e Lote 1. Cinco partidos de cada jornada del Campeonato Nacional de Liga de
Primera Division en directo y en exclusiva, para su comercializacion a clientes
residenciales en television de pago, a través del Canal LALIGA Primera,
producido por la liga en emision 24x7. Alternativamente, los operadores
pueden acceder a los partidos sin que se retransmita a través del Canal
LALIGA, como se detallara posteriormente.

e Lote 3: para la temporada 2024/2025 a partir del 20 de enero de 2025, una
jornada del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division, que incluye
diez partidos, en directo y en exclusiva, para su comercializacion a clientes
residenciales en television de pago. Para las temporadas 2025/2026 y
2026/2027, tres jornadas del Campeonato Nacional de Liga de Primera
Divisién, que incluyen diez 10 partidos por jornada, en directo y en exclusiva,
para su comercializacion a clientes residenciales en television de pago.

En apartados posteriores del documento se detalla que este contenido
audiovisual también podra emitirse en diferido y en no exclusiva, incluyéndose
ademas la posibilidad de su difusion bajo demanda.

El PRO engloba la explotacion de contenidos audiovisuales en el ambito
geografico nacional y Andorra, siendo en este Ultimo caso la explotacion de los
contenidos audiovisuales de cada lote en régimen de no exclusiva. Ello se
dispone sin perjuicio del cumplimiento de la normativa europea vigente respecto
a la portabilidad transfronteriza de los servicios de contenidos en linea en el
mercado interior. El periodo de explotacion comprende desde el 20 de enero de
2025 (dentro de la temporada 2024/2025) hasta la temporada 2026/2027.

Se identifica, a efectos informativos, el numero de partidos y jornadas que
conforman, por regla general, la Primera Division. Actualmente se disputan
trescientos ochenta (380) partidos entre los veinte (20) Clubes/SADs integrantes
de esta Division, durante las treinta y ocho (38) jornadas en las que se divide
cada temporada. De esta manera, durante cada jornada, hoy en dia se disputan
diez (10) partidos repartidos de viernes a lunes, aunque algunas jornadas podran
tener lugar, ocasionalmente, entre semana.

El PRO detalla que la distribucion de los contenidos audiovisuales podra
realizarse a través de cualquier medio o plataforma de pago. Se incluye, a titulo
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enunciativo y no limitativo: cable, satélite, ondas hertzianas, ADSL, IPTV,
Internet, wifi, tecnologias 3G, 4G, 5G y generaciones futuras, portales moviles,
paginas web, asi como cualquier otro sistema o modalidad existente que se
desarrolle en el futuro.

El documento establece que el contenido de los lotes que forman parte del
procedimiento se comercializard en régimen de exclusividad, con las siguientes
salvedades: los contenidos calificados como “derechos accesorios”, que se
comercializan, en todo caso, en régimen de no exclusividad; y los derechos que
podran ser explotados por los clubes/SAD y la liga en régimen de no
exclusividad, los cuales estan detallados en el apartado 2.6.

Los adjudicatarios de los lotes deberan ofrecer la opcién al usuario de acceder a
los comentarios de la retransmision en todas las lenguas cooficiales en aquellos
territorios en los que exista una lengua cooficial. Para el cumplimiento de esta
obligacién bastara el acceso al audio de prestadores del servicio radiofénico en
los territorios que emitan en su respectiva lengua cooficial.

Segun el PRO, los adjudicatarios de cada uno de los lotes podran sublicenciar
su explotacion, siempre que cuenten con la autorizacion previa y expresa de la
LNFP. Se incluyen los supuestos en los que la LNFP rechazara la autorizacion
de sublicencia, a saber:

e El potencial sublicenciatario haya contraido una deuda con la LNFP (o sus
filiales) y/o existan procedimientos judiciales que se encuentren en curso en
relacion con el citado impago de cantidades adeudadas.

e El potencial sublicenciatario ponga a la LNFP en una situacion de riesgo
reputacional con motivo, por ejemplo, de la emisiébn en su plataforma de
contenidos audiovisuales inadecuados socialmente.

e El potencial sublicenciatario haya sido condenado o esté siendo investigado
por incumplimientos de la normativa de propiedad intelectual o cualquier otra
normativa relacionada con la explotacion de contenidos audiovisuales.

e El potencial sublicenciatario proponga un formato de explotacién de los
contenidos audiovisuales contrario a lo establecido en el presente
Procedimiento.

El PRO incluye una serie de derechos accesorios de los adjudicatarios, de los
gue disfrutardn en régimen de no exclusividad. Estos derechos son:

e ResUmenes: los adjudicatarios de los lotes podran emitir resimenes de hasta
doce minutos de todos los partidos de Primera y Segunda Division. Estos
resimenes seran producidos y proporcionados por la LNFP, pese a lo cual el
adjudicatario podra grabar sus propios resumenes en los partidos que formen
parte de su lote. El PRO establece las condiciones para su grabacion y la
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obligacion de entregar a la LNFP una licencia de uso y explotaciéon de las
mejores imagenes, en formato de compactado, que hubieran sido grabadas
con los referidos medios propios. Finalmente, se aclara que el Canal LALIGA
Primera incluira contenidos publicitarios de conformidad con la legislacion
aplicable. A este respecto, el Adjudicatario dispondra de un espacio con una
duracion méxima de noventa segundos por hora de emisién para la
autopromocion de los contenidos de su plataforma a sus clientes.

e ResUmenes cortos: los adjudicatarios de los lotes podran emitir imagenes de
los partidos disputados en cada jornada con una duracion de ciento ochenta
segundos por partido a partir del final del ultimo partido disputado en ese dia
concreto durante toda la duracion de su contrato.

e Mini-clips: los adjudicatarios de los lotes dispondran de tres mini-clips por
partido.

e Imagenes de no juego: los adjudicatarios de los lotes dispondran de
imagenes de no juego de los partidos que se disputen cada jornada. Estas
imagenes de no juego incluirdn, a modo de ejemplo, imagenes del banquillo,
gradas, etc. Estas imagenes de no juego se podran utilizar en fragmentos,
estaran limitadas a un maximo agregado por partido de sesenta segundos y
podran ser utilizadas en las redes sociales oficiales, sitios web oficiales,
plataformas digitales oficiales del adjudicatario, a partir de los cinco minutos
después del final del partido correspondiente.

e Clips en redes sociales: los adjudicatarios de los lotes dispondran de clips
cortos y clips largos en sus redes sociales. Los cortos tendran una duracion
que no supera mas de treinta segundos en total por partido y se podran emitir
a partir de los quince minutos siguientes a la finalizacion del partido, mientras
que los largos tendran una duracién no superior a noventa segundos por
partido y se podran emitir a partir del martes a las 10:00 horas para las
jornadas de fin de semana y a partir del viernes a las 10:00 horas para las
jornadas entre semana.

e Entrevistas previas y post partido: los adjudicatarios emitiran contenidos
relativos a entrevistas, de forma no exclusiva, como se detalla de forma
extensa en el Anexo |. El documento establece estos contenidos “han sido
creados y organizados bajo la iniciativa exclusiva de Laliga con las implicaciones
gue ello podria tener en la atribuciéon de la titularidad originaria de esos derechos
accesorios”, y cita una sentencia de la Audiencia Nacional, seccion sexta, de
29 de junio de 2023.

e Archivo histérico de la liga: los adjudicatarios de los lotes tendran a su
disposicion el acceso al archivo histérico de la LNFP desde la temporada
2015/2016, que se solicitara al Area de Audiovisual de la LNFP,
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Finalmente, se determina que los adjudicatarios podran solicitar a la LNFP
ciertas acciones “al objeto de mejorar la experiencia audiovisual de los aficionados al
Campeonato Nacional de Liga y de equiparar el producto audiovisual que LALIGA ofrece
con las mejores competiciones futbolisticas”.

Ademas de ello, los adjudicatarios dispondran de determinados derechos
accesorios adicionales, como las imagenes de los partidos de la temporada en
curso del Campeonato Nacional de Liga; imagenes fijas, fotografias o
fotomontajes de un partido para promocionar la explotaciéon de los derechos
audiovisuales de los adjudicatarios y/o la Liga y/o el Campeonato Nacional de
Liga; y la posibilidad de emitir en tecnologia de realidad virtual u otras que
puedan aparecer en el mercado, siempre que soliciten la correspondiente
autorizacion de la LNFP.

El documento detalla los horarios en que se jugaran los partidos y establece el
procedimiento de seleccién, que se realizara de la siguiente forma: el
adjudicatario de un lote en 12 eleccion debera comunicar su seleccion con una
antelacion minima de cuatro semanas; posteriormente, el adjudicatario de un lote
en 22 eleccion debera comunicar dicha seleccion a los dos dias naturales desde
gue la Liga le comunique la seleccién realizada por el adjudicatario que tiene la
12 eleccidn; finalmente, los adjudicatarios de los lotes deberan comunicar su
seleccidn a los tres dias naturales desde que la Liga les comunique la eleccion
realizada por el adjudicatario que tiene la 12 eleccién.

Segun el PRO, la LNFP, los Clubes/SADs que la integran y los patrocinadores,
colaboradores o socios comerciales de la Liga podran hacer uso de ciertas
imagenes de los partidos del Campeonato Nacional de Liga en las condiciones
gue se detallan a continuacion:

e Imégenes en el entorno audiovisual de la Liga: la LNFP tendra el derecho
a hacer uso de los partidos del Campeonato Nacional de Liga en régimen de
no exclusividad en sitios web, aplicaciones, plataformas digitales y otros, asi
como en redes sociales oficiales de la LNFP. Se establecen condiciones de
uso para las distintas modalidades de las imagenes (imagenes de partido,
imagenes de partido no juego, mini-clips en semi directo e imagenes previa y
post partido).

e Iméagenes en el entorno audiovisual de los clubes/SAD: los Clubes/SADs
tendran el derecho hacer uso de imagenes de los partidos que hayan
disputado de conformidad con las condiciones acordadas y aprobadas por los
organos competentes de la LNFP en régimen de no exclusividad. De nuevo,
se establecen condiciones para la emision de distintos contenidos (imagenes
de partido, imagenes de partido no juego, mini-clips en semi directo y clips en
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los perfiles oficiales de los jugadores) en los canales de television oficiales,
sitios web, aplicaciones, OTT, museos oficiales y redes sociales.

e Derechos de los clubes/SAD: cada club o entidad en cuyas instalaciones se
celebre un acontecimiento deportivo, tendra el derecho a explotar la emision
en diferido de cada partido disputado en su estadio a partir de la finalizacién
de cada jornada, siempre que lo haga a través de un canal de distribucion
propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del Club/SAD, asi
como la emisién en directo, dentro de las instalaciones de cada Club/SAD en
las que se desarrolle el partido, de la sefal audiovisual televisiva
correspondiente a dicho acontecimiento.

e Patrocinadores, colaboradores o socios comerciales de la Ligay de los
clubes/SAD: dispondran, por cada jornada, de imagenes de hasta tres
minutos de duracién; a partir del martes a las 10:00 horas, para las jornadas
de fin de semana; y del viernes a las 10:00 horas para las jornadas entre
semana. Estas imagenes no podran ser emitidas con intencion de resumir el
contenido o el desarrollo de un partido, sino que seran emitidas con fines
amplios tales como la promociéon de la Liga, el prestigio de esta, de sus
integrantes o de sus patrocinadores, entre otros. Todo ello siguiendo el
manual de estilo aprobado por la Liga.

e Breves resimenes informativos emitidos por operadores audiovisuales
de conformidad con la LGCA: el documento detalla que los adjudicatarios
de los Lotes deben tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacién Audiovisual (“LGCA”) o
normativa equivalente que le sustituya, asi como los criterios aplicables
establecidos por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

En cuanto a la produccion de los contenidos, el procedimiento sostiene que
“LALIGA ostenta la condicion de productora al amparo del articulo 7.1 d) del RDL 5/2015
y del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, en concreto, de su articulo 120.2, segun
el cual tiene la condicién de productor de una grabacién audiovisual la persona natural
0 juridica que tenga la iniciativa y asuma la responsabilidad de dicha grabacion
audiovisual”.

Sobre la base de esta pretension, el PRO determina que la produccion
audiovisual de todos los partidos y resimenes que forman parte de los lotes
objeto del presente procedimiento sera llevada a cabo por la LNFP o quien ésta
designe, al menos, en formato HD. El coste de la produccién sera asumido por
la LNFP. Ademas, la LNFP asumira a su coste el incremento de los medios de
produccion para mejorar la produccion televisiva y hacerla mas atractiva, a través
de la incorporacién de medios como helicépteros en Clasicos y partidos
considerados decisivos, camaras aéreas, drones para el directo, etc.
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Por su parte, en aquellos lotes en los que se reconozca el derecho a personalizar
el contenido adjudicado, de conformidad con la LNFP o con la entidad que esta
designe para llevar a cabo la produccion, dicha personalizacion debera abonarse
por cada adjudicatario a precios de mercado. También se detalla que:

El derecho de personalizacion se limitara Unica y exclusivamente a la posibilidad de
personalizar sus emisiones durante el juego Unicamente mediante el uso de
locuciones y comentarios, pudiendo afiadir cAmaras de personalizacion y apariciones
de sus locutores, narradores, redactores y comentaristas nicamente en la previa,
entretiempo y post partido. Podran también instalar camaras de seguimiento de
juego, en los lugares habilitados segun Reglamento, pero dichas imagenes
Unicamente podran utilizarse en programas post partido que produzca y emita el
Adjudicatario. Asimismo, el Adjudicatario se comprometera a que la personalizacion
de la produccion sea realizada de forma positiva, evitando dafar la imagen del
Campeonato Nacional de Liga, Clubes/SADs, jugadores, entrenadores y publico. En
el caso de que se vulnerara estos principios, LALIGA lo comunicara al Adjudicatario
para que no reincida en su incumplimiento, pudiendo solicitar el relevo de aquellos
locutores, narradores, comentaristas y redactores que hayan incumplido los
principios citados.

3.3. Condiciones de explotacion de los contenidos
audiovisuales

Respecto a las condiciones de emision, los adjudicatarios de los lotes estaran
obligados a emitir en directo la sefial de cada uno de los partidos que formen
parte de su Lote, antes del comienzo de cada una de las mitades del partido.
Esta sefial de partido sera propiedad de la LNFP, producida y realizada por la
LNFP incluyendo la previa del partido, el partido mismo y el post partido.

El PRO incluye determinadas condiciones de publicidad, promocion y patrocinio,
tales como: identificar las competiciones del Campeonato Nacional de Liga,
incluyendo el logo de LALIGA, su identidad sonora y el logo de su patrocinador
principal en cualquier medio y/o soportes; no designar ningun patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la LNFP que pueda entrar en
conflicto con los cinco patrocinadores principales de la LNFP; la aparicién del
logo de LALIGA en las emisiones, asi como la apariciéon del logo del patrocinador
principal de la LNFP; la reserva de espacios para la promocién del Campeonato
Nacional de Liga y sus patrocinadores; y la obligacion de no alterar las imagenes
de los partidos y los resumenes que se confieren como derecho accesorio a cada
lote. También se establece la forma en que los adjudicatarios podran introducir
publicidad en sus emisiones.

Adicionalmente, se establecen condiciones de informacion para los
adjudicatarios. En concreto, deberan proporcionarse cifras de audiencia, cifras
de abonados, porcentajes del total de audiencia destinados a cada uno de los
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canales de audio opcionales, y la actualizacion de informacién comercial que
incluya el contenido de los lotes.

En cuanto a las condiciones de pago, el PRO establece que, para la temporada
2024/2025, el adjudicatario debera abonar a la LNFP un 10% del precio acordado
a la firma del contrato y un 30% el 1 de febrero, 1 de marzo y 1 de abril de 2025.
Para las dos temporadas siguientes, se abonara un 10% del precio el dia 1 de
cada mes desde julio a abril.

En caso de retraso en los pagos, la LNFP tendra derecho a imponer un interés
de demora equivalente a la suma del interés legal del dinero vigente en cada
momento y un 25% adicional. Asimismo, si el adjudicatario incurre en el
incumplimiento de tres o0 mas pagos la LNFP podra obligar al adjudicatario a
suspender la emisién de partidos hasta la satisfaccion de las cantidades
adeudadas, asi como los intereses devengados hasta la fecha, y exigir al
adjudicatario incumplidor la constitucion de una garantia bancaria solidaria a
primer requerimiento a favor de la LNFP por el importe de los pagos pendientes
hasta la finalizacion del contrato de comercializacion firmado con el adjudicatario.

Por dltimo, se aclara que los adjudicatarios no tendran derecho sobre las
imagenes de los partidos emitidos. La LNFP considera que, “dada su condicién de
productor de los contenidos audiovisuales objeto del presente Procedimiento”,
ostentard la totalidad de los derechos de propiedad intelectual sobre todos los
contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos) que se hayan generado una
vez que finalice el plazo de vigencia del contrato de comercializacion.

3.4. Procedimiento para la presentacion de ofertas

El PRO establece que las ofertas presentadas se consideran firmes,
incondicionales e irrevocables, y los candidatos estaran vinculados por ellas
durante los sesenta dias posteriores a la finalizacidn del plazo para presentarlas.

La presentacion de una oferta por un candidato requiere cumplimentar tres
formularios, a saber: un formulario de presentacion, un formulario de declaracion
responsable y un formulario de oferta econémica. Todos ellos se encuentran en
forma de anexo en el documento, asi como en la pagina web de la LNFP.

El formulario de presentaciéon debera contener los datos identificativos del
candidato, asi como los referidos al cumplimiento de los requisitos establecidos
en el procedimiento. Estos requisitos son:

e Requisitos generales: los candidatos deberan ser personas juridicas,
espafiolas o de otra nacionalidad, con capacidad de obrar y que proporcione
el certificado actualizado de inscripcion en el Registro Mercantil otorgado por
el propio Registro Mercantil o documento equivalente y copia de las ultimas
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cuentas anuales auditadas del candidato y de su empresa matriz.
Adicionalmente, cuando el candidato sea residente fiscal en Espafia o actie
a través de un establecimiento permanente situado en Espafia o por cualquier
razon esté dado de alta en el censo de obligados tributarios en Espafia o
estuviera inscrita en la Seguridad Social espafiola, debera proporcionar un
certificado de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) y con la Seguridad Social.

Requisitos de solvencia econdmica y financiera: el candidato debera
acreditar, en referencia a sus Ultimas cuentas anuales auditadas o de su
empresa matriz, un volumen de negocios en al menos uno de los tres ultimos
afos igual o superior a 75 millones de euros para el lote 1, y diez millones de
euros para el lote 3.

Requisitos técnico-profesionales y de distribucion: estos requisitos
podran acreditarse de forma opcional, a través de una memoria o documento
explicativo similar que contenga, como minimo, informacién sobre la
distribucion universal del contenido audiovisual del territorio durante la
vigencia del contrato de comercializacién y la descripcion del espectro de
suscriptores o usuarios al que va a dirigirse el contenido audiovisual del lote.

En cuanto al formulario de declaracion responsable, el candidato debera
confirmar que:

No ha sido condenado mediante sentencia firme por determinados delitos
(falsedad, cohecho, contra el patrimonio y el orden econémico, malversacion,
trafico de influencias, revelacion de secretos, uso de informacion privilegiada,
delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los
derechos de los trabajadores o por delitos relativos al mercado y a los
consumidores.

No ha solicitado la declaracién de concurso, no ha sido declarado insolvente
en cualquier procedimiento, no se ha declarado en concurso, no esté sujeto a
intervencion judicial y no ha sido inhabilitado conforme a la normativa
concursal aplicable sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado
en la sentencia de calificacion del concurso.

Esta al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes aplicables, en los
términos que reglamentariamente se determine.

Esta al corriente del cumplimiento de sus obligaciones vencidas, liquidas y
exigibles con la LNFP.

Por su parte, en el formulario de oferta econémica debera especificarse para qué
lote o lotes van a presentarse las ofertas. Este formulario deberd presentarse
necesariamente en formato electronico sin perjuicio de que se presente una
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copia fisica. Ademas, sera necesario completar el importe de la oferta econémica
por el lote para cada temporada que forma parte de este procedimiento.

El calendario para la presentacion de ofertas esta todavia por determinar. Las
ofertas deben ser presentadas fisicamente y en pen-drive en la sede del Consejo
Superior de Deportes en un sobre sellado, que contendra otros dos sobres en su
interior: un sobre sellado que incluird el formulario de presentacién, junto con la
documentacion solicitada, y el formulario de declaracién responsable; y un sobre
sellado con el formulario de oferta econémica.

En cuanto al calendario del procedimiento, en el documento se detalla lo
siguiente:

e Elinicio del procedimiento sera en fecha todavia por determinar, en la que se
publicard una nota informativa en la pagina web de la LNFP, se pondran a
disposicion los documentos de procedimiento de solicitud de ofertas y los
formularios de oferta, y se informara a las principales agencias de
comunicacién y los principales medios de comunicacion generales y
deportivos.

e Hasta una semana después de la publicacion del procedimiento se procedera
a la consignacion de los precios de reserva en el CSD.

e Entre 15y 21 dias después de la publicacion del procedimiento finalizara el
plazo para la presentacién de las ofertas.

e Entre 15y 21 dias después de la publicacion del procedimiento se valoraré la
correcta cumplimentacion del Formulario de Presentacion y/o documentacion
aportada, asi como el Formulario de Declaracion Responsable. En el caso en
el que se detectara algun defecto o error subsanable en estos formularios, se
comunicara al/los candidato/s y se abrira un plazo de subsanacion. En caso
de no haber errores, se procedera a acreditar el cumplimiento de los requisitos
técnico-profesionales y de distribucion, para posteriormente evaluar el
formulario de oferta econdmica vy, finalmente, proceder con la adjudicaciéon
provisional.

e Entre 3y 5 dias laborables después del inicio de la valoracion de las ofertas,
se dara por finalizado el plazo de subsanacién de defectos u omisiones. Si
hubiera habido, se producira la evaluacion del formulario de oferta econémica
y adjudicacion provisional hasta 3 dias laborables después de la finalizacion
del plazo de subsanacion de defectos u omisiones.

e Finalmente, se producira a la firma de contratos, lo que tendra lugar hasta 5
dias laborables después de la adjudicacién provisional.

La LNFP ofreceré a todos los operadores interesados la posibilidad de realizar
consultas por escrito con el fin de aclarar cualquier extremo relacionado con el
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procedimiento hasta entre 7 y 10 dias después de su publicacion. Las respuestas
seran publicadas entre 3 y 5 dias habiles antes de finalizar el plazo de
presentacion de ofertas en la pagina web de la LNFP.

3.5. Procedimiento de adjudicacion de los lotes

El PRO determina que la Liga fijard un precio de reserva para cada uno de los
lotes, los cuales representan el precio promedio por temporada ofertada minimo
que la LNFP espera obtener para que cada uno de los Lotes 1 y 3 sean
adjudicados directamente. Segun el PRO, “han sido fijados atendiendo a criterios
de mercado, tales como el precio de comercializacion de lotes similares adjudicados en
temporadas anteriores, actualizando dicho precio. Asimismo, se ha tenido en cuenta el
precio de lotes similares en paises donde el futbol es el primer deporte y rentas per
capita y poblaciones equiparadas a las espafiolas”.

La apertura de los sobres se producira en la fecha anteriormente resefiada, en
la sede del CSD y ante notario. En primer lugar se procedera a la apertura del
sobre que contenga el Formulario de Presentacién y el Formulario de
Declaracion Responsable de cada candidato. En caso de que no cumpliera con
los requisitos resefiados anteriormente, se procederia a la exclusion del
candidato y no se abriria el sobre que contiene su oferta econémica.

Por su parte, si se encontraran errores subsanables en estos documentos, la
LNFP requeriria por correo electronico al candidato que los subsanara.
Transcurrido el plazo para ello, si no se han subsanado, el candidato seria
excluido del procedimiento y no se abriria el sobre que contiene su oferta
econdmica.

Posteriormente, cuando se haya verificado que la informacién contenida en los
formularios de presentacion y de declaracion responsable es correcta y se hayan
subsanado, en su caso, los errores y omisiones, se procedera a la apertura del
sobre de oferta econémica de cada candidato.

En cuanto a la evaluacion de los requisitos técnico-profesionales y de
distribucion, la LNFP “otorgara a los Candidatos que mejor acrediten el cumplimiento
de estos requisitos, una valoracion adicional de hasta el 10% sobre su Oferta
Econdémica”. La acreditacion del cumplimiento de los requisitos se hara mediante
la presentacion de una memoria o documento equivalente que incluya
informacion sobre, como minimo, los siguientes aspectos:

e Ladistribucién universal del contenido audiovisual dentro del territorio durante
la vigencia del contrato de comercializaciéon. En particular, debera explicarse
cual va a ser la estrategia de distribucion del lote o lotes adjudicados, si se
realizara Unicamente mediante distribucibn propia (por parte del
adjudicatario), o distribucién con terceros, o ambas.
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e Descripcidon del espectro de suscriptores o usuarios al que va a dirigirse el
contenido audiovisual del lote o lotes, estableciendo los objetivos de
audiencia/usuarios que se esperan obtener, proporcionando incluso un
objetivo cuantitativo estimado por temporada, que permita demostrar que el
contenido audiovisual adjudicado va a ser accesible al mayor nimero de
usuarios finales posible.

Por su parte, el método determinado para la evaluacion de la oferta econémica
sera el siguiente: en primer lugar, se identificaran las ofertas econdmicas
recibidas de cada candidato, identificando para qué lote/s se han presentado
ofertas; en segundo lugar, se calculara el importe medio por temporada a partir
de las cuantias econdmicas totales ofertadas por cada lote; en tercer lugar, se
procedera a incluir la valoracion de los requisitos técnico-profesionales y de
distribucion; y, finalmente, se compararan los importes obtenidos para cada Lote
tras incluir, en su caso, la valoracion adicional procedente de la evaluacion de
los requisitos técnico-profesionales y de distribucion.

Una vez se haya procedido a la valoracion, se determinara si se supera el precio
de reserva en cada lote. De ser asi, se procedera a la adjudicacion provisional,
la cual serd validada por el 6rgano de control de gestion de los derechos
audiovisuales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 5/2015, en caso de que
un candidato resultara adjudicatario de mas de dos lotes, teniendo en cuenta
asimismo los restantes lotes que han sido ya adjudicados en exclusiva por la
LNFP en procedimientos de solicitud de ofertas anteriores para las mismas
temporadas, y, sin que concurran los requisitos normativos que permitiesen
dicha adjudicacion, el candidato tendrd derecho a comunicar una prelacion de
lotes para ser adjudicados, procediendo la LNFP, respecto a aquellos lotes que
no puedan ser adjudicados a dicha mejor oferta, a adjudicar de nuevo los lotes
a la segunda mejor oferta, salvo que no permitiera alcanzar el precio de reserva.

Una vez que se haya designado el adjudicatario, éste debera rellenar el
formulario de cumplimiento y aportar la documentacion que se exija, en el plazo
de noventa dias desde la firma del correspondiente contrato de comercializacion.

El plazo para la firma de los acuerdos comerciales sera de 5 dias desde la
adjudicacion provisional, plazo que podra ampliarse por decision de la LNFP por
motivos justificados. Si el adjudicatario y la LNFP no alcanzaran un acuerdo en
el plazo prefijado, se anulara la adjudicacion provisional y se procedera de la
misma forma que lo establecido para la comercializacién subsidiaria.

El procedimiento establece que las adjudicaciones de contratos a favor de
adjudicatarios que carezcan, por causas sobrevenidas, de capacidad de obrar
y/o incurran en alguno de los supuestos de prohibicion para contratar, seran
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nulas de pleno derecho. Igualmente, en caso de que concurra un supuesto de
fuerza mayor, se rescindira la referida adjudicacion.

Por ultimo, se establece que, en caso de no alcanzarse los precios de reserva,
el 6rgano de control para la gestion de derechos audiovisuales podra optar por
proceder a la adjudicacién del lote mejor valorado, celebrar una nueva ronda tras
la comunicacion del precio de reserva, o proceder a la comercializacion no
exclusiva de los contenidos audiovisuales ofertados. Asimismo, si algun lote
guedara desierto, la LNFP procederia a celebrar una nueva ronda tras la
comunicacion de los precios de reserva.

Si la LNFP procediera a la comercializacion de forma no exclusiva, se
comercializaran los contenidos audiovisuales en igualdad de condiciones a todos
los operadores interesados, teniendo en cuenta, entre otros parametros, el
namero de usuarios del operador interesado, su politica de promocion,
distribucién y de multidispositivos y la seguridad de las redes. Asimismo, en ese
caso, se pondra en conocimiento de la CNMC el detalle de las condiciones de
comercializacién no exclusiva que pudiera aplicar la LNFP.

3.6. Condiciones generales

Por ultimo, el PRO incluye, ademas de lo establecido anteriormente, otra serie
de estipulaciones relacionadas con el proceso de explotacion de los derechos
audiovisuales licitados bajo el epigrafe condiciones generales y cuyo contenido
se expone someramente en el presente punto del informe:

e La LNFP se reserva el derecho a modificar las condiciones de las bases, en
particular la configuracion de los lotes o incluso cancelar el procedimiento de
comercializacion cuando las circunstancias asi lo aconsejen, respetando, en
todo caso, los principios de transparencia, competencia y no discriminaciéon
entre candidatos.

e LaLNFP no seraresponsable de los gastos en los que incurran los candidatos
en la preparacion y presentacion de las ofertas.

¢ Obligacion del adjudicatario de explotar los derechos, salvo causas de fuerza
mayor.

e Puesta a disposicion para la LNFP, en los lotes para emision de pago, de 10
suscripciones a los contenidos que incluyan en lote de derechos adjudicados,
para que la Liga realice un seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
del adjudicatario.

e Obligacion de colaboracién en materia de integridad (amafio de partidos y
normativa sobre apuestas).
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e Obligaciones de colaboracion con la politica antipirateria, con un amplio
listado de obligaciones.

e Obligacion de colaboracion en materia de uso irregular (uso comercial de
suscripciones de caracter residencial)

e Obligacion de colaboracion en la estrategia de comunicacién, promocion,
publicidad y digital de LNFP.

4. VALORACION DEL DOCUMENTO DE CONDICIONES
DE COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DEL
CAMPEONATO NACIONAL DE LIGA EN ESPANA

El objeto de este informe es la valoracion por la CNMC, tal como se establece
en el art. 4.3, parrafo segundo del Real Decreto-ley 5/2015, de la propuesta
presentada para la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de
las competiciones de futbol previstas en dicha norma, en este caso el
Campeonato Nacional de Liga

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al mercado
nacional, mas alla de que el territorio relevante engloba también a Andorra.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacion con los articulos 1,2y 3de laLDCy 101y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la LNFP en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la LNFP para informe previo.

4.1. Atribucidn y comercializacion de derechos mas alla del Real
Decreto-Ley 5/2015

En informes anteriores, emitidos a solicitud de la LNFP, la CNMC ha realizado
una serie de observaciones de fondo respecto al objeto, ambito de aplicacion,
titularidad y contenido de los derechos audiovisuales ofertados, que la LNFP
deberia adoptar para adecuar sucesivas propuestas al Real Decreto-ley. Sin
embargo, algunas de estas observaciones no han sido tenidas en cuenta en la
propuesta de condiciones de comercializacion presentada y objeto de este
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informe. Por ello, se reiteran las observaciones a las condiciones del documento
sometido a informe, instando de nuevo a la LNFP a su adopcion con el fin de
cumplir con lo establecido en el Real Decreto-ley 5/2015.

Concretamente, la LNFP lleva a cabo dos actitudes que resultan contrarias a la
norma. En primer lugar, la LNFP incluye en la comercializacion conjunta
derechos no contemplados en el Real Decreto-ley 5/2015. En segundo lugar, la
LNFP se atribuye derechos que no le pertenecen y que la norma no le otorga,
explotandolos a su conveniencia sin que ello tenga justificacién ni amparo legal.

Respecto a los contenidos audiovisuales objeto de comercializacion, como
establece el articulo 1.1 segundo péarrafo del Real Decreto-ley 5/2015, se trata
de:

"Los eventos que se desarrollen en el terreno de juego, incluyendo las zonas del
recinto deportivo visibles desde el mismo, desde los dos minutos anteriores a la hora
prevista para el inicio del acontecimiento deportivo hasta el minuto siguiente a su
conclusion”.

Por tanto, en todo lo que se excedan los tiempos y espacios mencionados en el
parrafo anterior, los contenidos audiovisuales ofrecidos por la LNFP no se
podrian comercializar amparados por el Real Decreto-ley 5/2015.

Esta limitacion tanto espacial como temporal es relevante a la hora de determinar
gué contenidos son objeto de comercializacidon, pues estaria fuera del ambito
objetivo del Real Decreto-ley 5/2015 cualquier contenido que no se encuentre
dentro de las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo y del periodo
de tiempo establecido, tales como: los programas previos al partido, las
entrevistas o0 las ruedas de prensa que se celebren con anterioridad o
posterioridad y/o fuera del terreno de juego y de las zonas visibles del recinto,
las imagenes grabadas en los vestuarios, etc.

Sin perjuicio de su posible consideracion desde el punto de vista de la aplicacion
de la normativa de competencia, es necesario poner de manifiesto que esta
comercializacién de derechos que realiza la LNFP, excediendo las capacidades
gue la normativa le adjudica, no es inocua, pues se hace en detrimento de los
derechos de los clubes que forman parte de la competicion y a los cuales se
estaria despojando de estos derechos sin que haya un sustento legal para ello
(véanse parrafos (75) y (76)).

Sin embargo, la LNFP, vuelve a hacer referencia a tiempos y espacios en los
derechos ofertados en la convocatoria sometida a informe, que estarian fuera
del objeto de comercializacion y del ambito del Real Decreto-ley. Asi, entre otros
ejemplos:

“Entrevistas previas y post partido." (apartado 2.3.6)
Los Adjudicatarios de los Lotes, emitiran, en su caso, los siguientes contenidos
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relativos a entrevistas, en no exclusiva, que, a su vez, se describen en mayor
detalle en el Protocolo vigente para entrevistas e intervenciones de periodistas
para entrevistas, que se adjunta como ANEXO | al presente Procedimiento

Ademas de suponer una confusion entre derechos a favor de los licenciatarios y
cargas para estos, esta estipulacion no esta amparada por el Real Decreto-ley
5/2015 y excede el &mbito de los derechos objeto de comercializacion previsto
en el articulo 1.1. segundo parrafo, vulnerando en ese sentido los derechos
reservados a los clubes.

Respecto a la atribucién de derechos por parte de la LNFP, contiene el Real
Decreto-ley 5/2015 una prevision sobre la titularidad de los derechos (articulo
2)

Articulo 2. La titularidad de los derechos audiovisuales.

“1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicién

2. La participacién en una competicion oficial de fatbol de &mbito estatal conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el @mbito de
aplicacion de este real decreto-ley [...].

4. Los derechos audiovisuales no incluidos en el ambito de aplicacion de este real
decreto-ley podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes
o entidades participantes, directamente o a través de terceros.

Articulo 4. Condiciones de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializacién conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros”

El propio articulo 2.3 del Real Decreto-ley 5/2015 establece expresamente una
reserva de derechos solo a favor del club en cuyas instalaciones se dispute el
acontecimiento deportivo:

"a) La emisién en diferido del encuentro a partir de la finalizaciéon de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucién
propio dedicado teméticamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.”

La primera cuestion que cabe sefalar es que la LNFP se atribuye
inapropiadamente la condicion de productora, ya que el articulo 1.1 del Real
Decreto-ley 5/2015 dispone que el objeto de la norma es regular la
comercializacibn de los derechos de explotacion audiovisual de las
competiciones de fuatbol. Por tanto, la norma ampara exclusivamente la
comercializacién de los derechos, es decir, no estarian comprendidas en el
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ambito del real decreto-ley otras actividades fuera de esta comercializacién tales
como la explotacion, la emision, la produccidn o la difusién directa por la LNFP.

Pese a lo que sefiala la LNFP en relacion con que ostenta la condicion de
productora al amparo del articulo 7.1 del Real Decreto-ley 5/2015, lo cierto es
gue esta norma no atribuye a la LNFP la condicion de productora. El articulo 7.1.
d) del real decreto-ley atribuye al 6rgano de control de la gestion de los derechos
audiovisuales de la LNFP la competencia de:

"d) Establecer el patrén para la produccion y realizacion de la grabacién audiovisual
de las competiciones oficiales de caracter profesional que asegure un estilo comudn
gue fomente la integridad de la competicion, el cumplimiento de la reglamentacién
vigente sobre la celebracién de los partidos y el valor del producto”

No obstante, como se ha citado anteriormente, el procedimiento contiene
afirmaciones mediante las cuales la LNFP se atribuye la condicién de productora:

“LALIGA ostenta la condicioén de productora al amparo del articulo 7.1 d) del RDL
5/2015 y del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, en concreto, de su articulo
120.2, segun el cual tiene la condicidon de productor de una grabacion audiovisual la
persona natural o juridica que tenga la iniciativa y asuma la responsabilidad de dicha
grabacion audiovisual”,

“Asimismo, una vez concluido el plazo de vigencia del contrato de comercializacion,
LALIGA, dada su condiciéon de productor de los contenidos audiovisuales objeto del
presente Procedimiento, ostentard la totalidad de los derechos de propiedad
intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos) que se
hayan generado [...]”

Ante la insistencia de la LNFP en atribuirse esta condicion, la CNMC mantiene y
reitera el criterio (sefialado en informes previos®) de que el Real Decreto-ley
5/2015 dispone que la titularidad de los derechos audiovisuales corresponde a
los clubes y la norma solo atribuye a la LNFP, ademas de la comercializacion
conjunta de los derechos, la funcion de establecer el patron para la produccion y
realizacion de la grabacion audiovisual, en el contexto del 6rgano de control de
la gestion de los derechos audiovisuales. Pero la LNFP no tiene reservada
normativamente la produccion audiovisual.

En el mismo sentido, previsiones como la siguiente no son conformes con el Real
Decreto-ley 5/2015:

En aquellos Lotes en los que se reconozca como derecho accesorio un derecho a
personalizar el contenido adjudicado, de conformidad con LALIGA o con la entidad
gue esta designe para llevar a cabo la produccion, dicha personalizacion debera
abonarse por cada Adjudicatario a precios de mercado.

5 Véanse los INF/DC/085/19; INF/DC/03/20; INF/DC/116/21.
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Dichas previsiones no son conformes con el Real Decreto-ley 5/2015 porque
LaLiga se atribuye la capacidad de productora o de designar a otra entidad como
tal cuando esa personalizacion deberia poder ser realizada por el propio
adjudicatario. Por ejemplo, las emisiones durante el juego Unicamente se pueden
personalizar mediante el uso de locuciones y comentarios (pudiendo anadir
camaras de personalizacion y apariciones de sus locutores, narradores,
redactores y comentaristas unicamente en la previa, entretiempo y post partido).
Convendria aclarar, asimismo, en conexion con el contenido de los derechos
licitados, a qué se refiere el PRO cuando en este contexto se refiere a la
posibilidad de instalacién de camaras de seguimiento de juego y su uso exclusivo
para "programas postpartido”.

En el mismo sentido cabe valorar el “Protocolo vigente para entrevistas e
intervenciones de periodistas” que impone caracteristicas en términos de imagen
de las entrevistas, contenidos que no pertenecen a Laliga (y que de hecho ni
deberian incluirse en la comercializacion conjunta, como se ha sefalado en los
parrafos (69) a (73)). Pues bien la LalLiga no solo restringe fuertemente la
personalizacién de ese contenido sino que ademas lo explota comercialmente al
imponer su micréfono y su fondo con la trasera de sus patrocinadores.

Por otro lado, la referencia realizada por la LNFP en el PRO relativa a su
propiedad sobre la sefial de partido, incluyendo previa, partido y post partido,
excede lo contemplado por el Real Decreto-ley 5/2015, que no confiere ala LNFP
titularidad alguna (véanse péarrafos (75) y (76)), sino solo la facultad de
comercializacién conjunta (y solo para los tiempos considerados en el Real
Decreto-Ley como se ha sefialado en los parrafos (69) a (73), donde comercializa
los derechos aunque no sea la propietaria). Al exponer las condiciones de
emision, el PRO objeto de informe se refiere a la emision en directo de la sefial
del partido

"Desde el momento en que los jugadores se encuentren situados en el tinel de salida
al terreno de juego" y afiade que “la sefial de partido, propiedad de LALIGA, es la
sefal oficial e ininterrumpida de cada encuentro, producida y realizada por LALIGA
bajo unos estandares homogéneos y previamente establecidos, y que incluye previa,
partido y post- partido”.

Lo mismo cabe decir respecto de la previsiéon del PRO segun la cual “una vez
concluido el plazo de vigencia del contrato de comercializacion, Laliga, dada su
condicion de productor de los contenidos audiovisuales objeto del presente
Procedimiento, ostentara la totalidad de los derechos de propiedad intelectual sobre
todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos) que se hayan generado,
pudiendo ser explotados en cualquier medio o soporte, sin limitaciéon alguna en un
ambito territorial mundial por el periodo de maxima vigencia de tales derechos.” Ello no
es respetuoso con el hecho de que conforme al Real Decreto-ley 5/2015, la LNFP
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no ostenta derechos (véanse parrafos (75) y (76)), sino solo facultades de
comercializacion.

Finalmente, LaLiga también exige al adjudicatario que le entregue una licencia
de explotacién de ciertos contenidos, algo no amparado por el Real Decreto-ley
5/2015 que no confiere a la LNFP titularidad alguna (véanse parrafos (75) y (76)),
sino solo la facultad de comercializacion conjunta (y solo para los tiempos
considerados en el Real Decreto-Ley como se ha sefialado en los parrafos (69)
a (73). Y se apropia de ciertos derechos en beneficio de la propia LNFP o de
sus patrocinadores, colaboradores o socios comerciales (en ocasiones
introduciendo excepciones a la exclusividad de los adjudicatarios):

"El Adjudicatario se compromete a entregar a Laliga, conforme a lo establecido en
el apartado 3.5, una licencia de uso y explotacion de las mejores imagenes, en
formato de compactado, que hubieran sido grabadas con los referidos medios
propios no mas tarde de las veinticuatro (24) horas siguientes a la grabacion de las
mismas, las cuales pasaran a formar parte de los archivos de Laliga para su uso
propio en sus entornos digitales”. (apartado 2.3.1).

“Sin perjuicio de las condiciones de exclusividad de los Lotes ofertados en el presente
Procedimiento, LALIGA, los Clubes/SADs que la integran y los patrocinadores,
colaboradores o socios comerciales de LALIGA podran hace uso de ciertas imagenes
de los partidos del Campeonato Nacional de Liga [...]". (apartado 2.6).

"Imagenes previa y post-partido

LALIGA podra utilizar las imagenes de los momentos anteriores y posteriores a los
partidos disputados cada jornada en sus redes sociales oficiales, incluyendo, por
ejemplo, imagenes del calentamiento, ruedas de prensa, el ambiente de grada y
actos protocolarios.” (apartado 2.6.1).

Los derechos asignados por el PRO (por ejemplo, en el apartado 2.6 del PRO)
a patrocinadores, colaboradores o socios comerciales de LNFP y los reservados
para la propia LNFP no son consistentes con el hecho de que la comercializacion
de los mismos deberia realizarse conforme al Real Decreto-ley 5/2015, mediante
el procedimiento legalmente previsto, y no siendo reservados directamente.

Los derechos que se reserven a los clubes, naturalmente, no son objetables,
dado que los clubes son precisamente los titulares de todos los derechos
(véanse parrafos (75) y (76)), con lo que los clubes no precisan de ningun
reconocimiento de estos derechos que haga el PRO. Por otra parte, conforme a
lo sefialado en el Real Decreto-Ley 5/2015, estos derechos podran ser
explotados y comercializados individualmente por los clubes o entidades
participantes, directamente o a través de terceros, de manera que no compete a
la entidad organizadora establecer condiciones o requisitos respecto de dicha
explotacion o comercializacion.
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4.2. Derechos ofertados

Respecto de los derechos ofertados en el PRO, corresponde hacer las siguientes
apreciaciones y advertencias.

La primera cuestidon para tener en cuenta es que la eleccion entre pujar por el
Canal LaLiga Primera o Unicamente por el contenido (sin que se retransmita a
través del Canal LNFP Primera) puede favorecer implicitamente a los
operadores que eligen la primera opcién, pues con una oferta econémicamente
equivalente acceden al mismo contenido sin soportar los costes de los que editan
su propio canal. Todo ello teniendo en cuenta ademas el hecho de que, como se
ha comentado anteriormente, la LNFP no ostenta los derechos de produccion
(véanse parrafos (77) y siguientes) a tenor del Real Decreto-ley 5/2015, por lo
gue la valoracién de esta cuestion es doblemente desfavorable. Y a ello hay que
afadir que en el caso de que al adjudicatario opte por la opcion del Canal LalLiga,
sera Laliga la que explote la publicidad como se menciona al referirse a los
resimenes (véase parrafo (28) de este informe), cuestibn no amparada por el
Real Decreto-ley 5/2015.

La LNFP ofrece la adquisicion de los derechos de explotacion y difusion de los
partidos del Campeonato Nacional de Liga, en directo y en exclusiva, para su
comercializacién a clientes residenciales en television de pago (véase parrafo
(21) de este informe). El hecho de que se limiten los lotes a su explotacion por
operadores de television de pago y no se permita licitar a operadores en abierto
tiene una evidente repercusién en el grado de concurrencia de posibles
interesados, limitando el nUmero de éstos. Por ello se valora negativamente que
solo se permita pujar a operadores de television de pago, excluyendo
injustificadamente a los operadores de TV en abierto. Se recomienda en ese
sentido eliminar tal restriccion y no excluir a ningan tipo de operadores,
permitiendo que compitan en aras de obtener la mejor oferta econdmica, en
cumplimiento del articulo 4.4.d) del Real Decreto-ley 5/2015 y sus exigencias de
competencia y no discriminacioén, tal y como record6 el INF/DC/116/21.

Seria conveniente definir con mayor precision el contenido del Lote 1. En primer
lugar, es necesario que haya una cuantificacion concreta respecto a la cantidad
de partidos que el adjudicatario podra retransmitir en la temporada 2024/2025.
En segundo lugar, deberia detallarse cuantas temporadas podra emitir el
adjudicatario del Lote 1, de la forma en que se detalla en el Lote 3. Otra cuestion
gue la CNMC ha solicitado en sus informes es que se aclare el concepto de
“temporada” con una fecha de inicio y fin (véase INF/DC/069/22). Todo ello en
aras de cumplir con el requisito de transparencia exigido por el Real Decreto-ley
5/2015.
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En cuanto a la facultad de sublicencia, fue valorada favorablemente por el
INF/DC/116/21, si bien en dicho informe se sefialaba que no se indicaban los
requisitos que deben darse para que se autorizara esa sublicencia y se
recomendaba por parte de la CNMC mayor concrecion de dichos requisitos. En
este PRO si hay una mayor concrecién de dichos requisitos (véase parrafo (27)
de este informe), lo que se valora positivamente al ir en linea con lo solicitado
por la CNMC en dicho INF/DC/116/21. Aunque aun queda alguna referencia que
es imprecisa (se puede denegar la sublicencia si “el potencial sublicenciatario
ponga a LaLiga en una situacién de riesgo reputacional con motivo, por ejemplo, de la
emisiéon en su plataforma de contenidos audiovisuales inadecuados socialmente”,
para lo cual deberia precisarse qué se considera “inadecuado socialmente”) o
inapropiada (como la denegacion de la autorizacion de la sublicencia por estar
siendo investigado por incumplimientos de la propiedad intelectual, sin respetar
la presuncién de inocencia hasta una resolucion).

Respecto del designado por la LNFP como “Reglamento vigente para la
retransmision televisiva” y del “Protocolo vigente para entrevistas e
intervenciones de periodistas” (este ultimo anexo al PRO), la CNMC se limita a
sefalar que el cumplimiento de estos documentos no puede implicar la atribucion
por parte de LNFP de derechos més alla de los contemplados en el Real Decreto-
Ley 5/2015 (tal y como se ha sefialado en el apartado 4.1). Y todo ello sin
perjuicio de la aplicacion en su caso de la normativa de competencia, cuestion
gue no es objeto de este informe.

La prevision de que “la personalizaciéon de la produccién sera realizada de forma
positiva, evitando dafiar la imagen de las Competiciones, Clubes, jugadores,
entrenadores y publico” y, en particular, que se puede “solicitar” por la LNFP el
relevo de los interlocutores, narradores, comentaristas y redactores que
incumplan esos principios, debe ser reconsiderada a la luz del articulo 20 de la
Constitucion y las libertades de expresion e informacion.

4.3. Restricciones ligadas a publicidad, promocidon y patrocinio

En cuanto a las condiciones de publicidad, promocion y patrocinio, el texto
sometido a informe incluye una serie de obligaciones al adjudicatario
desproporcionadas, por un lado, y no amparadas por el Real Decreto-ley 5/2015,
como son:

e Que los adjudicatarios no puedan designar ningun patrocinador que pueda
entrar en conflicto con los cinco patrocinadores principales de la LNFP.

e La necesaria aparicion en las emisiones del adjudicatario no solo del logo de
LNFP sino del logo del patrocinador principal de LNFP.
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e En la explotacién de los lotes que contengan partidos para su retransmision
en directo y/o en diferido, se obliga al adjudicatario a incluir lo siguiente:

a. Diez segundos de presentacion del Campeonato Nacional de Liga con la
identidad sonora oficial de la Liga, antes del inicio de la primera y de la
segunda parte del partido.

b. Cuatro espacios para la promocion del Campeonato Nacional de Liga y sus
patrocinadores de cuarenta segundos antes del inicio de cada partido, al
finalizar la primera parte, al inicio de la segunda parte y al finalizar el partido,
tanto en emisiones en directo, como en diferido.

c. En cada una de las autopromociones de los programas, partidos o canales
emitidos, un maximo de diez segundos de espacio para la promocion del
Campeonato Nacional de Liga y/o los patrocinadores de LNFP, tanto en
emisiones en directo, como en diferido.

¢ El adjudicatario no puede modificar ningin aspecto con relacion a la imagen
del reloj, del resultado, de la repeticion 360° y/o de las estadisticas/datos del
partido donde también aparecera un patrocinador de LNFP integrado en los
propios grafismos, de trescientos segundos (300”) de duracién por partido,
tanto en emisiones en directo, como en diferido.

e Durante la emision de los partidos, no se podra insertar ningun tipo de
publicidad, tales como a titulo meramente enunciativo y no limitativo:
sobreimpresiones, reducciones de pantalla, etc. La Unica excepcion sera la
inserciéon por parte del adjudicatario de: (i) la identificacion del canal y (ii) la
identificacion del operador que retransmite la sefal en ultima instancia.

e Se limitan las formas posibles para la emision de la publicidad por los
adjudicatarios.

Resultan injustificadas las previsiones del PRO que limitan la emision publicitaria
de los adjudicatarios, la cual solamente debe verse condicionada por la
normativa audiovisual y por lo previsto en el articulo 7.d) del Real Decreto-Ley
5/2015. Por tanto, la CNMC insiste en la opinibn expresada en anteriores
informes respecto a que estas condiciones suponen una limitacion injustificada
de la libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizar econdmicamente los
derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion objetiva alguna y sin
amparo en la normativa de aplicacion. Algunas restricciones generan ademas
incertidumbre al estar sometidas a una interpretacion discrecional de la LNFP
(como qué empresas son competidoras de los patrocinadores de la LNFP)

También cabe recordar que la reserva de ciertos derechos a la LNFP y a sus
patrocinadores, aparte de no estar amparada por el Real Decreto-Ley 5/2015 (tal
y como se ha sefialado en el parrafo (87)), tiene el efecto adicional de impactar
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negativamente sobre la capacidad de los adjudicatarios de tomar sus propias
decisiones relativas a la publicidad y rentabilizar econémicamente los derechos.

4.4. Requisitos para la presentacion de ofertas, procedimiento
de adjudicacion y otras cargas para los adjudicatarios

Con caracter general, respecto del procedimiento de adjudicacién de los lotes,
resulta preciso determinar la identidad de los cargos o personas que realizaran
la valoracion de las ofertas.

La LNFP prevé que “[...] las Ofertas presentadas por los Candidatos son firmes,
incondicionales e irrevocables, por lo que los Candidatos no podran presentar Ofertas
sujetas a condiciones” (apartado 4). Esto supone cierta discrecionalidad por parte
de la LNFP al reservarse el derecho a rechazar cualquier oferta que esté
condicionada y o sujeta a cualquier condicidon, cuando el Real Decreto-ley 5/2015
solo establece que las ofertas de los licitadores “no podran estar condicionadas a
la adquisicion de lotes o a la concurrencia de determinados eventos”.

Respecto de los requisitos técnico-profesionales y su valoracién en las ofertas,
el INF/DC/116/21 seial6 que

“Resulta imprescindible que se delimiten y cuantifiquen con la maxima precision, de
forma que los candidatos puedan conocer con la maxima exactitud cémo se valoran
los requisitos exigibles, que no pueden quedar a una interpretacion o valoracion
puramente discrecional de LNFP. Los criterios de valoracién deben ser delimitados y
cuantificados con el fin de reducir al maximo los margenes de discrecionalidad. En
particular, los criterios deben estar (en la medida de lo posible) objetivados mediante
férmulas, para minimizar tanto la inseguridad juridica para los operadores
interesados como el riesgo de arbitrariedad por parte de LNFP al adjudicar los lotes”.

En este sentido, la acreditacion de los requisitos técnico-profesionales es
ligeramente mas detallada en este PRO (respecto al que fue presentado para la
elaboracion del INF/DC/116/21), si bien este mayor grado de precision es
insuficiente como para poder evitar la critica de que deja una amplia
discrecionalidad a la LNFP para elegir al adjudicatario de los derechos, mediante
tal asignacion de hasta un 10% de valor adicional sobre su oferta econdmica.
Preocupa especialmente que la valoracion de estos aspectos no se haga
mediante criterios objetivos (que puedan ser evaluados mediante formulas) y
transparentes. La actual configuracion no se corresponde con la exigencia
del Real Decreto-ley (en su articulo 4.4.d) de que el procedimiento sea
publico, transparente, competitivo y sin discriminacion.

Respecto a los plazos para presentar ofertas, se recomienda que no sean
demasiado ajustados, para evitar que eso actle como una barrera de entrada
para potenciales interesados. En este sentido, se sugiere un plazo que permita
a los operadores interesados disponer de tiempo suficiente para preparar sus
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ofertas. Como en anteriores informes (por ejemplo, el INF/DC/229/22), se
recomiendan 20 dias hébiles o un mes natural.

En cambio, la valoracion de la solvencia economica-financiera se ha modulado
en principio en funcion del valor de cada lote (aunque cabria motivar la necesidad
y proporcionalidad de cada umbral especifico elegido), y permitiendo el
cumplimiento del umbral en uno de los 3 ultimos afios, cuestién que se valora
positivamente tal como se recogio en el posterior INF/DC/029/22. Pese a ello,
sigue sin recogerse la recomendacion de esta CNMC de que, para empresas de
nueva creacion, se valore la opcion de establecer garantias en vez de la
exigencia del cumplimiento del umbral.

Por otro lado, el sistema, que cuenta con dos lotes, deberia configurar un sistema
de opciones que permita la concurrencia de distintos licitadores con diferentes
tamafios, modelos de negocio, etc. De forma que se atraiga al maximo namero
posible de interesados en virtud de los principios de competencia y no
discriminacion.

En relacién con los precios de reserva, la CNMC viene sistematicamente
criticando los sistemas de precios de reserva secretos y no conocidos por los
interesados. Esta CNMC es muy critica con lo relativo a la fijacién de los precios
de reserva y la aplicacion de los sistemas subsidiarios de adjudicacion o no de
los lotes en el caso de que no se alcancen, en la medida que el sistema disefiado
por LNFP es excesivamente discrecional e introduce incertidumbre y excesivas
distorsiones de la competencia en el procedimiento de adjudicacion de los lotes.

En el mismo sentido la CNMC considera que debe formularse unaredaccion
inequivoca por parte de LNFP de cara a que los operadores conozcan con
precision en qué casos se puede obviar el procedimiento de adjudicacién.
Es decir, que se precise en qué casos (de no alcanzarse el precio de reserva)
habra adjudicacién a la oferta mas elevada, en qué casos una nueva ronda y en
gué casos comercializacion no exclusiva de los contenidos. También debe
precisarse que la adjudicacién subsidiaria a una oferta que no alcanzase el
precio de reserva debe tener en cuenta la limitacion de que un adjudicatario no
lo sea de mas de dos (2) Lotes (articulo 4.4.g del Real Decreto-ley 5/2015). En
definitiva, la utilizacion de los precios de reserva (en particular cuando son
secretos y se utilizan de manera discrecional y arbitraria) puede ser contraria a
los requisitos de transparencia, competencia y no discriminacion (articulo 4.4.d
del Real Decreto-ley 5/2015).

Finalmente, como se ha sefialado por la CNMC en anteriores informes (como el
INF/DC/118/22) si se procediera a la comercializacion de forma no exclusiva o
en cualesquiera otras condiciones, las mismas deberian ser también informadas
por la CNMC, no pudiéndose por tanto pronunciar la CNMC en este informe.
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Por su parte, en el apartado 5.6 del documento, relativo a la posibilidad de

rescindir las adjudicaciones, se recomienda revisar la inclusion de referencias a
“capacidad de obrar” o “nulidad de pleno derecho”, que resultan inapropiadas en
un documento como el sometido a informe.

Respecto de la condicion general de “Modificacion o cancelacion del
Procedimiento”, en el sentido de que LNFP se reserva un derecho de
modificacion de las condiciones, en particular de la configuracion de los lotes y
opciones (apartado 6.1), ello no resulta compatible con los principios de
publicidad y transparencia que deben regir el procedimiento de venta
centralizada conforme a las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015.

En cuanto a la cancelacion, no se prevé que la LNFP deba en ese caso asumir
los gastos de preparacion de las ofertas por parte de los candidatos presentados,
lo cual no parece proporcionado (apartados 6.1y 6.2) lo que solo seria justificado
cuando la LNFP cancela por una razén de fuerza mayor, lo que habria de
precisarse en el PRO.

En el apartado 6.3, sobre obligacion de los adjudicatarios de explotacion de los
derechos salvo fuerza mayor, corresponde hacer las salvaguardas oportunas
gue dispense para derechos accesorios (como resumenes 0 emisiones en
diferido) y para el caso de sublicencia.

Frente a lo sefialado en el apartado 6.5 (c) del documento objeto de informe, el
Real Decreto-ley 5/2015 no atribuye la explotaciéon de datos estadisticos a LNFP,
no estando por tanto amparada esa atribucion.

Sin perjuicio de su valoracién desde el punto de vista de la aplicacion de la
normativa de competencia, también se pueden considerar desproporcionadas
las obligaciones a los adjudicatarios sobre la aportacion de cifras de audiencia,
abonados y otra informacién comercial con un detalle que no parece justificarse
por el cumplimiento del Real Decreto-ley 5/2015 (apartado 3.3) y la colaboracion
en materia de integridad y anti-pirateria (apartados 6.5y 6.6) y en la estrategia
de comunicacion, promocion y publicidad y la estrategia digital de la LNFP
(apartado 6.7).

Todavia en materia de obligaciones generales, el PRO establece que:

“En el caso de que los Adjudicatarios resultasen ser, ademas, sociedades
prestadoras de servicios de la sociedad de la informacion, incluyendo dentro de éstas
a los proveedores de servicios Over The Top (OTT) de acuerdo con lo previsto en el
Anexo de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion
y de comercio electrénico, y en tanto que por causa de la futura adjudicacién de los
derechos audiovisuales resultarian estas mismas sociedades las legitimadas
procesalmente hablando para el ejercicio tanto de las acciones de cesacion previstas
por el articulo 139. 1 h), como de las medidas cautelares previstas en el articulo 141.6
de la LPI frente a los intermediarios y proveedores de la Sociedad de la Informacién,
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con el objeto de no impedir y garantizar a LALIGA el ejercicio efectivo y gratuito de
dichas acciones de cesacion y medidas cautelares, los Adjudicatarios, con
independencia de encontrarse establecidos o no en el territorio, se comprometen,
voluntaria, expresa y directamente, y sin necesidad de intervencién judicial, a acordar
el bloqueo inmediato de aquellos dominios, subdominios, direcciones IP y paginas
web que, por vulnerar los derechos de propiedad intelectual y otros derechos afines,
les sean notificados por LALIGA o por la entidad por ésta designada a través de
cualquier medio de notificacidn que permita tener constancia de la recepcién, quienes
aportaran en prueba de ello soporte probatorio extraido y recopilado a través de
cualquiera de los proveedores de confianza homologados por las autoridades
espafiolas o europeas, junto con un informe técnico emitido por su departamento de
antipirateria, tomando con ello conocimiento efectivo de cardacter ilicito de la
actuacion de los dominios y subdominios que les resulten denunciados.”

Esta prevision supone una carga que no cabe imponer a algunos de los posibles
interesados en el procedimiento. Con independencia de que se puedan instar
mecanismos de autorregulacion voluntaria con los operadores involucrados en
la lucha contra la pirateria de este tipo de contenidos, no puede establecerse
como deber en el marco de un proceso de licitacion. Adicionalmente, se preve
de una forma insuficientemente precisa en cuanto a la extensiéon temporal y
ambito de tal bloqueo inmediato. No se justifica que los candidatos que sean
sociedades prestadoras de servicios de la sociedad de la informacion deban
soportar esta carga adicional, mas alla de las autorizaciones judiciales para tales
bloqueos adoptadas a través de los procedimientos administrativos (seccion
segunda de la Comision de Propiedad intelectual), penales y eventualmente
civiles (medidas cautelares, accion de cesacion) ya articulados por el
ordenamiento vigente. La prevision resulta asimismo dificilmente compatible con
el Reglamento (UE) 2015/2120 por el que se establecen medidas en relacion con
el acceso a una internet abierta y la obligacion de los proveedores de servicios
de acceso a internet de cumplir con resoluciones judiciales o decisiones de
autoridades publicas que exijan el bloqueo de contenidos ilicitosé. Asimismo, no
se entiende la referencia a los operadores OTT en este contexto.

También en materia antipirateria, las previsiones sobre la debida proteccion de
los contenidos audiovisuales a través de un “sistema de proteccion de
contenidos” (apartado 6.6.2) deben ser concretadas en sus requisitos minimos,
para seguridad juridica de los candidatos y para evitar actuaciones
discrecionales.

6 Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de
2015 por el que se establecen medidas en relacion con el acceso a una internet abierta 'y se
modifica la Directiva 2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios
en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas y el Reglamento (UE)
n o 531/2012 relativo a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moviles en la
Union.
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Anélogamente, respecto de las obligaciones especificas en materia de uso
irregular (esto es, explotaciéon comercial por parte de suscriptores de servicios
de television de pago residenciales), las medidas previstas en el apartado 6.6.3
deberian quedar limitadas a aquellas que requieran de la participacion del
licenciatario, y no incluir las que puedan ser desarrolladas por la propia LNFP,
debido a que conllevan un grado de incertidumbre elevado respecto de su
alcance material y su coste. Asimismo, precisa aclaracion la obligacion de
informar a LNFP periddicamente “sobre el proceso de regularizacion de los
establecimientos publicos a una suscripcién residencial” [apartado 6.6.3 (vi)].

La previsidon relativa a que “LaLiga resolvera el contrato con el Adjudicatario en
aquellos supuestos en los que, después de haberse proporcionado un plazo razonable
para su subsanacion, el porcentaje de uso irregular imputable a dicho Adjudicatario
supere el 5% de los abonados del Adjudicatario o de los distintos sublicenciatarios, en
su caso.” (apartado 6.6.3) deberia ser matizada para limitarse a los casos en los
gue ese uso irregular sea efectivamente imputable al licenciatario, aclarando
cuando se trata de ese supuesto.

La condicién de que “Se comunicara la identidad de aquellos clientes respecto de los
que se detecte un uso abusivo o fraudulento de la modalidad contractual acordada, a
los efectos de evitar nuevas altas fraudulentas con ulteriores operadores con derechos”
[apartado 6.6.3 (iii)], merece ser revisada, al implicar un intercambio de
informacion entre competidores relativa a clientes.

5. CONCLUSIONES

Vista la Propuesta de comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division
en Espafa y Andorra, presentada con fecha 20 de noviembre de 2023 por la
LNFP para la emisién de Informe previo, la CNMC concluye que no cumple con
determinados requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
normay a los principios de Competencia, la LNFP deberia:

e Ceiiirse a las facultades que le han sido otorgadas conforme al Real Decreto-
ley, esto es, “la comercializacion conjunta” de los derechos audiovisuales
incluidos en el ambito de la norma y adecuar el contenido de la oferta de
comercializacion de derechos a esta facultad.

¢ No dar a entender que son de su propiedad y libre disposicién derechos que
no le otorga el Real Decreto-ley 5/2015, como derechos en condicion de
productora o derechos de propiedad sobre la sefial de partido.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 35 de 36
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(123)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS |NF/DC/522/~23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA LNFP ESPANA

¢ No incluir restricciones en los derechos que no se justifican, como la exclusién
de los operadores de television en abierto, y asegurar que la definicion de los
derechos ofertados cumple las obligaciones del Real Decreto-Ley 5/2015 en
materia de transparencia.

e No incluir restricciones ligadas a la publicidad y promocion de los
adjudicatarios.

e Fijar los criterios para la valoracion de los requisitos para la adjudicacion de
los lotes, para garantizar la consecucion de un procedimiento transparente y
competitivo. En particular, basandose en criterios objetivos y evaluables en lo
posible mediante férmulas, aumentando la certidumbre para los operadores y
limitando la discrecionalidad de la LNFP (en cuestiones como la utilizacion de
los precios de reserva y la valoracion extra para ciertas ofertas por criterios
técnico-profesionales).

En ese sentido, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por
la LNFP estara sujeta a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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