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1. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de junio de 2021, la empresa PET COMPANIA PARA SU
RECICLADO, S.A.U. (PET CIA) present6 denuncia! contra ECOEMBALAJES
ESPANA S.A., (ECOEMBES), asi como contra CLEAR PET S.L., (CLEAR PET)
y PLASCAN S.A. (PLASCAN), empresas pertenecientes al GRUPO MARTINEZ
CANO S.L. (MCG), por supuestas practicas contrarias a los articulos 1, 2y 3 de
la Ley 15/2007, de 3 de octubre, de Defensa de la Competencia (en adelante,
LDC) y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (en
adelante, TFUE).

Segun la denunciante, ECOEMBES habria estado manipulando y falseando el
procedimiento para la adjudicacion de materiales procedentes de plantas de
clasificacion de envases de plastico, y, en concreto, de envases de PET? para su
posterior reciclado, mediante la concesién de un derecho de tanteo para la
mejora de ofertas, al menos a CLEAR PET. En su escrito de denuncia, PET CIA
solicitaba la adopcion de una medida cautelar “por la que se sustituya de manera
inmediata el actual sistema de sobre cerrado en los concursos organizados por
ECOEMBES para la adjudicacion de residuos PET por un sistema de subasta
electronica vigilado por un tercero independiente con la finalidad de que dichos
concursos tengan unos criterios transparentes, objetivos y no discriminatorios
imposibilitando su manipulacion por ECOEMBES”.

En el marco de lo establecido en el apartado 2 del articulo 49 de la LDC, la
Direccién de Competencia inicié una informacion reservada, con el numero de
actuaciones DP/020/21, con el fin de determinar, con caracter preliminar, la
concurrencia de circunstancias que justificasen la incoacién de expediente
sancionador.

Con fecha 29 de julio de 2021 y 18 de octubre 2021, PET CIA present6 un escrito
complementario de denuncias.

Con fecha 18 de noviembre de 2021, la Direccion de Competencia solicitd
informacion+ a PET CIA sobre todas las licitaciones de ECOEMBES en las zonas
6.1. y 6.2. (Comunidad Valenciana), 7 (Baleares) y zona 8 (Canarias) desde
2013, requerimiento que fue contestado por PET CIA con fecha 24 de noviembre
de 20215.

1 Folios 1 a 138.

2 El tereftalato de polietileno (PET) es un polimero perteneciente al grupo de materiales sintéticos
denominados poliésteres. Se obtiene mediante una reaccion de policondensacion entre el &cido tereftalico y
el etilenglicol. Se caracteriza por ser un material lineal cuyas principales caracteristicas son una gran
transparencia, dureza, alta resistencia al desgaste y a los productos quimicos y un muy buen coeficiente de
deslizamiento. Este material es empleado, entre otras cosas, para la elaboracion de envases de plastico.

3 Folios 141 a 323y 324 a 579.

4 Folios 580 a 585.

5 Folios 586 a 906.
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Con fecha 2 de diciembre de 2021, PET CIA presentd un tercer escrito
complementario de denuncias.

Con fecha 14 de diciembre de 2021, la CNMC llevé a cabo inspecciones en las
sedes ECOEMBES, CLEAR PET y MARTINEZ CANO GESTION, S.L.".

Con fecha de 30 de diciembre de 2021, CLEAR PET y MCG interpusieron
recurso conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1 de la LDC impugnando la
Orden de Investigaciéon de la Directora de Competencia de la CNMC de 14 de
diciembre de 2021, asi como la actuacion inspectora desarrollada en virtud del
referido acto en su sedes.

Con fecha 19 de enero de 2022, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario de denuncia y reiterd la urgente necesidad de que la CNMC
adoptase medidas cautelares con el objeto de asegurar que el siguiente
procedimiento de ECOEMBES se realizase con la debida transparencia,
garantizando que los competidores se adjudicasen los materiales de PET
exclusivamente en funcion del criterio del precio®.

Con fecha 3 de febrero de 2022, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario de su denuncia solicitando que la CNMC realizase un
requerimiento de informacion a las empresas que participan de manera habitual
en los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES, a fin de que enviasen a
la Direccibn de Competencia copia de las ofertas presentadas en el
procedimiento de adjudicacién de abril de 2022 simultaneamente a su remisiéon
a ECOEMBES?®.

Con fecha 13 de mayo de 2022, la Direccion de Competencia remitio a
ECOEMBES un requerimiento de informacién en el marco del articulo 26 del
RDC notificandole todos los elementos objetivos contenidos en la denuncia y
relacionados con los hechos denunciadostt. Con fecha 8 de junio de 2022 tuvo
entrada la contestacion de ECOEMBES al citado requerimiento?2. Por otro lado,
con fecha 12 de julio de 2022, ECOEMBES presento un escrito de aclaracion de
la informacion contenida en su repuesta al requerimiento de informacion de 13
de mayo de 20221,

Con fecha 13 de mayo de 2022, la Direccion de Competencia remitié a KPMG,
S.A. (KPMG) informacion, entre otras cuestiones, sobre los servicios prestados,
en general, a ECOEMBES, y en particular, respecto al procedimiento para la
asignacion de materiales convocadas por dicho cliente4, requerimiento que fue

6 Folios 907 a 930.

7 Folios 931 a 1036.

8 Folios 1037 a 1114.

9 Folios 1115 a 1168.

10 Folios 1187 a 1220.
11 Folios 1221 a 1231.
12 Folios 2343 a 4205.
13 Folios 4573 a 4575.
14 Folios 1232 a 1238.
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cumplimentado por KPMG con fecha 6 de junio de 202215, Con fecha 6 de junio
de 2022, KPMG presentd un nuevo escrito adicional completando la informacién
aportada con fecha de 13 de mayo de 2022.

Con fecha 14 de junio de 2022, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario de su denuncia con el objeto de poner en conocimiento de la
CNMC el resultado del procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES para el
periodo de 1 de julio de 2022 hasta el 30 de septiembre de 20221,

Con fecha 14 de junio de 2022, la Direccibn de Competencia requirid a
ECOEMBES informacion sobre los resultados de los procedimientos de
adjudicacion de PET (EELL-embases ligeros- y RSU-residuos solidos urbanos-)
y PEAD celebradas en el mes de julio/septiembre de 20221, recibiéndose
contestacion a dicha solicitud de informacion con fecha 23 de junio de 20221,

Con fecha 15 de junio de 2022, 16 de junio de 2022 y 17 de junio de 2022, PET
CIA presentd nuevamente escritos complementarios a su denuncia.

Con fecha 21 de junio de 2022, la Direccién de Competencia requirié informacién
a PET CIA sobre la necesidad de la adopcion de las medidas cautelares
propuestas en el escrito de denunciaz. Dicho requerimiento de informacion fue
cumplimentado por PET CIA con fecha 12 de julio de 20222,

Con fecha 24 de junio de 2022, la Direccién de Competencia requirié informacién
a ECOEMBES solicitando aclaracién sobre la informacion contenida en el escrito
de ECOEMBES de fecha 13 de mayo de 20222. Con fecha 5 de julio de 2022,
ECOEMBES presento contestacion a dicho requerimiento de informacions,

Con fecha 28 de junio de 2022, PET CIA present6 escrito complementario de su
denuncia con el objeto de poner en conocimiento de la CNMC que ECOEMBES
habia convocado, sin ninguna explicacion, un nuevo procedimiento de
adjudicacion de envases ligeros de PET para el periodo de 1 de julio de 2022

15 Folios 1239 a 2338.
18 Folios 4220 a 4287.

17 El polietileno de alta densidad es un polimero termoplastico formado por multiples unidades de etileno.
También es conocido por sus siglas en inglés (HDPE, o High Density Polyethylene) y en espafiol (PEAD, o
polietileno de alta densidad). El polietilieno de alta densidad se obtiene por adicion, es decir, sumando
distintas unidades de etileno. Sus moléculas apenas presentan ramificaciones, lo que le confiere
una densidad molecular considerable, que se traduce en una gran resistencia y dureza, asi como una mayor
tolerancia a las altas temperaturas. Esta caracteristica es, a su vez, la principal diferencia entre el polietileno
de alta densidad y el de baja densidad.

18 Folios 4288 a 4292.
19 Folios 4399 a 4470.
20 Folios 4293 a 4301, 4302 a 4359, 4360 a 4376, 4377 a 4392.
21 Folios 4393 a 4398.
22 Folios 4691 a 4843.
23 Folios 4479 a 4486.
24 Folios 4573 a 4682.
25 Folios 4487 a 4507.
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hasta el 30 de septiembre de 2022 de las zonas 4(2), 9(1), 9(2) y 12(2), zonas
gue ya habian sido objeto de procedimiento y adjudicadas.

Con fecha 12 de julio de 2022, ECOEMBES comunic6 a la CNMC que habia
recibido varios escritos de los adjudicatarios solicitando la renuncia de varias de
sus adjudicaciones respecto de las convocatorias de ofertas para la retirada y
tratamiento de distintos materiales, tanto de las plantas de Envases Ligeros
(EELL) como de las plantas de Basura en Masa (RSU), para los meses de julio
a septiembre de 20222,

Con fecha 4 de agosto de 2022, la Direccion de Competencia solicité a
ECOEMBES informacién sobre el proceso de homologacidn para participar en
los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES?. ECOEMBES contest6 al
citado requerimiento de informacion con fecha 30 de agosto de 202222,

Con fecha 9 de septiembre de 2022, la Direccion de Competencia solicitd
informacion a KPMG AUDITORES, S.L. relativa a los servicios de homologacion
de recicladores prestados a ECOEMBES2, requerimiento que fue
cumplimentado con fechas de 14 y 30 de septiembre de 2022,

Con fecha 13 de septiembre de 2022, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario a su denuncia indicando que ECOEMBES habia convocado un
nuevo procedimiento de adjudicacion de PET EELL para el periodo de 8 de
septiembre de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2022 de las zonas 1(1), 1(2),
2(1) y 2(2), zonas que ya habian sido objeto del procedimiento de adjudicacion
y adjudicadas y, por otro lado, para informar a la CNMC del desarrollo del
procedimiento de PET (EELL y RSU) para el periodo 1 de octubre de 2022 a 31
de diciembre de 202231,

Con fecha 3 de octubre de 2022, la Direccion de Competencia acordo, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 49 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, incoar expediente sancionador a
ECOEMBALAJES ESPANA, S.A. (en adelante, ECOEMBES), por una posible
practica restrictiva de la competencia prohibida en los articulos 2 de la LDC y
102 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), constitutiva de
un abuso de su posicion de dominio como gestor del Unico Sistema Integrado de
Gestion (SIG) de residuos de envases plasticos (PET y PEAD), consistente en
la tramitacion de un procedimiento de adjudicacion ejecutado, al menos desde
2004, de forma arbitraria, sin garantizar su transparencia ni la trazabilidad e
integridad de las ofertas presentadas, asi como en el establecimiento de barreras

26 Folios 4683 a 4690.

27 Folios 4847 a 4851.1)

28 Folios 4852 a 5537.

29 [CONFIDENCIAL] Folios 5538 a 5540.
30 [CONFIDENCIAL] Folios 5611 a 5664.
31 Folios 5544 a 5597.
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de acceso para participar y resultar adjudicatario en dichos procedimientos, que
no estarian justificadas por razones técnicas, medioambientales o econémicas32.

Con fecha 4 y 13 de octubre de 2022, PET CIA presentd nuevos escritos
complementarios a su denuncia33.

Con fecha 17 de octubre de 2022, la Direccibn de Competencia solicitd
informacion a ECOEMBES sobre las convocatorias de procedimientos de
adjudicacién de julio- septiembre de 2022 y octubre- diciembre 202234, Dicho
requerimiento de informacion fue cumplimentado por ECOEMBES con fecha 31
de octubre de 20223.

Con fecha de 17 de octubre de 2022, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario de denuncia®* poniendo en conocimiento de la CNMC las
nuevas renuncias realizadas tanto por PET CIA como por otros recicladores a
las zonas y/o plantas adjudicadas en el procedimiento de adjudicacién octubre-
diciembre de 2022 de ECOEMBES.

Con fecha 4 de noviembre y 10 de noviembre de 2021, PET CIA presenté un
nuevo escrito complementario de denuncia aportando nuevas pruebas relativas
a la ausencia de transparencia de los procedimientos de adjudicacion
organizados por ECOEMBES®'.

Con fecha 17 de noviembre de 2022, la Direccion de Competencia incorporo la
documentacion recabada en la inspeccion de CLEAR PET, S.L. y MARTINEZ
CANO GESTION, S.L.2,

Con fecha 23 de noviembre de 2022, la Direccion de Competencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 54 de la LDC y en el articulo 40.1 del RDC, elevé a
la Sala de Competencia informe propuesta para la adopcion de medidas
cautelares con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion que en su momento
ponga fin al expediente sancionador=.

Con fecha 19 de diciembre de 2022, ECOEMBES comunico a la CNMC que, en
su reunion de 14 de diciembre de 2022, el Consejo de Administracion de
ECOEMBES acordd, entre otros aspectos, adoptar las medidas propuestas por
la Direccién de Competencia en el Informe-Propuesta“.

Con fecha 21 de diciembre de 2022, la Sala de Competencia del Consejo de la
CNMC adopt6é la Resolucion para la adopcion de las Medidas Cautelares
(“Resolucion de Medidas Cautelares”) solicitadas por la Direccion de

32 Folios 5665 a 5675.
33 Folios 5688 a 5718.
34 Folios 5743 a 5750.
35 Folios 5841 a 7906.
36 Folios 5751 a 5837.
37 Folios 7924 a 8043 y folios 8044 a 8076.
38 Folios 8090 a 9022.
39 Folios 9041 a 9070.
40 Folios 9776 a 9818.
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Competencia con el fin de garantizar la eficacia de la resoluciéon que en su
momento ponga fin al expediente sancionador de conformidad con el articulo 54
de la LDC y del articulo 40.1 del RDC.

Con fecha 6 de febrero de 2023, PET CIA presentd un nuevo escrito
complementario de su denuncia*.

Con fecha 1 de marzo de 2023, ECOEMBES solicitd formalmente el inicio de la
tramitacién del procedimiento de terminacion convencional,

Con fecha 2 de marzo de 2023, se acordo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39.1 del RDC, el inicio del procedimiento de terminacidén convencional
con suspension del plazo para resolver el expediente sancionador incoado*.

Con fecha 30 de marzo de 2023, ECOEMBES present6 su primera propuesta de
compromisos de conformidad con el articulo 39.2 del RDC#, dandose traslado
de los mismos por parte de la Direccion de Competencia al Consejo en los
términos del citado precepto.

Con fecha 3 de abril, de acuerdo con el articulo 39.4 RDC, la Direcciéon de
Competencia dio traslado de la propuesta de compromisos presentada por
ECOEMBES a PET CIA, en su condicion de parte interesada en el
procedimiento, a fin de que ésta pudiera aducir cuantas alegaciones considerase
convenientes en el plazo de diez habiles.

Con fecha 19 de abril de 2023, PET CIA present6 alegaciones a la propuesta de
compromisos presentada por ECOEMBES¥.

Con fecha 26 de abril de 2023, de conformidad con el apartado (38) de la
Comunicacion de terminacion convencional de expedientes sancionadores
(Comunicaciéon TC), la Direccion de Competencia remitid la version no
confidencial de los compromisos presentados a terceras empresas recicladoras
no interesadas en el expediente en el marco de requerimientos de informacién
conforme a lo previsto en el articulo 39.1 LDC, a fin de recabar elementos de
valoracion sobre la adecuaciéon de dichos compromisos“, recibiéndose las
respuestas por parte de los recicladores entre el 2 de mayo de 2023 y el 30 de
mayo de 2023.

Con fecha de 9 de junio de 2023, la Direccion de Competencia remitié a
ECOEMBES una solicitud de informacion sobre los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor (SCRAPSs) del resto de paises europeos,
la naturaleza juridica de cada uno de ellos, asi como el tipo de procedimiento de

41 Folios 9841 a 9888.

42 Folios 9895 a 9947.

43 Folios 9948 a 9953.

44 Folios 9987 a 10058.
45 Folios 10059 a 10128.
46 Folios 10129 a 10199.
47 Folios 10208 a 10422.
48 Folios 10423 a 10507.
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adjudicaciéon de PET y PEAD, indicando sus principales caracteristicas4,
recibiéndose la respuesta por parte de ECOEMBES el 23 de junio de 2023%.

Con fecha 30 de octubre de 2023, la Direccibn de Competencia acordo la
denegacion de la primera propuesta de compromisos de conformidad con el
articulo 39.1 del RDC y apartado (41) de la Comunicacion TC, otorgando a
ECOEMBES un plazo de 10 dias habiles para la presentacion de una segunda
propuesta de compromisosst.

Con fecha 30 de octubre de 2023, ECOEMBRES presento una segunda version
de compromisos de conformidad con el articulo 39.3 del RDC y apartado (41) de
la Comunicacion TCs2,

Con fecha 3 de noviembre de 2023, la Direccion de Competencia elevé a la Sala
la propuesta de terminacion convencionalss.

Con fecha 6 de noviembre de 2023, la Sala de Competencia acord6 remitir a la
Comision Europea la informacion prevista en el articulo 11.4 del Reglamento
(CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacién
de las normas sobre competencia previstas en los articulos 101 y 102 del
Tratados-.

Con fecha 16 de noviembre de 2023, se dio traslado a PET CIA de la segunda
propuesta de compromisos para que presentara las alegaciones que estimase
oportunasss.

Con fecha 29 de noviembre de 2023, PET CIA present6 alegacionesss.

La Sala de Competencia deliberé y dictd resolucion en su sesion de 13 de
diciembre de 2023.

2. LAS PARTES

2.1. PET COMPANIA PARA SU RECICLADO, S.AU
(denunciante)

PET CIA tiene su domicilio social en Chiva (Valencia) y es una sociedad
dedicada al reciclaje de los residuos de envases de plastico, entre ellos, el PET.

En el afio 2011 PET CIA fue adquirida por el grupo italiano DENTIS. El grupo
DENTIS es lider en la industria del medio ambiente europeo y, mas
concretamente, en el de reciclado y valorizacion del PET.

4% Folios 10818 a 10821.
%0 Folios 10822 a 10832.
51 Folios 11055 a 11060.
52 Folios 11061 a 11142.
53 Folios 11144 a 11210.
54 Folio 1215 a 11228.

55 Folios 11241 a 11323.
56 Folios 11341 a 11408.
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PET CIA es uno de los mayores recicladores nacionales de PET, tanto de
envases ligeros (EELL) como de residuos sélidos urbanos (RSU), como lo
demuestra que durante el periodo 2018 — 2020 ha obtenido de media mas de
[CONFIDENCIAL] toneladas anuales, o [CONFIDENCIAL] toneladas
trimestrales, de EELL, y mas de [CONFIDENCIAL] toneladas anuales, o
[CONFIDENCIAL] toneladas trimestrales, de RSU. Estas cantidades representan
un [CONFIDENCIAL] sobre la media del total de EELL adjudicados anualmente
por ECOEMBES durante dicho periodo, y del [CONFIDENCIAL] sobre la media
del total de RSU adjudicados cada afio. En los ultimos cinco afos, el
[CONFIDENCIAL] del PET que recicla PET CIA procede de los procedimientos
de adjudicacion de ECOEMBES. El resto procede de otras fuentes nacionales y
extranjeras. Su capacidad de reciclaje seria del [CONFIDENCIAL] de la que tiene
CLEAR PET ([CONFIDENCIAL)).

2.2. ECOEMBALAJES ESPANA, S.A (denunciada)

Desde su creacion en 1996, ECOEMBES es el Unico SIG en Espafia para los
residuos de envases no reutilizables y no peligrosos (a excepcion del vidrio, cuyo
SIG es ECOVIDRIO), que se depositan en los contenedores amarillos (envases)
y azules (papel y cartén), con un ambito de actuacién nacional. Su accionariado
estad compuesto por empresas y asociaciones de empresas e integraria todos los
sectores que participan en la gestion de envases.

Esta condicion de organizacién sin animo de lucro implica que no tiene beneficios
y que sus ingresos vienen determinados por los costes del sistema de gestion
de los residuos de envases domeésticos, su control y desarrollo, que se sufragan
a través de la venta de materiales y las tarifas de Punto Verde.

ECOEMBES agrupa a las principales envasadoras y distribuidoras de Espafa,
con 12.000 compafias y grandes multinacionales vinculadas al sector del
plastico y las grandes superficies, y es responsable de la gestion de envases
domesticos.

ECOEMBES esté participada®’ por empresas y asociaciones de empresas que
integran todos los sectores que participan en la gestion de envases, desde
fabricantes y envasadoras, hasta distribuidores, fabricantes de materias primas
y recicladores.

3. MARCO NORMATIVO

La regulacion relativa a la gestion de envases y residuos de envases en Espafia
venia tradicionalmente recogida en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
Residuos de Envases (en adelante, LERE) y en su reglamento de desarrollo, el

57 Actualmente, segin INFORMA, tendria 21 accionistas, entre los que destacan: PARTICIPACION
ECOLOGICA SA (matriz con el 54% del capital): a su vez participada por CENTROS COMERCIALES
CARREFOUR SA, IFA RETAIL SA. EUROMADI IBERICA, SA, ARGAL ALIMENTACION SAy TETRA PAK
HISPANIA SA.
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Real Decreto 782/1998, de 30 de abril. La LERE incorporo la Directiva 94/62/CE
de envases y residuos de envases, al ordenamiento juridico espafiol, obligando
al cumplimiento de objetivos de prevencion, reciclado y valorizacion fijado de
acuerdo con la citada Directiva.

El articulo 7 de la citada normativa preveia que los envasadores y comerciantes
de producto pudiesen optar entre establecer un sistema individual de deposito,
devolucion y retorno, o alternativamente, participar en un sistema integrado de
gestion (SIG) de residuos de envases, permitiendo la norma en este ultimo
supuesto que los agentes de la cadena de comercializacién de un producto
envasado pudieran eximirse de las obligaciones de este sistema cuando
participasen en un SIG que garantizara la recogida periédica de gestion de
residuos de envases y envases usados y el cumplimiento de los objetivos de
reciclado y valorizacion fijadosse. La segunda opcién fue la mayoritariamente
elegida por los envasadores para cumplir con las obligaciones que les imponia
la normativa. A estos efectos, se constituyé6 ECOEMBES como SIG para la
gestion de los residuos de envases domeésticos ligeros (envases de plastico,
papel y carton, latas y briks).

No obstante, el marco normativo descrito se ha visto recientemente modificado
por la aprobacién de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular® (en adelante, Ley 7/22) y por el Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envasess® (RD
1055/22).

En este sentido, la Ley 7/22 dedica su Titulo Il a la “produccion, posesion y
gestion de residuos”, en concreto, en el articulo 23 se establecen las

58 El sistema de depdsito, devolucion y retorno o la participacion en un sistema integrado de gestion era solo
aplicable a la gestion de envases domésticos ya que los envases comerciales e industriales quedaban
excluidos del ambito de aplicacién en virtud de la DA 12 de la LERE salvo que los responsables de su puesta
en el mercado decidieran someterse a ellos de forma voluntaria o que se regulara su aplicacion debido a que
la composicion del envase o del producto que hayan contenido presentara unas caracteristicas de
peligrosidad o toxicidad que comprometieran el reciclado, la valorizacién o la eliminacién de las distintas
fracciones residuales constitutivas de los residuos o supusieran un riesgo para la salud de las personas o el
medio ambiente.

59 La Ley 7/2022 transpone al ordenamiento juridico espariol la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y la Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa
a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.

60 E| RD 1055/2022 transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se madifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
mas conocida como Directiva Marco de Residuos y la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases. Entre las modificaciones introducidas por la Directiva Marco de Residuos destaca un nuevo
precepto sobre los requisitos minimos que deben cumplir todos los regimenes de responsabilidad ampliada
del productor que se establezcan en la UE, entre ellos, la financiacién por parte de los productores de
producto, de la gestion de residuos generados por los productos que ponen en el mercado, incluyendo los
costes derivados de la recogida separada de dichos residuos, su posterior transporte y tratamiento para
alcanzar los objetivos de gestion de la UE y otros objetivos y metas que pudieran establecerse. Por tanto, los
nuevos requisitos de las directivas comunitarias para los regimenes de responsabilidad ampliada del
productor suponen un aumento de los costes de gestién de residuos que deben ser asumidos por los
productores.
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obligaciones de los gestores de residuos, determinandose en dicho precepto que
las entidades o empresas que realicen actividades de recogida de residuos con
caracter profesional deberan:

“a) Acopiar, clasificar y almacenar inicialmente en una instalacion autorizada los
residuos en las condiciones adecuadas conforme a lo previsto en su autorizacion y
disponer de acreditaciéon documental de dichas operaciones.

b) Envasar y etiquetar los residuos conforme a la normativa vigente para su
posterior transporte, cuando el productor inicial o poseedor no tenga tales
obligaciones.

¢) Entregar los residuos para su tratamiento a entidades o empresas autorizadas, y
disponer de una acreditacion documental de esta entrega, debiendo dar traslado de
la misma al productor inicial u otro poseedor de los residuos [...]".

Por otro lado, el articulo 23 de dicha Ley 7/22 en su apartado tercero recoge las
obligaciones de las empresas que realicen una actividad de tratamiento de
residuos, de manera, que éstas deben:

“a) Efectuar las comprobaciones oportunas para proceder a la recepcion y en su
caso aceptacion segun lo convenido en el contrato de tratamiento.

b) Llevar a cabo el tratamiento de los residuos entregados conforme a lo previsto
en su autorizacion y acreditarlo documentalmente; en el caso de las instalaciones
sujetas a autorizacion ambiental integrada, conforme a las mejores técnicas
disponibles.

c) Gestionar adecuadamente los residuos que produzcan como consecuencia de
su actividad.”

A estos efectos, el articulo 33 de la Ley 7/22 establece que la autoridad de la
Comunidad Auténoma donde se ubiquen las instalaciones debe autorizar (i) las
instalaciones de almacenamiento en el ambito de la recogida con caracter
profesional y (ii) las instalaciones fijas donde vayan a realizarse operaciones de
tratamiento de residuos.

La autorizacion para las instalaciones de tratamiento de residuos quedara
incorporada en la autorizacion ambiental integrada concedida conforme al Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Las autorizaciones se concederan por un plazo maximo de ocho afos, pasado
el cual se renovardn automaticamente por periodos sucesivos equivalentes
previa inspeccion favorable por parte de las autoridades competentess:.

61 Con excepcion de las autorizaciones otorgadas a las instalaciones a las que resulte de aplicacion el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion, cuyo plazo de vigencia coincidira con el de la
autorizacion ambiental integrada.
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La ley 7/2022 establece en su articulo 42 las obligaciones relativas a la
organizacion y financiacion de la gestion de los residuos, determinando que,
tanto los sistemas individuales como los SCRAPSs, que se constituyan deberan:
(i) definir el ambito de cobertura geografica donde se comercialicen sus
productos y donde se generen los residuos derivados de estos productos, (ii)
proporcionar una disponibilidad adecuada de sistemas de recogida de residuos
eficientes en términos de calidad y cantidad de residuos capturados con
dotaciones y accesibilidad adecuada para los usuarios, (iii) disponer de los
recursos financieros y organizativos necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones y (iv) en el caso de los SCRAPs, disponer de mecanismos de
compensacion a los productores para los casos en los que los ingresos
percibidos por el sistema fueran significativamente superiores a las cantidades
realmente sufragadas para el cumplimiento de sus obligaciones.

La Ley 7/22 recoge asi mismo en su art. 50 la constitucion de sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor (SCRAPS), debiendo éstos de
constituir una asociacion en los términos de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacidon, u otra entidad juridica con
personalidad juridica propia sin animo de lucro. Para ello, los SCRAPs deberan
solicitar una autorizacion previa al inicio de su actividad ante la autoridad
competente de la Comunidad Autonoma donde el sistema tenga previsto
establecer su sede social. La Comunidad Autébnoma, previo informe de la
Comision de Coordinaciéon en materia de residuos concederd, si procede, la
autorizacion en la que se fijaran las condiciones de ejercicio. La autorizacion sera
valida para todo el territorio nacional y se inscribira en el Registro de produccién
y gestion de residuos.

El citado articulo 50 de la Ley 7/22 en su apartado tercero establece que “En el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor, el sistema colectivo [...] respetaran los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad con el fin de garantizar la libre competencia, asi
como los principios de proteccion de la salud humana, de los consumidores, del
medio ambiente y de jerarquia de residuos” (subrayado anadido).

En cumplimiento de lo previsto en la citada Ley 7/22 respecto al desarrollo
reglamentario de las obligaciones del productors2, el articulo 20 del RD
1055/2022 establece que los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada
del productor (SCRAP) se constituiran y autorizardn de acuerdo con lo previsto
en dicha Ley 7/2022 y tendran como finalidad exclusiva el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad ampliada del producto que se determinan en el
RD. En este sentido, el RD 1055/2022 distingue entre obligaciones generales de
los SCRAP (art. 21 del RD) y obligaciones adicionales de los SCRAP (art. 22 del
RD).

En lo que a las obligaciones generales de los SCRAP se refiere, estos sistemas
deberan de contar entre otros, con una serie de recursos para el cumplimiento

62 E| articulo 37 de la Ley 7/2022, se remite al desarrollo reglamentario para el establecimiento de las
obligaciones del productor.
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de sus obligaciones asi como celebrar convenios para organizar la gestion de
residuos de envases con las Administraciones Publicasss.

Por su parte, el art. 22 del RD 1055/2022 establece las obligaciones adicionales
de los SCRAPs entre las que destaca a los efectos del presente expediente lo
establecido en su letra d:

“d) Introducir un sistema de adjudicacién en formato electrénico de los
residuos de envases para su posterior gestion conforme al principio de
jerarquia, autosuficiencia y proximidad regulados en los articulos 8y 9 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, que garantice los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad, asegure la libre competenciay la trazabilidad de los
residuos adjudicados hasta su tratamiento completo. [...]". (énfasis afiadido).

Por otro lado, otra de las novedades de la Ley 7/2022 es la limitacién del alcance
de las contribuciones financieras de los productores de productos en los
SCRAPs asi como una serie de previsiones relativas a la supervision, control y
seguimiento de la responsabilidad ampliada del productor.

3.1. Proceso dereciclaje

La cadena de valor del reciclaje esta compuesta de las siguientes fasess:

e En primer lugar, se realiza la recogida selectiva por las entidades locales,
competentes de la recogida de residuos urbanos, para lo cual suscriben convenios
de colaboracion con los SIG/ SCRAPs autorizados en su respectiva Comunidad
Autonoma. De acuerdo con estos convenios, las entidades locales se
comprometen a realizar dicha recogida selectiva de los residuos de envases y
envases usados incluidos en el SIG y a su transporte hasta los centros de
separacion y clasificacion.

Asi, los residuos del contenedor amarillo se separan en envases de plasticos,
metalicos y briks. Y a su vez, los plasticos se separan en al menos estas cuatro
familias que se apilan formando lo que se denomina en el sector “balas de
plasticos”:

- PET: Envases de PET como botellas y bandejas®.
- PEAD: Envases de PEAD para detergentes y otros usos.
- Film Plastico: Bolsas y filmes.

- Plastico Mezcla: Resto de envases no incluidos en los puntos anteriores
como yogures, bandejas de Poliestireno, etc.

63 (i) Disponer de los recursos financieros y organizativos necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones, (ii) aplicar las previsiones que se incorporan en la comunicacion y autorizacion de los SCRAPS,
(iii) celebrar convenios para financiar y, en su caso, organizar la gestion de residuos de envases cuando las
Administraciones Publicas intervengan en la organizacion de la gestiéon de residuos, (iv) celebrar acuerdos
cuando proceda con otros SCRAPS, entre otras obligaciones.

64 https://www.ecoembes.com/es/el-proceso-del-reciclaje-de-envases/el-ciclo-del-reciclaje

65 A efectos de asignar estos residuos a las recicladoras se distinguen entre envases ligeros (EELL) y
residuos solidos urbanos (RSU).
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e Las balas procedentes de la planta de seleccién de materiales llegan a la planta
de reciclado, donde se trituran y se someten a varias etapas de lavado. A
continuacion, tras su secado, se homogeneizan y se embalan en grandes sacas
para ser utilizadas como materia prima secundaria alternativa a la resina virgen.

e Finalmente, la asignacion de balas de materiales a un determinado reciclador
para su tratamiento y reutilizacién se lleva a cabo por ECOEMBES mediante un
Procedimiento de Adjudicacion de Materiales.

(70)  Los procesos de reciclado consisten en la realizaciébn de nuevas separaciones
mecanicas y tratamientos fisicoquimicos cuyo objetivo es conseguir un grado de
terminacién del material que sea apto y con un valor de mercado, realizados por
empresas especializadas que reciben el nombre de recicladores®®.

mEMee
Los envases son disenados, fabricados v
distribuidos por las empresas que tienen la
responsabilidad legal de financiar a los

ayuntamientos su recogida selectiva una vez se
convierten en residuos.

3#& o A o )

H
T .
\
SN ¥
El envase es reciclado y El envase se separa tras la
transformado en materia prima de consumicién en los contenedores

nuevo para asi cerrar el circulo de amarillos y azules para su posterior
vida del envase. recogida selectiva y reciclado.
[A m @ @ E@.‘)Q
—_—l
El envase es seleccionado en las El envase se recoge por las
plantas y llevado a los recicladores entidades locales y es llevado a las
homelogados por su correcto reciclaje. plantas de seleccidn.

Fuente: pagina web de Ecoembes

66 Definicion de recicladores: empresas que transforman los residuos hasta conseguir un grado de
terminacion del material que sea apto para sustituir una materia prima virgen o, dicho de otro modo, que
tenga un valor de mercado.
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3.2. Procedimientos organizados por ECOEMBES

ECOEMBES organiza procedimientos de adjudicacién cuyo objeto es poner a
disposicion de los recicladores homologados materiales plasticos (PET, PEAD,
film y plastico mezcla).

Los procedimientos organizados por ECOEMBES se convocan con periodicidad
trimestral o semestral a nivel nacional, siendo la Unica excepciéon las lIslas
Canarias (zona 8) que se organiza en procedimientos de duracion inicial de tres
afos, prorrogados en dos afios mas para la retirada de material de PET®".

En cuanto a la estructura de los procedimientos de adjudicacién®, ECOEMBES
convoca separadamente los procedimientos para envases ligeros (EELL)®
procedentes de la recogida selectiva en los contenedores amarillos de los
residuos denominados “fraccion resto” procedentes de la recogida de los
residuos sélidos urbanos (RSU)™ a través de los contenedores grises. El precio
de los EELL suele ser sensiblemente superior al tener estos mayor calidad que
los envases RSU.

Respecto de los procedimientos de adjudicacion para los EELL™, estos se
convocan por zonas. En concreto, Espafia esta dividida en 14 zonas,
subdivididas a su vez en dos subzonas, excepto las zonas 7 (Baleares) y 8
(Canarias). Cada zona y cada subzona incluyen determinadas plantas de
seleccidn que, a veces estan situadas en una Comunidad Autébnoma o provincia
0 pueden incluir plantas en distintas comunidades autonomas. Las ofertas se
presentan por subzonas, salvo en los casos de la zona 7 y 8.

Por su parte, en el caso de los procedimientos de adjudicacién de RSU"2, no
existen zonas, sino que las ofertas se presentan para cada una de las plantas
gue salen al procedimiento de adjudicacion.

67 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacién complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

68 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacion complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

69 Definicion de envases ligeros: Residuos de envases que pueden generarse en un hogar como
consecuencia de las actividades domésticas y que estan compuestos por materiales distintos del vidrio:
plasticos, metales, papel, cartén.

0 El contenedor gris esta destinado a los residuos procedentes de basura doméstica que no dispongan de
un contenedor especifico.

"% Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacién complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

72 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacién complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).
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3.3. Procedimiento de adjudicacion

El procedimiento de adjudicacion” que ECOEMBES aplicaba antes de la
Resolucion de Medidas Cautelares venia descrito en su pagina web.

Debe destacarse que, con cardcter previo a la participacién en el procedimiento
de adjudicacion, ECOEMBES exige a los recicladores que se sometan a un
proceso de homologacion a fin de verificar que “las empresas interesadas en ser
destinatarios de los materiales ofrecen todas las garantias para su correcto
tratamiento’.

El proceso de homologacion se realiza por una empresa externa (en la actualidad
KPMG AUDITORES, S.L.)’s, asumiendo el reciclador el coste de dicha
homologaciéon. Una vez superada la certificacion exigida, ECOEMBES emite un
certificado de homologacion al reciclador por un plazo de 2 afios e inscribe al
reciclador en un listado de recicladores homologados. Expirado este plazo, el
reciclador debe renovar su homologacién, asumiendo de nuevo los gastos
inherentes a dicho proceso. ECOEMBES se reserva, asimismo, el derecho de
retirar’s o suspender” la homologacion en varios supuestos.

La relevancia de la homologacién de ECOEMBES también se pone de manifiesto
al prever la Clausula Octava e) de sus contratos que la retirada de la

73 El procedimiento que, de acuerdo con la pagina web de ECOEMBES, se realiza bajo las normas 1SO 9001
y 14001.

“https://www.ecoembes.com/es/recicladores-y-recogidas-fuera-del-hogar/residuo-municipal/homologacion

75 Contestacion al requerimiento de informacién realizado por la Direccion de Competencia a ECOEMBES
de fecha 30 de agosto de 2022 (folios 4855 a 4865).

76 Causas de retirada de la homologacion (i) La falsedad en la informacion proporcionada por la empresa a
ECOEMBES para acceder a la condicion de reciclador homologado, entendiendo como tal la falta de
veracidad en aquellos datos o requisitos que sean esenciales para que se obtenga la homologacion, (ii) el
incumplimiento de lo establecido en la clausula de representacion firmada por el Recuperador/Reciclador,
(iii) incumplimiento de cualquiera de los requerimientos revisados durante la homologacién considerados
como obligatorios, (iv) incumplimiento de cualquiera de los contratos con ECOEMBES, (v) incumplimiento de
alguna observacion establecida en la conclusion del informe de homologacién, (vi) no evidenciar la
trazabilidad de los materiales entregados por ECOEMBES, (vii) imposicion firme de sanciones por la
Administracion competente en el seno de un procedimiento administrativo respecto de aspectos
considerados en el otorgamiento de la homologacién y/o condena por medio de sentencia judicial de la
empresa o de alguno de sus administradores por un delito relacionado con alguno de los requerimientos
revisados considerados como obligatorios, (viii) pérdida de algin permiso y/o registro que deba mantenerse
en vigor durante la actividad de la instalacion, ,(ix) Cese de la actividad. La pérdida de la homologacién se
producira, de no haber sido comunicado a ECOEMBES, previa comprobacion por el equipo homologador del
cese de la actividad por un periodo consecutivo de tres meses, (x) incumplimiento del deber de comunicar a
ECOEMBES las modificaciones de los requerimientos revisados considerados como obligatorios, (xi)
Concurrencia de otras circunstancias que supongan una alteracion sustancial de las condiciones bajo las
cuales se otorg6 la homologacion a la sociedad (transmision de la instalacion, subcontratacion, fusiones,
escisiones, transformacion de la sociedad, cambio en la razén social, etc.) y que no se sometan al
procedimiento establecido al efecto para estos supuestos en el apartado 3.

77 Ademas, podra ser causa de suspension de la homologacién de una empresa recuperadora y recicladora
el cese temporal de la actividad por causas de fuerza mayor (incendios, inundaciones, etc). Sera necesario
que la empresa recuperadora y recicladora comunique a ECOEMBES el cese temporal de la actividad dentro
de los siete dias siguientes a que éste tenga lugar. Una vez reanudada la actividad, el equipo homologador
comprobara el correcto funcionamiento del proceso productivo. En caso de verificacion favorable, se
levantara la suspension. En caso contrario, podrd imponer la realizacion de medidas correctoras o, en su
caso, decidir retirar definitivamente la homologacién.
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homologacién es causa de resolucion del mismo, con las consiguientes
penalizaciones econdomicas.

Respecto al procedimiento de adjudicacion propiamente dicho, consta de las
fases que, a continuacion, se describen:

1. Convocatoria de ofertas:

ECOEMBES publica la convocatoria de ofertas en su pagina web con la empresa
LOGALTY mediante su servicio de publicacién electronica certificada. La oferta
se mantiene publicada en la pagina web de ECOEMEBES hasta la finalizacion
del plazo de presentacion de ofertas.

La convocatoria se enviaba por la Direccion Técnica y de Innovacion y firmada
por la anterior Directora Técnica y actual CEO de ECOEMBES.

El documento de convocatoria de ofertas incluye las siguientes condiciones:
Material a adjudicar; duracién de la adjudicacion; plazo de presentacion de la
oferta; referencia de la oferta; cantidad prevista para adjudicar; solicitud de oferta
econdmica; formula de revision del precio y periodicidad de aplicacién de la
misma,; fecha prevista de reunion del Comité de Adjudicacion y; otros aspectos
que puedan ser relevantes.

2. Envio de ofertas

A los efectos de participar en los procedimientos de adjudicacion organizados
por ECOEMBES, las empresas patrticipantes, con independencia del material
licitado, deben cumplimentar y enviar el documento de convocatoria con sus
ofertas a la direccion de ECOEMBES.

Las ofertas debian ser enviadas a ECOEMBES en sobre cerrado con la
referencia indicada en el documento de convocatoria y dentro del plazo
establecido en la misma.

Las normas del procedimiento de adjudicacién publicado en la pagina web de
ECOEMBES establecen que cualquier oferta recibida por otro medio o fuera del
plazo, sera excluida del proceso de adjudicacion.

3. Admisién de ofertas

Las empresas participantes en los procedimientos de adjudicacion convocados
por ECOEMBES deben cumplir una serie de requisitos para que sus ofertas sean
admitidas’:

a) Cumplir los requisitos establecidos en la solicitud de oferta y, en particular, tener en
vigor el certificado de homologacion de ECOEMBES para el material objeto de la
oferta.

“8https://www.ecoembes.com/es/recicladores-y-recogidas-fuera-del-hogar/residuo-municipal/convocatorias-
y-adjudicaciones/criterios-de-admision-de-las-ofertas
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b) Podréan presentar ofertas las empresas que dispongan de un contrato o acuerdo
con un recuperador/reciclador homologado. Ademas, el recuperador/reciclador
homologado no podra presentar su propia oferta ni presentarse con ningan otro
intermediario.

c) Disponer de capacidad suficiente para el tratamiento de la cantidad de material
generado en una de las plantas incluidas en la zona objeto de la oferta,
considerando el limite del 90% de material total adjudicado por ECOEMBES sobre
la capacidad homologada del recuperador/reciclador (solo PET y PEAD).

d) Cuando se haya producido la rescision con penalizacion de un contrato
(planta/zona), el Comité de Adjudicacion no considerard las ofertas para esa misma
planta/zona y material (EELL y RSU) de la empresa a la que se le haya rescindido
el contrato:

e En los contratos de duracion de tres meses 0 menos no se considerara la oferta
para las tres siguientes convocatorias de ofertas de dicha planta/zona y material
rescindido (EELL y RSU).

e En los contratos de duracion de seis meses 0 mas no se consideraréa la oferta
para las dos siguientes convocatorias de ofertas de dicha planta/zona y material
rescindido (EELL y RSU).

Por otro lado, con el fin de asegurarse que el reciclador tiene capacidad para
procesar las cantidades por las que oferta, ECOEMBES tiene en cuenta la
capacidad de tratamiento del recuperador/reciclador. En este sentido, para el
caso de los materiales PET, PEAD, Film y Plastico Mezcla, se considerara la
capacidad de tratamiento del recuperador/reciclador frente a las cantidades para
adjudicar. Para cuantificar la capacidad de tratamiento comprometida se
considerara la suma de:

e El material que el recuperador/reciclador tenga adjudicado en cualquier zona o
planta de seleccion durante el afio natural, bien directamente o a través de
“‘intermediario”.

e EI material que el recuperador/reciclador haya retirado de las plantas,
extrapolando los kilogramos a la finalizacion del afio natural, bien directamente,
bien a través de “intermediario”.

Cuando en una instalacion de reciclado, una misma linea de tratamiento o parte
de ella, estd homologada para mas de uno de estos materiales, se considerara
en la adjudicacion la capacidad de tratamiento comprometida para el/los otro/s
material/es en base al porcentaje de ocupacion de linea para cada material.

En caso de que el material adjudicado tenga como destino una instalaciéon
homologada fuera de la Unién Europea, las retiradas de material tendran
caracter de exportacion indirecta, siendo la empresa adjudicada el exportador
del material.

ECOEMBES se reserva el derecho de no admitir una oferta en caso de que:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 20 de 87
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS S/0021/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SUBASTAS ECOEMBES

o Laempresa ofertante o la empresa homologada, -en el caso de que la empresa
ofertante sea un “intermediario”-, tenga saldos pendientes con ECOEMBES
fuera de los plazos de pago previstos en los contratos.

¢ La empresa ofertante o la empresa homologada, en el caso de que la empresa
ofertante sea un “intermediario”, no haya remitido a ECOEMBES los documentos
acreditativos de sucesivas entregas de material recuperado hasta su destino final
de reciclaje (trazabilidad) en el plazo establecido en los contratos. Esta condicién
sélo aplica a adjudicaciones cuyo material objeto sea el acero, papel carton,
aluminio y carton bebidas/alimentos.

4. Valoracion y adjudicacion de las ofertas

(92)  El criterio de adjudicacién de los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES
es Unicamente el precio, es decir, la oferta presentada por una empresa con el
precio mas elevado debe resultar finalmente la adjudicataria.

(93)  El procedimiento publicado en la pagina web de ECOEMBES? establece unos
criterios de valoracion y adjudicacion de ofertas:

e En el caso de plantas con elevada produccion de material e insuficiente
capacidad de almacenamiento, ECOEMBES podra determinar la necesidad de
adjudicar un material a dos empresas.

e En caso de igualdad de precios, atendiendo a la repercusion medioambiental del
transporte del material desde la planta de seleccidon hasta la instalacion de
destino homologada (minimizacion de las emisiones de CO2 y otros gases de
efecto invernadero), podra considerarse la proximidad de éste a la planta o zona
para dirimir dicha igualdad.

e Para el material PEAD de EELL, se solicitard una oferta para las fracciones color
y natural. El precio considerado en la adjudicacion de cada zona se obtiene
determinando la media ponderada del precio ofertado por cada empresa para la
fraccion color y natural. Para dicha ponderacién se considerara la estimacién de
toneladas de cada fraccion en cada zona de adjudicacion.

e En el caso de que el Comité de Adjudicacion detecte errores manifiestos en los
precios ofertados, ECOEMBES contactara con la empresa ofertante para
confirmar el precio ofertado.

(94) Tras la adjudicacion, los resultados de los procedimientos organizados por
ECOEMBES para la recogida de material se publican en su pagina web,
indicando el adjudicatario de cada zona, los precios y la puntuacion del resto de
empresas participantes en el procedimiento anonimizadas.

Shttps://www.ecoembes.com/es/recicladores-y-recogidas-fuera-del-hogar/residuo-municipal/convocatorias-
y-adjudicaciones/criterios-de-valoracion-y-adjudicacion-de-las-ofertas
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5. Duracion de los procedimientos de adjudicacion

Con caracter general, ECOEMBES publica todos los afios un calendario en su
pagina web en el que se incluyen las fechas previstas para la publicacién de las
convocatorias de los procedimientos. La convocatoria las remite la Direccion
Técnica y de Innovacion, especificandose la fecha limite de entrega y la fecha
del Comité de Adjudicacion.

Aproximadamente 10 dias después de la reunion del Comité de Adjudicacion,
ECOEMBES comunica a las empresas que han resultado adjudicatarias el
importe de los avales que tienen que presentar. Aproximadamente otra semana
después se publican internamente en la web de ECOEMBES los resultados de
todas las zonas, incluyendo Uunicamente el nombre de la empresa adjudicataria,
el resto de empresas aparecen anonimizadas. Junto a las empresas figura el
precio ofertado y su correspondiente puntuacion que, en el caso de la
adjudicataria, es siempre 10068,

ECOEMBES remite a los recicladores los contratos relativos a las zonas
adjudicadas pocos dias antes de la fecha de entrada en vigor, firmandose
electronicamente por el recicladore2.

6. Pasos posteriores a la adjudicaciénss

6.1. Garantia

La empresa adjudicada prestara a favor de ECOEMBES una garantia
econdmica, en forma de aval bancario®, para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos. En caso de que la empresa adjudicataria no pueda
prestar dicha garantia a favor de ECOEMBES, se podra sustituir por un depadsito
como garantia del mismo importe que el aval bancario.

El importe del aval bancario o depdsito como garantia sera equivalente a tres
meses del volumen de facturacién prevista en el contrato, salvo que la duracion
del contrato sea inferior a 3 meses. En este Ultimo caso, el importe se
determinara considerando la totalidad de la duracién del contrato.

Para contratos de duracion superior a tres meses, se dividird la facturacion
estimada del contrato (tomando como referencia el precio ofertado y la prevision

80 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacion complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

81 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacién complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

82 Informacion aportada por la denunciante en su escrito de informacién complementaria de 29 de julio de
2021 (folios 141 a 323).

83https://www.ecoembes.com/es/recicladores-y-recogidas-fuera-del-hogar/residuo-municipal/convocatorias-
y-adjudicaciones/pasos-posteriores-la-adjudicacion

84 E|l aval entregado por la empresa adjudicada a ECOEMBES debe ser un aval bancario emitido en Espafia.
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de kilogramos/adjudicacién) entre el nimero de meses del contrato y se
multiplicara por tres.

La vigencia del aval sera de cuatro meses adicionales a la fecha de finalizacion
del contrato.

El aval bancario o depdsito como garantia debera recibirse en ECOEMBES en
el plazo maximo de 2 dias antes de la fecha de inicio del contrato. En el caso de
adjudicaciones después de la rescisibn de un contrato o anulacion de una
adjudicacion, el plazo para recibir el aval o depdsito como garantia sera de 20
dias naturales desde la fecha de comunicacion de la adjudicacién. En caso de
no recibirse en dichos plazos, se procedera a la anulacion de la adjudicacion,
segun lo indicado en el documento de convocatoria de ofertas.

Ademas, ECOEMBES se reserva la opcion de revisar el importe del aval
bancario o depdsito como garantia y determinar un importe nuevo en caso de
evidencias de desviaciones importantes en las toneladas previstas y/o en el
precio de la adjudicacion como consecuencia de revisiones. El nuevo importe se
comunica a la empresa adjudicada para formalizar un nuevo aval bancario o
deposito como garantia.

6.2. Modificacibn/Anulacion/Retirada de la oferta

El procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES® recoge expresamente que
“Una vez presentada una oferta y finalizado el plazo de recepciéon (fecha limite
de entrega), las ofertas no podran ser modificadas.” En concreto, el
procedimiento preveé varios escenarios a este respecto:

e En caso de que una empresa ofertante solicite la modificacion/anulacién/retirada
de una oferta en el periodo entre la fecha limite de entrega de ofertas y la fecha
anterior al dia del Comité de Adjudicacién, se procedera a la anulacion de la
misma. Como consecuencia de esta modificacion/anulacion/retirada de la oferta,
no seran admitidas sus ofertas, ni para material procedente de envases ligeros,
ni para material procedente de basura en masa, del material que solicité la
anulacién/retirada de oferta, de las dos préximas convocatorias trimestrales (o
cualquier otra convocatoria adicional que se realice en este periodo).

e En caso de que una empresa ofertante solicite la anulacion o retirada de la oferta
en el periodo existente entre el dia de la fecha del Comité de Adjudicacién
(incluido) y la fecha de comunicacion de la adjudicacion, se procedera a la
anulacion o retirada de la misma. Adicionalmente en caso de ser la oferta
adjudicataria, se aplicara la penalizacién econémica que se indica en el siguiente
apartado y se procedera a realizar una nueva convocatoria de oferta. No seran
admitidas, ni para material procedente de envases ligeros, ni para material

85https://www.ecoembes.com/es/recicladores-y-recogidas-fuera-del-hogar/residuo-municipal/convocatorias-
y-adjudicaciones/pasos-posteriores-la-adjudicacion
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procedente de basura en masa, ofertas de dicha empresa hasta que haya
abonado la penalizacién para el material renunciado®.

6.3. Penalizacion

El procedimiento publicado por ECOEMBES prevé dos tipos de penalizaciones:
(i) por renuncia y (ii) por anulacion de una adjudicacion (iii) y por rescision de un
contrato.

e En cuanto a la renuncia o anulacién de un contrato, el procedimiento de
ECOEMBES dispone que, si la empresa adjudicataria renuncia a una
adjudicacion ya comunicada o no puede formalizar la garantia correspondiente,
ECOEMBES procedera a realizar una nueva convocatoria del procedimiento de
adjudicacion. Ademas, el procedimiento prevé que la empresa adjudicataria
debe abonar una penalizacién en forma de indemnizacién®’. La cuantia de las
indemnizaciones a abonar son las siguientes:

Penalizacién
Material Envases Ligeros Basura en Masa
PET 30.000 € 10.000 £
PEAD 30.000 £ 10.000 £
Acero 35.000 € 12.000 £
Aluminio 30.000 € 12.000 €
Papel Carton 5.000 € 5.000 €
Cartén Bebidas/Alimentos 15.000 £ S00€
Plastico Mezcla 30.000 € -
Film 30.000 £ -
PET Zona Canarias 30.000 € 30.000 €
PEAD Zona Canarias 30.000 € 30.000 €

e En cuanto a la rescision del contrato, el procedimiento establece que se aplicara
en concepto de indemnizacion la penalizacién establecida en cada documento
de convocatoria de ofertas, tanto en caso de solicitud de rescision por parte de
la empresa adjudicada como en caso de resolucion de un contrato por cualquiera
de las circunstancias referidas en el correspondiente contrato®.

86 Esta medida no aplicara a convocatorias de ofertas de otros materiales a los que dichas empresas pudieran
presentarse.

87 Ademas, el procedimiento afiade que no seran admitidas, ni para material procedente de EELL, ni para
material procedente de basura en masa, ofertas de dicha empresa hasta que haya abonado la penalizacién
para el material renunciado. No obstante, esta medida no aplicard a convocatorias de ofertas de otros
materiales a los que dichas empresas pudieran presentarse.

88 |gualmente que en el supuesto de anulacién de ofertas, el procedimiento afiade que no seran admitidas,
ni para material procedente de EELL, ni para material procedente de basura en masa, ofertas de dicha
empresa hasta que haya abonado la penalizacion para el material renunciado. No obstante, esta medida no
aplicara a convocatorias de ofertas de otros materiales a los que dichas empresas pudieran presentarse.
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4. INFORMACION DEL MERCADO

4.1. Mercado de producto

El mercado afectado por las practicas es el mercado de retirada y
aprovisionamiento de los residuos de envases de plastico®® de material tipo
PET®® y PEAD®: para su posterior reciclado.

En el expediente S/0636/18 ECOEMBES, la CNMC ya tuvo ocasion de definir un
mercado muy similar, relativo Unicamente al PEAD que, como en el caso del
PET, se trata de polimeros de etileno (polietileno). En dicho expediente el
mercado se defini6 como “el mercado del reciclado del PEAD, donde la
denunciante se sitia como compradora de este material a ECOEMBES, una vez
gue se ha separado de otros tipos de plasticos reciclables”.

De acuerdo con ello, el mercado de producto se define como el mercado de
retirada y aprovisionamiento de residuos plasticos tipo PET y PEAD para
su posterior reciclado.

El afio 2022, se enviaron a instalaciones recicladoras 1.627.313 toneladas de
envases domeésticos de plastico, metal, briks y papel y carton para ser reciclados,
un 3,6% mas con respecto al afio anterioro2, Por tipo de material, de las 1.627.313
de toneladas recicladas, 708.596 toneladas fueron de envases plasticos (un
4,7% mas que en 2021)%,

En Espafia, ECOEMBES es el tnico SIG/ISCRAP que coordina y gestiona la
recogida selectiva y recuperacion de residuos de envases no reutilizables y no
peligrosos, incluido el material PET y PEAD, siendo el Unico mecanismo

89 Los materiales recuperados a los que pueden acceder las empresas recuperadoras y recicladoras
homologadas se rigen por el conjunto de condiciones y estandares de calidad, recogidos en las
Especificaciones Técnicas _de Materiales Recuperados (ETMR). Estos materiales se dividen en dos
grandes grupos: materiales de plastico (PET, PEAD, FILM, Plastico mezcla) y restos de materiales (acero,
aluminio, papel/carton, carton bebidas).

%0 EI tereftalato de polietiieno (PET) es un polimero perteneciente al grupo de materiales sintéticos
denominados poliésteres. Se obtiene mediante una reaccion de policondensacion entre el acido tereftalico y
el etilenglicol. Se caracteriza por ser un material lineal cuyas principales caracteristicas son una gran
transparencia, dureza, alta resistencia al desgaste y a los productos quimicos y un muy buen coeficiente de
deslizamiento. Este material es empleado, entre otras cosas, para la elaboracién de envases de plastico.

°1 El polietileno de alta densidad es un polimero termoplastico formado por multiples unidades de etileno.
También es conocido por sus siglas en inglés (HDPE, o High Density Polyethylene) y en espafiol (PEAD, o
polietileno de alta densidad). El polietilieno de alta densidad se obtiene por adicion, es decir, sumando
distintas unidades de etileno. Sus moléculas apenas presentan ramificaciones, lo que le confiere
una densidad molecular considerable, que se traduce en una gran resistencia y dureza, asi como una mayor
tolerancia a las altas temperaturas. Esta caracteristica es, a su vez, la principal diferencia entre el polietileno
de alta densidad y el de baja densidad.

92 Datos obtenidos de la pagina web de ECOEMBES: https://www.ecoembes.com/es/datos-de-reciclaje
2022#:~:text=Espa%C3%B1a%20recicl%C3%B3%20m%C3%A15%20de%201,y%20cart%C3%B3n%20en
%202022%20%7C%20Ecoembes

9 Datos obtenidos de la pagina web de ECOEMBES: https://www.ecoembes.com/es/datos-de-reciclaje
2022#:~:text=Espa%C3%B1a%20recicl%C3%B3%20m%C3%A15%20de%201,y%20cart%C3%B3n%20en
%202022%20%7C%20Ecoembes
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existente en Espafa para dar cumplimiento al articulo 6°* de la recientemente
derogada LERE, por lo que su cuota de mercado alcanza el 100%. La posicion
de dominio total de ECOEMBES en el mercado ha sido establecida en
resoluciones previas de la CNMC®>,

4.2. Mercado geografico

El mercado relevante geogréafico es el mercado nacional, considerando que,
los procedimientos de adjudicacion organizados por ECOEMBES se convocan a
nivel nacional para la retirada de material PET y PEAD en las distintas zonas
correspondientes a las localidades en las que se ubican las plantas de recogida
de residuos en las diferentes comunidades autdbnomas de toda Espafia.

5. PROBLEMAS DE COMPETENCIA DETECTADOS

Tras analizar los resultados de los procedimientos de adjudicacion desde 2013
hasta 2021, tanto de PET como de PEAD, se ha constatado que determinadas
zonas se han venido adjudicando de forma continuada a un mismo reciclador
durante este periodo de tiempo®.

En este sentido, respecto de la adjudicacion de residuos de envases de PET, la
empresa CLEAR PET ha sido la Unica a la que se le han adjudicado todos los
lotes de PET correspondientes a las zonas 6(1) y 6(2)°” desde el afio 2013 hasta
al menos enero de 2022, es decir, un total de 42 procedimientos de adjudicacion
seguidos®. De la misma forma en el &mbito del PEAD, las zonas 6.1y 6.2 se han
adjudicado desde 2013 hasta inicios de 2022 a ESLAVA PLASTICOS, S.A.

Por otro lado, en la zona de Canarias (zona 8), PLASCAN, empresa
perteneciente al mismo grupo empresarial que CLEAR PET (Grupo MARTINEZ
CANO), ha estado adquiriendo en exclusiva todo el material PET en Canarias, al

94 De acuerdo con el articulo 6 de la LERE, los envasadores y comercializadores de productos envasados
estan obligados a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final y en concepto de depdsito, una cantidad
individualizada por cada envase que sea objeto de transaccion. Este articulo también obliga a los
envasadores y comercializadores de productos envasados de aceptar la devolucion o retorno de los residuos
envases y envases usados puestos por ellos en el mercado. Esta obligacion puede satisfacerse de dos
formas: a) individualmente mediante un Sistema de Depositos, Devolucion y Retorno (en adelante, SDDR)
0; b) colectivamente a través de un SIG.

% Homologacion de recicladores Proceso de certificacién externa, auditado bajo las normas ISO 9001 y
14001, que tiene como objetivo la verificacion de los aspectos de tipo técnico, medioambiental, econémico y
administrativo necesarios para participar en las adjudicaciones de los materiales recuperados cuya
venta gestiona ECOEMBES.

9 Resolucion de 2 de abril de 2019 (Expte S/0636/18 ECOEMBES) y previamente en la Resolucion de fecha
25 de abril de 2011, dictada en el expediente S/0206/09 ECOEMBALAJES ESPANA, S.A.

9 Informacion aportada por PET CIA, entre otros, en sus escritos de 18 de octubre de 2021 (folios 346 a
522), y de 24 de enero de 2022 (folios 1169 a 1186).

97 La zona abarca la Comunidad Valenciana y esta su vez dividida en dos subzonas, la 6(1) que corresponde
a la Unica planta en Picassent y la zona 6(2) que abarca las plantas de Alzira, Benidorm, Castellén y Elche.

98 Informacion aportada por PET CIA en su escrito complementario a la de denuncia de 24 de enero de 2022
(1169 a 1184).
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haber sido la Unica empresa adjudicataria de los tres dltimos procedimientos
trianuales de envases PET (2009, 2015 y 2018), y a un precio mas de cuatro
veces inferior al precio medio de las ultimos procedimientos de adjudicacion
desde al menos el afio 2009 hasta la actualidad sin alternancia alguna. A
diferencia del resto de zonas y por decision de ECOEMBES, en Canarias, los
materiales de PET se adjudican por periodos de tres afios renovables por otros
dos.

Al margen de las informaciones aportadas por la denunciante, la falta de
transparencia en la ejecucion del procedimiento de adjudicacién de ECOEMBES
se ha puesto de manifiesto a través de distintas fuentes de informacién como
documentos recabados en la inspeccidén que cuestionan la transparencia de las
licitaciones convocadas por ECOEMBES tanto en el ambito del PET como del
PEAD.

Asi, en los correos de noviembre y diciembre de 2013 titulados “RE:
[RECICLADOR]’, la empresa recicladora [CONFIDENCIAL] pone en
conocimiento de ECOEMBES sus quejas sobre el sistema de adjudicacion del
SCRAP, subrayando la ausencia de transparencia y el perjuicio que ello supone
para las empresas recicladoras®:

“El sistema de subasta, a nuestro entender es injusto y poco transparente, por su
caracter de imprevisibilidad, obliga a los recicladores a asumir grandes riesgos que
conllevan una serie de consecuencias en todo caso perjudiciales, ya que no permite
adaptar la oferta a las necesidades que tiene cada empresa recicladora. El caracter
monopolista de Ecoembes, que gestiona todo el material PET selectivo y que
pretende igualmente monopolizar la oferta de PET R.S.U de Espafia nos obliga a
tener que participar de las subastas en los términos de riesgo que anteriormente
hemos expuesto para garantizar la continuidad de nuestra empresa.

Igualmente, y como hemos comunicado con anterioridad, debemos aceptar
condiciones contractuales que consideramos desfavorables para las empresas
recicladoras y que no adecuan los contratos a las realidades empresariales y las de
mercado, como ejemplo que la presentacion de oferta de precios se ha de realizar
1,5 meses antes del comienzo de la adjudicacion, la formula actual de revision de
precios de los contratos de PET selectivo es ineficiente para la regulacion de éstos,
perjudicando y beneficiando a las empresas de forma indiscriminada, posibilidad de
entrega de material muy por encima o muy por debajo de las estimaciones de cada
contrato sin posibilidad de negociacion o indice corrector [...]

“El sistema de subastas con envio de sobres cerrados donde solamente después
de un mes se conoce el vencedor, es una ruleta rusa para una industrial. Es
imposible gestionar una empresa sin saber si tendras materia prima o no. Si no
ganamos nada, tenemos que parar maguinas o importar material de fuera que hace
inviable econédmicamente el negocio y si por el contrario ganamos mas de lo que
necesitamos somos penalizados con multas por renuncia!.

99 Cadena de correos electrénicos fechados entre el 25 de noviembre y el 1 de diciembre de 2013 enviado
por la empresa recicladora [CONFIDENCIAL] a ECOEMBES (folios 10991 a 11038).
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Para resolver ese tema ya hemos propuesto establecer subastas on-line donde
pujas solamente por la cantidad de material que interesa [...]”

Por otro lado, en el correo de enero de 2014 titulado “Visita DG Industria y
[RECICLADOR]"0 entre el Director de la Agencia de Residuos de la Generalitat
de Cataluiia y ECOEMBES, el Director de la citada Agencia, pone de manifiesto
las quejas de la empresa recicladora [CONFIDENCIAL] respecto del
procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES, recalcando que una unica
empresa recicladora resulta adjudicataria de los ultimos procedimientos de
adjudicacion.

“Estimado (CEO ECOEMBES),

He tenido la visita del DG de Industria con la empresa [CONFIDENCIAL], que
fabrican envases Industriales derivados del reciclaje de botellas de HDP.

Estdn muy preocupados por que la empresa estd a Punto de cerrar puertas y
mandar 40 trabajadores al paro por un tema de falta de materias primas.

Estan muy descontentos con Ecoembes y el régimen de subastas.

Necesitan 300 toneladas al mes y por lo que me han mostrado, todo se lo queda
una empresa que solo hace granza para exportar : [CONFIDENCIAL]. He visto el
detalle de las dltimas subastas y milagrosamente [CONFIDENCIAL] siempre va un
céntimo por arriba del segundo postor.. Y lo mas paraddjico, cuando no concurre
[CONFIDENCIAL] el precio baja y si concurre, se dispara (de 320€ a 400€ la
tonelada)...Quedar al Margen de las subastas les obliga a importar Materiales de
Francia, Inglaterra y américa del sur.”

En linea con lo anterior, en el correo titulado “RE: [RECICLADOR] preocupacion
adjudicaciones PEAD EELL” de octubre de 20211t y remitido desde una
asociacién de recicladores de plastico a ECOEMBES, la citada asociacion
transmite su preocupacion sobre el resultado de las adjudicaciones en dicho mes
en las que un unico reciclador habia resultado adjudicatario de la mayoria de las
zonas con un precio fuera de mercado; solicitando la introduccién de
mecanismos que limitase la cantidad méaxima de material adjudicado a una
empresa o0 grupo de empresas:

“ Estimada (Directora técnica y de innovacion de ECOEMBES),

Desde [CONFIDENCIAL], la asociacién nacional de recicladores de plastico que
agrupa al 70% de la capacidad instalada del sector de reciclado de plastico, le
qgueremos hacer llegar la preocupacion existente de nuestros asociados en
referencia a las adjudicaciones de la fraccion PEAD de envases ligeros.

100 Cadena de correos electronicos del 21 de enero de 2014 entre el Director de la Agencia de Residuos de
Catalufia, del Departamento de Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalufia (folios 10991 a
11038).

101 Correo electrénico de 20 de octubre de 2021 enviado por [CONFIDENCIAL] a ECOEMBES (folios 10991
a11038).
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En las adjudicaciones de octubre 2021 para la fraccion PEAD de envases ligeros,
un Unico reciclador ha sido adjudicatario de 10 de las 12 zonas, el 83% de las zonas
que salian a concurso, con un precio ofertado fuera de mercado |[...]

Esta situacion supone una pérdida de empresas en competencia que perjudica al
sistema integrado de gestion y al sector del reciclado. El empobrecimiento del sector
pone en peligro la continuidad de muchas empresas de reciclado mecénico de
plastico al no poder acceder al tnico flujo que algunas reciclan y provocara que los
fabricantes de envases tengan que soportar un mayor precio de la materia prima
reciclada por esa falta de competencia [...]

Es por ello que solicitamos a Ecoembes que, debido a la problematica generada
por esta situacion, ponga en marcha mecanismos o acciones que limiten al 40% por
adjudicacion la cantidad de material adjudicado a una misma empresa o grupo de
empresas.”

Por otro lado, en otro correo electronico de abril de 2021 titulado “RE: Resumen
Reunion [RECICLADOR]-ECOEMBES™°2, una empresa de reciclaje de materias
plasticas manifestaba su sorpresa por no haber resultado adjudicatario de
ninguna zona de PEAD en la ultima convocatoria, preguntando a su vez por
cuestiones relativas a la tramitacion del procedimiento de adjudicacién tales
como el plazo transcurrido entre la convocatoria de oferta, el plazo que transcurre
entre el Comité de Adjudicacion y la publicacién de las ofertas, proponiendo
como mejora la implementacion de una subasta electrénica como en Portugal,
todo ello en aras de la “transparencia” que requiere la ejecucién del
procedimiento.

A estos efectos, cabe destacar que tal y como consta en los documentos
recabados durante la inspeccion, la propia ECOEMBES era consciente de las
disfuncionalidades y deficiencias en términos de transparencia de su
procedimiento de adjudicacion. Asi, en el correo titulado “LIMITACION PEAD”
entre ECOEMBES y [RECICLADOR] ¢ de octubre de 2021, ECOEMBES puso
de manifiesto algunas de las carencias del procedimiento de adjudicacion asi
como de la necesidad de introducir modificaciones en el mismo con el objeto de
aumentar el nivel de competencia en el mercado:

“Segun hemos comentado.
Escrito de fecha 14 de octubre.
- Preocupacion por los resultados de la adjudicacién de octubre del material PEAD

de envases ligeros en la que un Unico reciclador ha sido adjudicatario de 10 de
las 12 zonas que salian a concurso.

102 Cadena de correos electronicos recabados durante la inspeccion entre la empresa recicladora
[CONFIDENCIAL] y ECOEMBES fechados entre el 15y 28 de abril de 2021 (folios 10991 a 11038).

103 Correo electronico de 19 de octubre de 2021 entre ECOEMBES y [CONFIDENCIAL] recabado durante la
inspeccion (folios 10991 a 11038).
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- Que ha ofertado precios totalmente fuera de mercado: si podéis dar algun dato
de que sus precios son fuera de mercado, mejor.

- Que esto va a suponer perdida de empresas en competencia, lo cual no es
bueno ni para Ecoembes, ni para el sector de reciclado.

- Que va a suponer un empobrecimiento del sector, sobre todo en una situacién
de mercado en la que va a cobrar especial relevancia la posibilidad del reciclado
de alto valor con la incorporacion de r-Pead a los nuevos envases que se pongan
en el mercado. Segun los cambios regulatorios que serén una realidad en el afio
2022.

- Solicitar que, en consideracion de todos los argumentos, Ecoembes ponga en
marcha acciones que limiten la cantidad de material adjudicada a una misma
empresa. Proponer un 40% en cada adjudicacion (si podéis lo argumentais de
alguna forma). Ya veremos finalmente con qué porcentaje (y estrategia)
salimos.”

En linea con lo anterior, en el documento titulado “Informe sobre adjudicacion de
materiales de plantas de seleccién: empresas ofertantes”4 de marzo de 2019
consta expresamente que, el objeto del mismo es poner de manifiesto la
disminucién de las empresas que presentan ofertas en las convocatorias de
ECOEMBES durante el afio 2019, intentando desgranar las causas y posibles
problemas que esta tendencia podia ocasionar y avanzar en las acciones que
podian plantearse para mitigar su potencial efecto en el proceso de adjudicacion
de materiales, destacando entre los factores del propio procedimiento de
adjudicacion, las garantias bancarias para asegurar el cobro y la prevision, de
dificil cumplimiento, sobre las toneladas generadas en las plantas.

Esta situacion trae causa, a juicio de esta Sala, de los siguientes problemas
concretos de competencia.

5.1. Falta de transparencia en la aplicacion del procedimiento
de adjudicacion por ECOEMBES

De acuerdo con la informacion analizada y recabada durante la instruccion del
expediente, el procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES adolece de una
falta de transparencia que impide una lucha competitiva entre los licitadores en
condiciones de igualdad y una asignacion eficiente de los materiales que
gestiona ECOEMBES, teniendo en cuenta, ademas, que estos materiales
plasticos se adjudican, en ciertas ocasiones, sin respetar el procedimiento
publicado en la propia pagina web de ECOEMBES.

En la consulta publica relativa al estudio lanzado por la CNMC sobre el sector de
la gestién de residuos de envases en abril de 2022 se puso de manifiesto que

104 Documento titulado “Informe sobre adjudicacién de materiales de plantas de seleccion: empresas
ofertantes” de marzo de 2019 recabado durante la inspeccion (folios 10991 a 11038).

105 hitps://www.cnmec.es/consulta-publica-de-la-cnmc-sobre-el-sector-de-la-gestion-de-residuos-de-envases.
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la falta de transparencia de los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES
era una de las principales preocupaciones de los licitadores.

24. ¢Considera que, en general, los mecanismos de
Empresa adjudicacion establecidos por los SIG/SCRAP son adecuados?
¢Qué mejoras recomendaria?

20220302_1832 | “No, son totalmente opacos, se escudan diciendo que son ante
notario, pero la realidad es que piden las ofertas a sobre cerrado el
Andénimo viernes anterior. Se deberian hacer por sistema online de venta del
material, eso si seria transparente”.

RECLAY “En general pueden ser adecuados pero falta transparencia.
Deberian dar la misma informacion sobre la adjudicacién que en un
20220405 1321 | concurso publico o similar, salvo que existan SCRAP en competencia
con animo de lucro, en cuyo caso serian las Administraciones los que
tuvieran que definir los criterios para dar informacion y la informacion
que deberia darse (valores medios u otros)”.

20220407_1810 | “El mercado ha cambiado en los ultimos afios. Antes no queria nadie
gueria material reciclado porque se consideraba malo, pero ahora es
Anoénimo lo contrario porque la ley obliga. En la actualidad el método por el que
se regulan las subastas de los plasticos EELL se podria mejorar.
Obteniendo siempre el mejor precio el sistema si se hiciera una
subasta publica, controlada por un érgano independiente”.

Empresa 25. ¢Considera que los mecanismos de adjudicacion
establecidos por los SIG/SCRAP promueven la competencia
entre las empresas del sector? ¢Qué mejoras recomendaria para
mejorar dicho nivel de competencia?

20220302_1832 | “No, porque al ser a sobre cerrado no hay opciéon de mejora de la
oferta. Si fueran por internet en tiempo real, las empresas sabrian
Andénimo hasta dénde pueden llegar o por lo menos, sabrian por cuanto han
perdido la adjudicacion”.

20220308 1533 | “[...] Y después de todo ello y participar el ver que siempre se llevan
las adjudicaciones los mismos, sin saber muy bien porqué,
Anonimo desincentiva todavia mas el participar.

Deberia facilitarse la participacion y deberia ser totalmente publico
por qué se adjudica el material a unos y no a otros.

Que es posible que si una empresa gana la mayoria de las
adjudicaciones sea porque es la mejor opcién, pero si no se sabe el
porque es la mejor opcién, desincentiva”.

RECLAY “Pueden promoverlo, pero como se desconocen los criterios de
adjudicacion (baremos, precios de adjudicacion...) su peso relativo y
20220405 1321 | los precios, es dificil pronunciarse. Si los precios fuesen publicos, se
podrian presentar mas empresas que fuesen competitivas en precio”.
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20220407_1810

“El SIG que controla la gran mayoria de los plasticos en Espafia
mejoraria y seria todo mas transparente para todos si en lugar de una

Anonimo subasta a sobre cerrado, se hiciese por internet. El SIG obtendria el
mejor precio y los que contribuyen al SIG tal vez deberian pagar
menos por la gestion de sus residuos”.

Empresa 27. ¢(Cree que la transparencia de estos procedimientos de

adjudicacion es adecuada? ¢Qué mejoras recomendaria para
mejorar la transparencia?

20220302_1832

Andénimo

“No, hay que hacer las subastas por internet y en tiempo real [...]”

20220308_1533

Andénimo

“No. Una adjudicacion clara, trasparente basada en criterios objetivos
y que sea totalmente publico por qué el adjudicatario es Ay no B o
C.

Si es por el mejor precio que se diga el precio de cada uno, si es por
otros motivos que se expliciten esos otros motivos”.

Ayuntamiento de
Madrid

20220318_1338

“No es adecuada. Se debe publicar y mantener un histérico de toda
la informacion referente a estos procedimientos (pliegos, ofertas,
resultados, precios de salida y de adjudicacién. En fin, se debe
publicar absolutamente todo”.

20220405_1146

Anénimo

“La falta de transparencia es el eje central en las adjudicaciones; [...]

RECLAY

20220405_1321

“Algunas mejoras podrian ser:
- Establecer y publicitar criterios claros
- Dar a conocer los factores de ponderacion de los criterios

- Publicar los precios de adjudicacion”.

20220407_1810

Andénimo

“Subasta por internet con un sistema que sea auditable por la
administracion si fuera necesario”.

20220408 _12_55

Anénimo

“Se deben de poner todas las medidas para garantizar que el
procedimiento no tenga fugas ni se reciban ofertas fuera de plazo.

Por otra parte, desde un punto de vista externo, seria deseable que
hubiera una mayor transparencia, permitiendo que la informacion
estuviera disponible al publico con el fin de conocer el precio y la
empresa adjudicataria”
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20220408_1346 | “En general la transparencia de estos procedimientos de adjudicacion
es mejorable. Para ello, por ejemplo, se podrian facilitar informacion
Anonimo sobre los criterios de adjudicacion y sus factores de ponderacion, asi
como publicar los precios de las adjudicaciones”.

Analizamos a continuacion los elementos concretos en los que se manifiesta esta
falta de transparencia en la forma de adjudicacién que lleva a cabo ECOEMBES.

5.1.1. La trazabilidad, integridad y custodia de los sobres de las ofertas
presentadas por los licitadores no se garantiza por el auditor

Uno de los elementos que manifiestan la ausencia de una debida transparencia
en el procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES es la ausencia de
trazabilidad, integridad y custodia de los sobres de las ofertas presentadas
durante el procedimiento de adjudicacion.

De acuerdo con la informacién publicada en la web de ECOEMBES, la
transparencia de los procedimientos de adjudicacion de materiales que gestiona
se encuentra garantizada por un procedimiento auditado por un tercero
contratado por ECOEMBES (actualmente, KPMG AUDITORES, S.L.).

No obstante, la informacion obtenidao¢ permite constatar que el procedimiento
de ECOEMBES se inicia con la remision de la convocatoria de los
procedimientos de adjudicacion a los recicladores por ella homologados, que
deben presentar sus ofertas en el plazo indicado en dicha convocatoria en sobre
cerrado en la sede de ECOEMBES. Una vez recibidos los sobres, estos quedan
en posesion de ECOEMBES hasta la reunion del Comité de adjudicacion en el
gue interviene, por primera vez, el auditor.

Por tanto, por la informacion recabada durante la instruccion*’ se ha podido
comprobar que la transparencia del procedimiento de adjudicacion no se
encuentra garantizada por el auditor contratado por ECOEMBES, a diferencia de
lo que figura en su pagina web.

Segun la contestacion proporcionada por KPMG AUDITORES, S.L. (en adelante
KPMG) al requerimiento de informacion realizado por la Direccion de
Competencia®¢ KPMG no garantiza la transparencia del procedimiento de
adjudicacion, ni en lo que se refiere a la custodia y trazabilidad de los sobres de
las ofertas desde que son enviados a ECOEMBES por los licitadores, ni tampoco

106 [CONFIDENCIAL] Contestacion de KPMG al requerimiento de informacion de 30 de septiembre de 2022
(folios 5611 a 5664).

107 [CONFIDENCIAL] Contestacion de KPMG al requerimiento de informacion de 30 de septiembre de 2022
(folios 5611 a 5664).

108 [CONFIDENCIAL] Contestacion de KPMG al requerimiento de informacion de 30 de septiembre de 2022
(folios 5611 a 5664).
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a la integridad del contenido de dichos sobres hasta la reunién del Comité de
adjudicacion.

En consecuencia, ECOEMBES no dispone de ningun procedimiento que
garantice la custodia, trazabilidad e integridad de los sobres de las ofertas
durante el periodo que va desde su entrega por las empresas licitadoras hasta
la celebracion del Comité de adjudicacion, periodo que suele durar de acuerdo
con el procedimiento de adjudicacion anteriormente detallado, mas de 10 dias.

5.1.2. Ausencia de certeza por parte de ECOEMBES respecto de la cantidad
de material a adjudicar y la cantidad real a recoger por parte de los
recicladores

Por otro lado, los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES adolecen de
una falta de transparencia que impide a los recicladores realizar una planificacion
industrial normal de sus compras de material y hacer ofertas competitivas
ajustadas a las cantidades que prevén necesitar.

Como se ha descrito con anterioridad, hasta la Resolucion de Medidas
Cautelares, ECOEMBES organizaba con caracter trimestral procedimientos
“ciegos” en los que ponia a disposicion de los recicladores la totalidad del
material PET procedente de la recogida selectiva en los contenedores amarillos
(los envases ligeros o EELL) y de la recuperacién de envases de los residuos
sélidos urbanos (RSU) que iba a estar disponible durante el trimestre siguiente
en las plantas de selecciobn de envases y plantas de RSU cuyos residuos
gestiona ECOEMBES.

En este sentido, la falta de transparencia del sistema de procedimientos de
adjudicacion también se manifiesta en el hecho de que, cuando los recicladores
presentan sus ofertas, ignoran la cantidad exacta de material que les va a
adjudicar ECOEMBES. En este sentido,b ECOEMBES no asume ningun
compromiso respecto de la cantidad de material adjudicado que finalmente sera
entregado a los recicladores, lo que imposibilita que los recicladores puedan
llevar a cabo una planificacion industrial ordenada a fin de optimizar la gestion
de sus recursos, incrementando asi las barreras de entrada para participar y
resultar adjudicatario en dichos procedimientos de adjudicacion.

En primer lugar, esta ausencia de certeza para los recicladores se produce
porque ECOEMBES no se compromete a que las plantas adjudicadas entreguen
ninguna cantidad especifica de material. La cantidad que figura en las
convocatorias de ECOEMBES es meramente orientativa, tal y como aclara la
condicion 12 de las convocatorias de los procedimientos de adjudicacién que
establecen que “[lJa prevision de kilogramos/adjudicacion se realiza en base a
las mejores estimaciones disponibles, por lo que son orientativas, y por tanto, no
constituyen una garantia de entrega de una cantidad especifica de material”.

Asimismo, en los contratos de adhesion que los recicladores deben suscribir
cuando se adjudican una zona se indica que la previsién de kilogramos realizada
en la convocatoria se basa en las mejores estimaciones disponibles no
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constituyendo una garantia de entrega de una cantidad especifica de material
por tratarse de estimaciones orientativas.

En segundo lugar, el contrato establece que, el reciclador tiene la obligacion, no
so6lo de retirar el material generado en las plantas hasta la fecha de finalizacion
del mismo, sino que debe hacerse cargo del material almacenado en las plantas
con anterioridad al inicio del contrato.

Por tanto, al presentar sus pujas y al formalizar el contrato, los recicladores
desconocen la cantidad real de material que realmente van a adquirir durante la
vigencia del mismo. ECOEMBES adjudica las cantidades orientativas de material
previstas en la convocatoria de ofertas, que pueden diferir, en mas o menos, en
ocasiones de forma significativa, de las cantidades que efectivamente podran
adquirir los recicladores.

Ademas, dicha falta de certeza causa a los recicladores graves problemas
financieros e industriales, tanto si ECOEMBES les adjudica cantidades de
material insuficientes que no cubran sus necesidades para operar eficientemente
sus plantas, como si les adjudica cantidades excesivas respecto de estas
mismas necesidades.

A mayor abundamiento, las convocatorias de procedimientos de adjudicacion
tanto de EELL como de RSU prevén una serie de penalizaciones que
ECOEMBES puede imponer a los recicladores en caso de que renuncien a las
zonas y/o plantas o se resuelvan los contratos ya firmados. Asimismo, el contrato
de adhesion suscrito por ECOEMBES vy los recicladores adjudicatarios preven
sanciones por no retirar el producto puesto a su disposicion en las plantas.

En caso de renuncias a una adjudicacién ya comunicada antes de celebrar el
correspondiente contrato con ECOEMBES, la convocatoria de ofertas tanto de
EELL como de RSU prevé la aplicacion de una penalizacion economica
(50.000€/zona en el caso de EELL y 20.000€/zona en el caso de RSU). Ademas,
establece que no seran admitidas ni para EELL ni RSU ofertas de la empresa
gue haya renunciado a material hasta que se abone la penalizacién
integramente. En caso de resolucion de un contrato ya celebrado con
ECOEMBES, ademas de esa misma penalizacion, la Convocatoria establece
gue el Comité de Adjudicacion no considerara las ofertas de la empresa que
haya resuelto el Contrato para esa misma planta/zona y material para las dos
siguientes convocatorias de EELL y tres de RSU.

Las dificultades para los recicladores a la hora de llevar a cabo su planificacion
industrial se manifiestan en un incremento de renuncias de las zonas asignadas
principalmente en los ultimos meses. Asi lo ponia de manifiesto la denunciante
en su escrito de 17 de octubre de 20229, en el que PET CIA sefialaba que, en
los procedimientos de adjudicacion de PET para el periodo octubre-diciembre
2022, varias empresas, Yy entre ellas la propia PET CIA, se habian visto obligadas
a tener que renunciar a material adjudicado por ECOEMBES. En concreto, en el
caso de PET CIA, ésta renunci6 a las zonas de PET EELL 4(1), 6(1), 6(2), 10(2),

109 Escrito de PET CIA de fecha 17 de octubre de 2022 (folios 5751 a 5837).
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12(1) y 12(2) para el periodo octubre diciembre 2022, lo que suponia una
penalizacion de 300.000€ (50.000€/zona). En este sentido, PET CIA no ha sido
la Unica empresa que ha renunciado a diversas zonas/plantas tanto de EELL
como de RSU. Las empresas que han renunciado a zonas de EELL son RPET
FLAKE, ECOIBERIA y PREZERO GESTION DE RESIDUOS mientras que las
renuncias a plantas de RSU las han realizado RPET FLAKE y TR2 TECNICAS
EN RESIDUOS Y RECILAJES URBANOS:o,

Al margen de las informaciones aportadas por la denunciante PET CIA, la
limitacion de informacion por parte de ECOEMBES, ahondando en la falta de
transparencia en la ejecucion del procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES,
se ha puesto de manifiesto a través de distintas fuentes de informacién.

Asi, a modo ilustrativo, en el correo recabado durante la inspeccion de diciembre
de 2013 vy titulado “RE: [RECICLADOR]™1, la empresa recicladora
[CONFIDENCIAL] ponia de manifiesto una serie de quejas sobre el
procedimiento de adjudicacién de materiales de ECOEMBES, destacando entre
otros aspectos, la ausencia de compromiso por parte de ésta Ultima respecto a
las cantidades objeto de procedimiento de adjudicacion y posteriormente
adjudicadas y las consecuencias negativas que ello conlleva para las empresas
recicladoras. En concreto, [RECICLADOR] indicaba que “Si no ganamos nada,
tenemos que parar maquinas o importar material de fuera que hace inviable
econdmicamente el negocio y si por el contrario ganamos mas de lo que
necesitamos somos penalizados con multas por renuncial” (énfasis
anadido) afadiendo que “El tercer punto es con relacion a la gestion de vuestras
plantas. En el pasado cuando el mercado estaba a la alza nos hemos visto con
casi 1.000 toneladas por debajo de vuestras previsiones y ahora que esta a la
baja (mercado en recesion) nos vemos con material por encima de la prevision.
A esto se le tiene que dar solucidén negociada y ser transparentes con este tipo
de situaciones.”

La propia ECOEMBES es plenamente consciente de esta situacion tal y como
se pone de manifiesto en el documento recabado de la inspeccion titulado
“Informe sobre adjudicacion de materiales de plantas de seleccion: empresas
ofertantes” de marzo de 2019112 en el que se analizan los distintos problemas por
los que se estaba produciendo un descenso en el nidmero de empresas
ofertantes. Este documento, en el que se analizaban distintos factores que
incidian en la reduccion del nimero de participantes, identificaba como uno de
los motivos derivados del proceso de adjudicacion la “prevision de toneladas
generadas en las plantas de dificil cumplimiento”. Asimismo, dicho documento
preveia incorporar una serie de medidas de mejora para evitar el descenso del
namero de recicladores que participaban en el proceso de adjudicacién entre las

110 Informacion aportada por PET CIA en su escrito de 17 de octubre de 2022 (folios 5751 a 5837).
111 Cadena de correos entre la empresa recicladora [CONFIDENCIAL] y ECOEMBES fechados entre el 25
de noviembre de 2013 y el 1 de diciembre de 2013 recabados durante la inspeccion (folios 10991 a 11038).

112 Documento titulado “Informe sobre adjudicacién de materiales de plantas de seleccién: empresas
ofertantes” de marzo de 2019 recabado durante la inspeccion (folios 10991 a 11038).
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gue podemos destacar la “mejora en la prevision de toneladas de cada material
generadas en las plantas. Desviaciones importantes pueden suponer a los RR
(recicladores) problemas con sus clientes por incumplimiento de compromisos
adquiridos, elevados stocks no previstos (con sus correspondientes cargas
financieras), garantias bancarias ociosas y una mayor carga financiera de la
necesaria”.

Asimismo, en la consulta publica relativa al estudio lanzado por la CNMC sobre
el sector de la gestion de residuos de envases en abril de 2022:= se puso de
manifiesto la ausencia de compromiso de ECOEMBES sobre la cantidad real a
entregar respecto de la determinada en la convocatoria como uno de los
elementos de la falta de transparencia de los procedimientos de adjudicacion de
ECOEMBES:

Empresa ¢ Considera que, en general, los mecanismos de adjudicacion
establecidos por los SIG/SCRAP son adecuados? ¢qué
mejoras recomendaria?

20220405 1146 | “ya hemos mencionado la falta de adecuacién anteriormente,
Andénimo se solicitan garantias financieras que no se corresponden a la
I6gica, con el coste que ello conlleva para la empresa, no se
garantizan unas cantidades a recibir, son todo estimaciones
por parte del SIG y sin embargo obligaciones a cumplir
necesariamente para el adjudicatario.

A mejorar:

[..]

- Cantidades a entregar y sus penalizaciones por
incumplimiento.”

En definitiva, el hecho de que ECOEMBES no asuma respecto de los
recicladores ningun tipo de obligacion respecto de la cantidad de material que
van a poder obtener, a la vez que obliga a los recicladores a retirar de cada zona
o planta todo el material almacenado en las plantas con anterioridad al inicio del
contrato, dificultan que los recicladores puedan ajustar sus ofertas a sus
necesidades reales de material. Ademas, pueden constituir una barrera de
entrada, en particular para recicladores pequefios o que acudan de forma
ocasional a los procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES, para quienes la
imposibilidad de saber qué cantidad de material pueden tener que retirar, les
puede llevar a desistir de participar en los procedimientos de adjudicacién de
ECOEMBES.

113 hitps://www.cnmc.es/consulta-publica-de-la-cnmc-sobre-el-sector-de-la-gestion-de-residuos-de-envases
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5.2. Arbitrariedad en la ejecucion del procedimiento de
adjudicacion

Segun la informacion analizada, ECOEMBES estaria aplicando el procedimiento
de adjudicacién de forma arbitraria introduciendo cambios en el mismo sin
motivacion ni notificacion previa o aviso a los participantes, lo que distorsiona el
funcionamiento competitivo del mercado al afiadir un mayor nivel de opacidad en
la tramitacion del proceso de adjudicacion de materiales.

5.2.1 Plazos injustificadamente largos que se modifican aleatoriamente por
parte de ECOEMBES

Segun se ha podido constatar, hasta la Resolucion de la CNMC para la adopcién
de medidas cautelares, ECOEMBES imponia a los licitadores unos plazos
injustificadamente largos y variables en la tramitacion y adjudicacion de sus
procedimientos, que se extendia habitualmente entre 6 y 8 semanas desde la
convocatoria hasta la publicacién de la adjudicacion.

Asimismo, tal y como detalla la denunciante en relacion con la publicacion de los
resultados de los procedimientos®4, entre la fecha de presentacion de la oferta 'y
la fecha en que se publicaban las adjudicaciones, transcurria alrededor de un
mes, un plazo inexplicablemente largo teniendo en cuenta que el Comité de
Adjudicacion de ECOEMBES debia limitarse a aplicar el criterio del precio como
criterio de adjudicacion.

Por tanto, estos plazos tan extensos no estarian justificados objetivamente
afladiendo un mayor nivel de opacidad al procedimiento de adjudicacion de
ECOEMBES.

Ademas, ECOEMBES modificaba los plazos de un procedimiento de
adjudicacién de forma arbitraria, como se pone de manifiesto en la informacion
obrante en el expediente!s, quedando acreditado que ECOEMBES convocaba
procedimientos de adjudicacion en plazos muy reducidos cuando ha tenido
necesidad de ello.

Asi, sucedio, por ejemplo con el procedimiento de adjudicacion de octubre de
2021, en el que ECOEMBES comunicé la anulacion del resultado del
procedimiento para los EELL de las zonas 1(1) y 2(2), sin informar de los motivos
de esta decision, y convoco un nuevo procedimiento limitado a estas zonas. En
este sentido, ECOEMBES convoco el procedimiento de adjudicacion el 1 de
octubre de 2021; las empresas tenian hasta el 7 de octubre para presentar sus
ofertas; el Comité de Adjudicacion se reunio el dia siguiente (8 de octubre) y el
resultado del procedimiento se hizo publico el 13 de octubre de 2021. Es decir,
gue todo el proceso se llevo a cabo en menos de dos semanas, frente a los casi

114 Informacion complementaria de fecha 29 de julio de 2021 aportada por la denunciante (folios 141 a 323).

115 Informacion complementaria de fecha 18 de octubre de 2021 (folios 324 a 579) y de 10 de noviembre de
2022 (folios 8077 a 8080) aportadas por la denunciante.
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dos meses que, con caracter general, ECOEMBES tardaba en resolver sus
procedimientos de adjudicacion.

Asi sucedié igualmente con la convocatoria de nuevos procedimientos de
adjudicacion como consecuencia de las renuncias de algunos licitadores a las
zonas o plantas adjudicadas en el procedimiento de adjudicacion previo.

Precisamente, tras las renuncias iniciales, en los procedimientos de EELL de
PET del periodo enero-junio de 2021 y de julio-septiembre de 2022116 e|] Comité
de adjudicacion de ECOEMBES se reuni6 un dia después de la finalizacion del
plazo para la presentacién de ofertas, por lo que la adjudicacion y entrada en
vigor de los contratos se demoré dos semanas desde la publicacion de los
resultados de la adjudicacion.

Por otra parte, la excesiva extension de los plazos del procedimiento de
ECOEMBES no es inocua para las empresas licitadoras, que se ven obligadas
a realizar ofertas con mucho tiempo de antelacion, o que hace mas probable
que, en un mercado con importantes oscilaciones de precios, resulten fuera de
mercado y antiecondmicas para las empresas, y se produzcan renuncias y
resoluciones de contratos, que a su vez se traducen en fuertes penalizaciones
por parte de ECOEMBES™Y.

En suma, los dilatados plazos fijados por ECOEMBES en la ejecucion del
procedimiento de adjudicacion dificultan de forma importante la competencia
entre los operadores que tienen que hacer sus ofertas con mucha antelacién y
en un contexto de incertidumbre agravado por las otras deficiencias del
procedimiento, la opacidad y la falta de informacion relevante en el marco del
citado procedimiento.

5.2.2. Modificacién de las condiciones del procedimiento de adjudicacion
sin previo aviso

Asimismo, ECOEMBES modifica las condiciones del procedimiento de
adjudicacién sin previo aviso ni notificacion a los operadores interesados y
licitadores y sin necesidad de justificar dichos cambios.

Asi se ha puesto de manifiesto cuando modifica los plazos de las convocatorias
o0 incluso los criterios de adjudicacion, como ocurrié en la convocatoria de enero-
marzo de 2023 de envases PET para la que ECOEMBES decidi6 que la
adjudicacion para algunas plantas recayese al 50% en los licitadores que
presenten los dos mejores preciosts,

116 Subasta EELL de PET Il de julio a septiembre 2022 (folios 5563 a 5570). En la tercera convocatoria para
el periodo julio-septiembre de EELL de PET,!¢ el plazo de presentacion de ofertas finalizaba el dia 14 de
septiembre y el Comité de adjudicacion se reunia al dia siguiente, 15 de septiembre de 2022. Es decir, en
dicha subasta, ECOEMBES s6lo necesitd un dia para convocar el Comité de adjudicacién y adjudicar, lo que
cuestiona la necesidad de plazos tan largos.

117 Informacion aportada por PET CIA en su escrito de contestacion al requerimiento de informacién de 12
de julio de 2022 (folios 4691 a 4843).

118 Escrito de PET CIA de 10 de noviembre de 2022, aportando informacién adicional (folios 8044 a 8076).
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5.2.3. Asignacion de materiales al margen del procedimiento de
adjudicacion

Prescindiendo del procedimiento establecido, ECOEMBES habria solicitado, al
menos a PET CiA la recogida del material procedente de plantas de seleccion
gue fueron adjudicadas a CLEAR PET y a las que posteriormente renuncio. Todo
ello, sin informar al resto de empresas recicladoras, ni convocar un nuevo
procedimiento, lo que pone de manifiesto, no solo la falta de transparencia con
la que actta ECOEMBES, sino la arbitrariedad en la ejecucion de su
procedimiento.

5.2.4. Aplicaciéon arbitraria del régimen sancionador previsto en su
procedimiento y en sus contratos

Por otro lado, ECOEMBES podria haber aplicado de forma discriminatoria y
arbitraria el régimen sancionador previsto tanto en su procedimiento de
adjudicacion como en sus contratos con los recicladores. Asi lo ha puesto de
manifiesto PET CIA a lo largo del expediente, en el que ha aportado informacion
segun la cual ECOEMBES no habria aplicado a los recicladores las
consecuencias y penalizaciones previstas en su procedimiento de adjudicacién
y en sus contratos para casos de incumplimiento de la obligacion de retirar el
material adjudicado. Estas consecuencias suponen la resolucion de los
correspondientes contratos y la imposicion de penalizaciones que incluyen,
ademas de una sancidn econdmica, la prohibicién a la empresa incumplidora de
participar en los dos préoximas procedimientos de adjudicacion para aquellas
zonas en las que se hubiese resuelto el contrato.

Estos problemas en los procedimientos de adjudicacion de residuos de PET se
pusieron de manifiesto en los procedimientos correspondientes a los periodos
julio-septiembre de 2022 y octubre-diciembre de 20222, en los que se
produjeron numerosas renuncias a zonas de EELL y plantas de RSU, asi como
resoluciones de contrato, dando lugar a la imposicion de penalizaciones de
50.000€/zona de EELL y 20.000€/zona de RSU. Asi, conforme a las mejores
estimaciones de la denunciante, la cifra total obtenida por ECOEMBES como
consecuencia de las renuncias y resoluciones en las procedimientos de julio-
septiembre de 2022 y octubre-diciembre de 2022 ascenderia a 1.180.000€ (20
renuncias de EELL y 9 de RSU)2,

Esta aplicacion arbitraria supone un importante obstaculo para que los
operadores puedan competir en condiciones de igualdad, pues con la aplicacién
arbitraria del régimen sancionador o adjudicando materiales prescindiendo del

119 Correo de 21 de septiembre de 2022 de ECOEMBES a PET CIA solicitando retirada de material (folios
5714y 5715).

120 Condicion 6 de la convocatoria de ofertas de EELL.
121 Informacion adicional de 4 de noviembre de 2022 presentado por la denunciante (folios 8044 a 8076).
122 Informacion adicional de 4 de noviembre de 2022 presentado por la denunciante (folios 8044 a 8076).
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procedimiento, ECOEMBES impide una lucha competitiva en términos de
igualdad en un mercado en el que es un proveedor cuasi monopolistico.

Finalmente, la Direccion de Competencia considera que la falta de transparencia
de ECOEMBES no permite a los recicladores controlar la aplicacion de su
régimen sancionador, puesto que ECOEMBES no informa si impone y cobra en
todos los casos las penalizaciones, y tampoco pueden saber si lo hace de forma
uniforme entre los distintos recicladores.

5.3. Barreras de entrada
5.3.1. Homologacion

Como se ha detallado, para poder participar en el proceso de adjudicacion de
ECOEMBES, las empresas participantes deben cumplir una serie de requisitos,
entre ellos, tener en vigor el certificado de homologacion de ECOEMBES.

En la actualidad, el proceso de homologacion corre a cargo de una Unica
empresa externa, KPMG AUDITORES, S.L., debiendo asumir el reciclador el
coste de dicha homologacion. Una vez superado este examen, ECOEMBES
emite un certificado de homologacion al reciclador por un plazo de 2 afios e
inscribe al reciclador en un listado de recicladores homologados. Expirado este
plazo, el reciclador debe renovar su homologacion, asumiendo de nuevo los
gastos inherentes a dicho proceso. ECOEMBES se reserva, asimismo, el
derecho de retirar o suspender la homologacion en varios supuestos.

ECOEMBES configura pues su homologacion como un requisito indispensable
para que los recicladores puedan participar en sus procedimientos de
adjudicacion.

Pero ademas, y sobre todo, dada la posicién de monopolistica de ECOEMBES
en el mercado los residuos de envases PET y PEAD en Espafia, la retirada de
la homologacién, y la consiguiente imposibilidad de participar en los
procedimientos de adjudicacion de ECOEMBES, en la practica suponen expulsar
al reciclador del mercado, dado que le impide acceder a los insumos productivos
esenciales para su actividad, y ello pese a mantener todas las autorizaciones
administrativas necesarias vigentes.

Lo anterior genera una barrera de entrada al mercado en tanto: (i) genera a las
empresas recicladoras la necesidad de obtener, por un lado, la autorizacion
administrativa correspondiente y, por otro, la homologacién de ECOEMBES que,
no coincide temporalmente con la autorizacion administrativa y, ademas, hasta
la fecha se realiza en exclusiva por parte de la consultora KPMG; vy (ii) en caso
de controversia y conflicto con algun reciclador sobre el incumplimiento de los
criterios de homologacion, ECOEMBES ostenta la facultad de proceder a retirar
la homologacién al reciclador en cuestion, lo que en la practica supone la
incapacidad de continuar con la actividad recicladora.
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5.3.2. Avales

Como se ha indicado con anterioridad, ECOEMBES exige la prestacion de una
garantia econdmica en forma de aval bancario por parte de la empresa
adjudicataria para la formalizacion del contrato de adjudicacién del material. En
caso de que la empresa adjudicataria no presentase el aval, se anularia la
adjudicacion y la empresa afectada deberia abonar una penalizacién de 50.000€
en el supuesto de que sea una zona de EELL o 20.000€ si afecta a una planta
de RSU conforme a lo establecido en la convocatoria del procedimiento de
adjudicacion.

Asimismo, como se ha indicado anteriormente, la convocatoria de ofertas
establece que el importe del aval prestado por el reciclador adjudicatario a favor
de ECOEMBES sera equivalente a tres meses del volumen de la facturacion
prevista en el contrato.

A lo largo del expediente?s, la denunciante ha manifestado que la exigencia de
la garantia econdmica o aval, causa un grave perjuicio a la competencia y a los
recicladores por, al menos, las siguientes razones:

- La prestacion de un aval por importe equivalente a tres meses del volumen de
facturacion prevista en el contrato ocasiona que las cantidades finalmente
avaladas sean muy elevadas, reduciendo sensiblemente la capacidad financiera
de los recicladores y encareciendo la financiacién externa.

- La exigencia de un aval constituye una importante barrera de entrada que
dificulta la aparicion de nuevas empresas en el mercado.

- El mantenimiento permanente de avales por parte de empresas que acuden
sistematicamente a los procedimientos de adjudicacién, ademas de suponer un
coste importante, resulta innecesario y desproporcionado.

- El importe del aval a favor de ECOEMBES se calcula en funcién de las
estimaciones de material recogidas en la convocatoria de ofertas pese a que
dichas cantidades no constituyen una obligacion de entrega de material, lo que
puede provocar que el reciclador tenga que prestar el aval por unas cantidades
gue finalmente no reciba por no cumplirse las estimaciones de ECOEMBES.

A estos efetos, cabe destacar que tal y como consta en los documentos
recabados durante la inspeccion, tanto los recicladores como la propia
ECOEMBES son conscientes de que el elevado importe de los avales supone
una barrera de entrada al mercado.

Asi, en el correo de noviembre y diciembre de 2013 “RE: [RECICLADOR]"24, un
reciclador solicita a ECOEMBES participar en las préximas convocatorias
manifestando que tiene el inconveniente del pago de la sancion correspondiente
a las renuncias que el reciclador realizd por incapacidad para presentar avales

123 Entre otros, escrito de alegaciones a la primera versién de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

124 Cadena de correos electronicos fechados entre el 25 de noviembre y el 1 de diciembre de 2013 enviado
por la empresa recicladora [CONFIDENCIAL] a ECOEMBES (folios 10991 a 11038).
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de toda la cantidad adjudicada pues estas garantias superaban con creces sus
lineas de avales y estaban muy por encima de sus necesidades.

“Estimado Director de ECOEMBES,
Por la presente solicitamos participar en la proxima convocatoria [...].

Tenemos el inconveniente del pago de la sancion correspondiente a las renuncias
gue se realizaron [...].

Entendemos que esta sancidon no procede aunque las renuncias se realizaron por
incapacidad para presentar avales a toda la cantidad adjudicada [...]

Estas garantias superaban con creces nuestras lineas de avales ya que el material
adjudicado estaba muy por encima de nuestras necesidades [...].”

Igualmente en el documento “Informe sobre adjudicacion de materiales de
plantas de seleccion: empresas ofertantes” de marzo de 20195 en el que se
analizan los distintos problemas por los que se estaba produciendo un descenso
en el numero de empresas ofertantes, ECOEMBES manifiesta expresamente
gue, una de las causas de este descenso, se debe entre otras cuestiones a las
“garantias financieras para asegurar el cobro”.

Finalmente, en otro correo electronico de junio de 2021 recabado durante la
inspeccion titulado “Situacion Avales Recicladores™, |la propia ECOEMBES
manifestd que “como en la dltima adjudicacion los precios han sido muy altos
existe el riesgo de que pueda haber recicladores que renuncien a sus contratos
y nNo entreguen sus avales”.

Lo anterior acredita que la exigencia de la prestacion de dichos avales
garantizando el 100% de la facturacion en 3 meses, genera una importante
barrera de entrada al mercado en tanto que eleva las condiciones econémicas y
financieras que los recicladores deben cumplir para poder optar a ser empresas
homologadas y adjudicatarias de los procesos de adjudicacion de ECOEMBES.

6. VALORACION JURIDICA DE LOS PROBLEMAS DE
COMPETENCIA DETECTADOS

El presente expediente fue incoado al considerarse que existian indicios
suficientes de la existencia de una posible infraccion del articulo 2 de la LDC, asi
como del 102 TFUE por parte de ECOEMBES constitutiva de un potencial abuso
de su posicién de dominio como gestor del Unico Sistema Integrado de Gestion
(SIG) de residuos de envases plasticos (PET y PEAD) consistente en la
tramitacién desde al menos 2004, de un procedimiento de subastas que habria
sido ejecutado de forma arbitraria, sin garantizar su transparencia ni la

125 Documento titulado “Informe sobre adjudicacién de materiales de plantas de seleccion: empresas
ofertantes” de marzo de 2019 recabado durante la inspeccion (folios 10991 a 11038).

126 Correo electrénico interno de ECOEMBES de 23 de junio de 2021 (folios 10991 a 11038).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 43 de 87
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS S/0021/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SUBASTAS ECOEMBES

trazabilidad e integridad de las ofertas presentadas; asi como, en el
establecimiento de barreras de acceso para participar y resultar adjudicatario en
dichas subastas, que no estarian justificadas por razones técnicas,
medioambientales o econdmicas.

Los indicios de infraccion analizados relativos a (i) la falta de transparencia en el
procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES vy (i) la arbitrariedad en la
ejecucion del mismo sumado a la existencia de barreras de entrada dificultaban
e incluso, llegaban a impedir el desarrollo del proceso competitivo entre los
recicladores en términos de igualdad asi como una asignacion eficiente de los
materiales que gestiona ECOEMBES.

A lo anterior ha de afiadirse que, ECOEMBES se configura como el Unico
proveedor insustituible y necesario en el mercado espafiol del PET y del PEAD,
ostentando una posicion cercana al monopolio en el mercado de recogida y
seleccién de los residuos de envases del material plastico tipo PET y PEAD en
Espafia, como unico SIG en el mercado de envases y residuos de envases
plasticos.

En este sentido, la jurisprudencia nacional y comunitaria ha reiterado que las
empresas que ostentan una posicion dominante tienen una “responsabilidad
especial” consistente en no obstaculizar, con su conducta, el desarrollo de una
competencia efectiva.

En linea con lo anterior, el Tribunal General de la UE en el asunto Clearstream?2
indicO que esta responsabilidad especial de la empresas en posicion
dominante implica que no debe falsearse la competencia en un mercado “de una
etapa anterior o posterior, es decir, la competencia entre proveedores o entre
clientes de dicha empresa. En su competencia, entre si, las otras partes
contratantes de la empresa en posicion dominante no deben gozar de
preferencias ni tampoco sufrir desventas”.

Lo anterior se ha reiterado en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en
el asunto MEO!2 en la que se clarifica el concepto de “desventaja competitiva”
a efectos del articulo 102 del TFUE en el sentido de que, atendiendo a las
circunstancias concretas del caso, el comportamiento de una empresa
dominante pueda tener como consecuencia una distorsion de la competencia
entre sus socios comerciales.

6.1. Abuso discriminatorio
El abuso discriminatorio, que no exige como elemento constitutivo la exclusion

de los terceros competidores afectados, se encuentra recogido en el articulo 2.2.
letra d) de la LDC que, en términos muy parecidos al articulo 102 letra c del

127 Sentencia del Tribunal General de la UE de 9 de septiembre de 2009, Clearstream, asunto T-301/04,
ECLI: EU: T:2009:317, apartado 192.

128 gentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 19 de abril de 2018, MEO, asunto C- 525/16, ECLI:EU:C:
2018:270.
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TFUE,*?° prevé que el abuso podra consistir, en particular en “d) La aplicacion,
en las relaciones comerciales o de servicios, de condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que cologue a unos competidores en situaciéon
desventajosa frente a otros”.

En referencia al articulo 102.letra ¢ del TFUE, la jurisprudencia comunitaria ha
establecido los elementos constitutivos de este abuso discriminatorio, recogidos
también en la letra d) del articulo 2.2 de la LDC: “prestaciones equivalentes”,
“condiciones desiguales” y “desventaja competitiva’.

El primero de los elementos “prestaciones equivalentes” debe evaluarse
teniendo en cuenta todas las circunstancias del caso y no unicamente desde la
perspectiva de la empresa dominante. Asi lo sefialé la decision de la autoridad
encargada de la interpretacion del articulo 60 del ya extinto Tratado de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que sostenia que:**°

“(...) para que las transacciones sean comparables, es menester, ademas, que
vayan referidas a los mismos productos o a productos equivalentes y que no
difieran sensiblemente en lo relativo a las caracteristicas particulares
consideradas determinantes en las operaciones comerciales (...)".

Por tanto, un primer requisito basico para considerar las prestaciones como
equivalentes es que los productos o servicios comparados sean similares
en un sentido fisico o funcional,**! sin necesidad de ser idénticos, siempre y
cuando se mantenga la esencia; igualmente necesitan que exista un contexto
comercial comparable,*3? y una proximidad temporal.133

En relacion con el caracter comparable de distintas situaciones, la jurisprudencia
comunitaria ha determinado que:** “Los elementos que caracterizan distintas
situaciones y, de este modo, su caracter comparable, deben apreciarse, en
particular, a la luz del objeto y la finalidad del acto comunitario que establece la

129 “c) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen
a éstos una desventaja competitiva;”.

130 Decisién de la Comision de 22 de diciembre de 1972 por la que se modifica la Decisién n° 30 / 53, de 2
de mayo de 1953, relativa a las practicas prohibidas por el apartado 1 del articulo 60 del Tratado en el
mercado comun del carbén y del acero (72 / 440 /CECA).

131 Asunto 27/76, United Brands Company v Commission [1978] ECR 207, parrafo. 204.

132 yvéase Asuntos T-219/99 British Airways plc v Commission [2003] ECR 11-5917 apelacién Case C- 95/04
P British Airways plc v Commission [2007] ECR 1-2331, C-52/07 Kanal 5 Ltd and TV 4 AB v Foreningen
Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (STIM) upa. [2008] ECR 1-9275.

133 Asunto C-525/16 MEO—Servigos de ComunicacGes e Multimédia SA v Autoridade da Concorréncia,
(ECLI:EU:C:2017:1020), parrafo. 57.

134 Sentencia del Tribunal General en el Asunto T-612/17, Google LLC y Alphabet, In v Comision de 10 de
noviembre de 2021En este sentido, las sentencias de 27 de octubre de 1971, Rheinmihlen Dusseldorf, 6/71,
Rec. p. 823, apartado 14; de 19 de octubre de 1977, Ruckdeschel y otros, 117/76 y 16/77, Rec. p. 1753,
apartado 8; de 5 de octubre de 1994, Alemania/Consejo, C-280/93, Rec. p. I-4973, apartado 74, asi como de
10 de marzo de 1998, T. Port, C-364/95 y C-365/95, Rec. p. I-1023, apartado 83). Asi como sentencias de
17 de septiembre de 2007, Microsoft v Comision, T-201/04, EU: T:2007:289, apartados 208, 388, 390, 421and
436) y Sentencia del Tribunal General de 10 de noviembre de 2021, en el asunto T 612/17, (apartados 155
y ss.) — Blsqueda de Google (Shopping). (EU: T: 2021:763).
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distincién de que se trata. Ademas, deben tenerse en cuenta los principios y
objetivos del ambito al que pertenece el acto en cuestion”.

El segundo de los elementos para considerar que la conducta constituye un
abuso de caracter discriminatorio requiere que la empresa dominante aplique
“condiciones desiguales” a estas prestaciones equivalentes. La valoracion de
la desigualdad entre las condiciones aplicadas por el dominante debe basarse
en una comparativa de los elementos fundamentales de las transacciones
equivalentes.

El tercer y dltimo elemento requerido por el articulo 2.2.d) de la LDC, es la
‘desventaja competitiva” que propicia este trato discriminatorio, siendo
necesario'® que las partes tengan una relacién de competencia entre ellos.136
Para determinar que las diferencias de trato por parte de la empresa dominante
constituyen un ilicito de la normativa de competencia, la jurisprudencia
comunitaria'®’ viene exigiendo que ese trato desigual debe tener capacidad
suficiente para generar esa desventaja competitiva y mas concretamente que, a
la luz de las circunstancias concretas y de la amplitud del trato diferenciado, se
produzca un impacto significativo en su posicion competitiva.

En todo caso, tal y como indica la jurisprudencia comunitaria ut supra, no se trata
de impedir que una empresa conquiste por sus méritos una posicion dominante
gque desbanque a competidores menos eficientes, ni mantener la permanencia
en el mercado de estos Ultimos,**® sino que se realice desde la 6ptica del
principio de igualdad. Como principio general del Derecho comunitario, el
principio de igualdad ha sido reconocido por la jurisprudencia comunitaria
exigiendo!® “que no se traten de manera diferente situaciones comparables y
gue no se traten de manera idéntica situaciones diferentes, a no ser que dicho
trato esté objetivamente justificado” [...] La vulneracion del principio de igualdad
de trato a causa de un trato diferente implica que las situaciones en cuestién son
comparables, habida cuenta del conjunto de elementos que las caracterizan”.

La disposicion de unos derechos exclusivos otorgados por imperativo legal,
como los que conlleva la figura de ser el inico SCRAP de envases de plastico

135 Sj bien en un primer momento precedentes comunitarios requerian que la parte dominante y la que es
objeto de desventaja compitieran entre ellas y el obstaculo competitivo para la parte desfavorecida debia
ser examinado en el mercado para el que se utilizan los bienes/servicios adquiridos Asunto Case C-52/07
Kanal 5 Ltd and TV 4 AB v Féreningen Svenska Tonsattares Internationella Musikbyra (STIM) upa. [2008]
ECR [-9275., tras el Asunto C-525/16 MEO—Servi¢os de Comunicacdes e Multimédia SA v Autoridade da
Concorréncia, EU:C:2017:1020 parrafo 69 “la aplicacion rigurosa del [articulo 102(c)] requiere... que se
establezca que existe una relaciéon de competencia entre los socios comerciales de la empresa dominante”.

136 Asunto C—52/07 Kanal 5 LTd and TV4 Av;

137 Asunto C-525/16 MEO—Servicos de Comunicagdes e Multimédia SA v Autoridade da Concorréncia,
EU:C:2017:1020, péarrafo. 63.

138 Sentencia del TJUE de 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, parrafo 73. (ECLI:EU:C: 2022:379).

139 Société Arcelor Atlantique et Lorraine y otros C-127/07 de 16 de diciembre de 2008 apartados 23y 25y
sentencias de 13 de diciembre de 1984, Sermide, 106/83, Rec. p. 4209, apartado 28; de 5 de octubre de
1994, Crispoltoni y otros, C-133/93, C-300/93 y C-362/93, Rec. p. 1-4863, apartados 50 y 51, asi como de
11 de julio de 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Rec. p. |-6331, apartado 33.
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PET y PEAD, ha sido analizada por la reciente Sentencia comunitaria en el
Asunto Servizio Electrico Nazionale SpA al referirse al ejercicio que debe realizar
la empresa que dispone de derechos exclusivos en aras de proteger el
principio de no discriminacion, evitando favorecer sus propias instalaciones
frente a las de sus competidores: 14°

“91. (...) resulta oportuno recordar que procede considerar que el hecho de que
una empresa que dispone de derechos exclusivos, como un monopolio legal,
utilice estos ultimos para ampliar la posicion dominante que ocupa en un mercado
gracias a esos derechos sobre otro mercado constituye una explotacion de
recursos que son, en principio, inaccesibles para un hipotético competidor igual
de eficiente, pero que no ocupa una posicion dominante”.

“96. No obstante, para actuar de manera conforme con la responsabilidad
particular que le incumbia debido a su posicion dominante en el mercado
protegido, SEN debia, para anticiparse al deseo de las sociedades terceras que
quisieran desarrollar su presencia en el mercado libre de acceder igualmente a
esa informacion, ofrecer a sus clientes la posibilidad de recibir ofertas de
sociedades que no pertenecieran al grupo ENEL de una forma que no resultase
discriminatoria, en particular procurando evitar la creacion de un sesgo en la
recogida de los consentimientos que pudiera tener como consecuencia que las
listas que debian ser cedidas a EE contuvieran significativamente mas datos que
las destinadas a la venta a los competidores de dicha empresa”.

“101. Pues bien, es imposible que un hipotético competidor hubiera podido adoptar
tal conducta, puesto que, debido a la posicion ocupada por SEN en el mercado
protegido tras la supresion del monopolio legal que anteriormente ostentaba la
empresa ENEL, ninguna empresa competidora podia disponer de una estructura
que pudiera proporcionar, en un namero igual de elevado, los datos de clientes
del mercado protegido”.

6.2. Abuso exclusionario

El concepto de “explotacion abusiva de una posicion dominante” en el sentido
del articulo 102 del TFUE es un concepto objetivo que el TJUE ha confirmado en
su sentencia de 30 de enero de 2020,*! indicando que “las actividades de una
empresa en posicibon dominante que, en un mercado en el que, debido
justamente a la presencia de la empresa de que se trate, la intensidad de la
competencia se encuentra ya debilitada, producen el efecto de obstaculizar, por
medios diferentes de los que rigen una competencia normal de productos o

140 Sentencia del TJUE de 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, péarrafos 91, 96 y 101 (ECLI:EU:C:
2022:379).

141 Sentencia del TJUE de 30 de enero de 2020, Generics (UK) y otros, C-307/18, (EU:C:2020:52), apartado
148y jurisprudencia citada.
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servicios con arreglo a las prestaciones de los agentes econdmicos, el
mantenimiento del nivel de competencia que aun exista en el mercado o el
desarrollo de esa competencia’.

En el ambito nacional, el Tribunal Supremo ha definido el abuso de posicion
dominante'*? como “una modalidad singular de abuso de derecho; un tipo
cualificado de éste, que con sustento en la privilegiada libertad econdémica de
gue goza la empresa dominante, sobrepasa los limites normales del ejercicio del
derecho para obtener ventajas de las transacciones, carentes de justificacion,
gque no habria podido obtener en caso de una competencia practicable y
suficientemente eficaz, lesionando directamente los intereses de terceros o el
interés general al que atiende el sistema de defensa de la competencia. Es, en
suma, un ejercicio antisocial de la excepcional libertad econdmica que otorga
una posicion de dominio en el mercado”.

El Tribunal Supremo ha puntualizado, no obstante, que “no toda restriccion en la
estructura competitiva del mercado hecha desde una posicion de dominio
merecera ser calificada como explotacion abusiva”,'*3 sino solo aquella conducta
gue no tenga justificacion objetiva y limite o impida la entrada de competidores.

En efecto, como sefiala la Sentencia del TJUE de 12 de mayo de 2022:144

“Cuando una autoridad de la competencia comprueba que una practica realizada
por una empresa que ocupa una posicion dominante puede menoscabar la
competencia efectiva y no falseada en el mercado interior esa empresa sigue
pudiendo demostrar, para que no se considere que dicha practica constituye una
explotacion abusiva de la posicion dominante, que esta estda 0 estaba
objetivamente justificada, bien por determinadas circunstancias del caso de autos,
gue deben ser, en particular, exteriores a la empresa de que se trate (véase, en
este sentido, la sentencia de 17 de febrero de 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09,
EU:C:2011:83, apartados 31 y 75), o bien, habida cuenta del objetivo
efectivamente perseguido por el articulo 102 TFUE, por el interés de los
consumidores [véase, en particular, en este sentido, la sentencia de 30 de enero
de 2020, Generics (UK) y otros, C-307/18, EU:C:2020:52, apartado 165]”.

Asimismo, dicha sentencia recuerda que la actuacion de la empresa dominante
no puede dificultar la entrada de competidores:14°

142 Sentencia del TS, de 8 de mayo de 2003, Tandem Transportes y Ruta Sur, Recurso de Casacion n°
4495/1998, FD 12°. (STS 3133/2003 - ECLI:ES:TS:2003:3133).

143 Sentencia del Tribunal Supremo 583/2018, de 10 de abril de 2018. (ECLI ES:TS: 2018:1362) Recurso
Casacion: 3568/2015.

144 Sentencia del TJUE 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, parrafo 84. (ECLI:EU:C: 2022:379).

145 Sentencia del TJUE 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, parrafos 75y 76. (ECLI:EU:C:2022:379).
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“si bien las empresas en posicion dominante pueden defenderse contra sus
competidores, deben hacerlo recurriendo a medios propios de una competencia
«normal», es decir, basada en los méritos.

En cambio, estas empresas no pueden dificultar la penetracién o el
mantenimiento en el mercado de que se trate de competidores igual de
eficientes recurriendo a medios que no sean los propios de unacompetencia
basada en los méritos. En particular, deben abstenerse de utilizar su posicién
dominante para ampliar su presencia en otro mercado por medios distintos de los
propios de una competencia basada en los méritos (véanse, en este sentido, las
sentencias de 3 de octubre de 1985, CBEM, 311/84, EU:C:1985:394, apartado 25;
de 14 de noviembre de 1996, Tetra Pak/Comisién, C-333/94 P, EU:C:1996:436,
apartado 25, y de 17 de febrero de 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09,
EU:C:2011:83, apartado 87).”

Como refiere numerosa jurisprudencia comunitaria, la explotacion abusiva de
una posicion dominante prohibida por el articulo 102 TFUE (y, por ende, el
articulo 2 de la LDC) es un concepto objetivo,4¢ lo que no obsta para tener en
cuenta la intencionalidad cuando resulta acreditado que el operador dominante
tenia precisamente el objetivo de obstaculizar la competencia, tal y como
estableci6 la sentencia del TJUE de 16 de marzo de 2000.4

Mas recientemente, la jurisprudencia comunitaria en el Asunto Serzicio Electrico
Nazionale,'*® ha confirmado que para determinar la existencia de una practica
de abusiva lo que debe apreciarse es la capacidad de dicha practica para
limitar la competencia y en particular, para producir el efecto exclusionario:14°

“En cambio, para aplicar esa calificacion, basta con que esa practica haya tenido,
durante el periodo en el que ha sido ejecutada, la capacidad de producir un efecto
de exclusion de competidores al menos igual de eficientes que la empresa que se
encuentra en una posicién dominante (véase, en este sentido, la sentencia de 6
de octubre de 2015, Post Danmark, C-23/14, EU:C:2015:651, apartado 66 y
jurisprudencia citada).

Habida cuenta de que el caracter abusivo de una practica no depende de la forma
gque esta reviste o revestia, sino que supone que dicha practica tenga o haya
tenido la capacidad de limitar la competencia, y, en particular, de producir, con su
aplicacion, los efectos de exclusion que se le reprochan, este requisito debe
apreciarse a la luz de todas las circunstancias facticas pertinentes [véanse, en

146 Sentencias de 30 de enero de 2020, Generics (UK) y otros, C-307/18, EU:C:2020:52, apartado 148, y
de 25 de marzo de 2021, Deutsche Telekom/Comision, C-152/19 P, EU:C:2021:238, apartado 41.

147 Sentencia del TJUE de 16 de marzo de 2000 (asuntos acumulados C-395/96 P y C-396/96 P Compagnie
Maritime Belge) (ECLI:EU:C: 2000:132).

148 Sentencia del TJUE 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, parrafo 64. (ECLI:EU:C: 2022:379).

149 Sentencia del TJUE de 12 de mayo de 2022, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada en el Asunto C-377/20 Servizio Electrico Nazionale SpA, parrafos 70y ss. (ECLI:EU:C:2022:379).
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este sentido, las sentencias de 30 de enero de 2020, Generics (UK) y otros, C-
307/18, EU:C:2020:52, apartado 154, y de 25 de marzo de 2021, Slovak
Telekom/Comision, C-165/19 P, EU:C:2021:239, apartado 42]".

6.3. Aplicacion al caso

La falta de transparencia en el procedimiento de subastas de ECOEMBES, y la
arbitrariedad en su aplicacion podrian causar no so6lo un perjuicio irreparable a
la empresa denunciante, sino también a la competencia en el mercado
dificultando artificialmente la entrada de terceros operadores recicladores.

Esta falta de transparencia y arbitrariedad en la aplicacion del procedimiento de
adjudicacién de ECOEMBES, impidiendo, entre otros aspectos, la trazabilidad e
integridad de las ofertas presentadas asi como la aplicacion arbitraria de dicho
procedimiento tienen la capacidad para generar situaciones de desventaja
competitiva entre las empresas recicladoras distorsionando la competencia
efectiva en el mercado y dificultando la potencial entrada de competidores en el
mismo.

Por tanto, como operador en posicion de dominio, su especial responsabilidad
exige que actie de forma transparente sin menoscabar todavia mas la
competencia en un mercado en el que se encuentra especialmente debilitada,
ante la ausencia de SIG alternativos de residuos de envases plasticos.
Precisamente, la responsabilidad especial de ECOEMBES como unico SIG del
mercado de PEAD y PET fue expresamente reconocida por la extinta CNC en
su Resolucion de 25 de abril de 2011 (Expte. S/0206/09, Ecoembalajes Espafia).

En el marco de dicha especial responsabilidad, ECOEMBES deberia garantizar
la lucha competitiva entre los operadores y la igualdad en el acceso al material
que subasta, del que resulta ser proveedor necesario, a través de un
procedimiento transparente y no discriminatorio. Por tanto, la transparencia del
procedimiento de subasta se configura como la garantia imprescindible para
asegurar la igualdad en la lucha competitiva y la competencia en los méritos
como bien juridico protegido por la LDC

Por todo lo anterior, se considera que los hechos resumidos en el apartado
anterior constituian indicios racionales de un abuso de posicion de dominio
prohibida en el articulo 2 de la LDC y 102 del TFUE, motivo por el que se incoo
el presente expediente sancionador por considerar la DC que ECOEMBES
podria estar llevando a cabo un procedimiento de subastas de forma arbitraria,
sin garantizar su transparencia ni la trazabilidad e integridad de las ofertas
presentadas; asi como, en el establecimiento de barreras de acceso para
participar y resultar adjudicatario en dichas subastas, que no estarian justificadas
por razones técnicas, medioambientales o econémicas.
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7. ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

Con fecha 21 de diciembre de 2022, la Sala de Competencia del Consejo de la
CNMC adopt6 la Resoluciéon para la adopcion de las Medidas Cautelaresso
solicitadas por la Direccion de Competencia con el fin de garantizar la eficacia
de la resolucién que en su momento ponga fin al expediente sancionador de
conformidad con el articulo 54 de la LDC y del articulo 40.1 del RDC.

Las citadas medidas estaban destinadas a garantizar la publicidad y
transparencia en la tramitacion de las subastas de envases ligeros (EELL) y
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de material PET y PEAD para descartar su
manipulacion.

Para ello se dispuso la participacion de un fedatario publico para garantizar la
imparcialidad de la licitacion, a quien las empresas licitadoras debian enviar los
sobres lacrados con sus ofertas econémicas. Asimismo, se impuso una limitacién
del 50% en cuanto al numero de zonas que se podian adjudicar a un mismo
reciclador sobre el total de las zonas subastadas en EELL de PET.

8. APERTURA DE TERMINACION CONVENCIONAL

Con fecha 1 de marzo de 2023, ECOEMBES presento escrito de solicitud de
inicio de terminacion convencional de conformidad con lo previsto en el citado
articulo 52 de la LDC, asi como en el articulo 39 del RDC y la “Comunicacion
sobre terminacion convencional de expedientes sancionadores”. El objetivo era
resolver los problemas de competencia descritos en el apartado 5 de la presente
resolucion.

Con fecha 30 de marzo de 2023, ECOEMBES presento6 su primera propuesta de
compromisos de conformidad con el articulo 39.2 del RDC*, dandose traslado
de los mismos por parte de la Direccion de Competencia al Consejo en los
términos del citado precepto.

Con fecha 19 de abril de 2023, PET CIA present6 alegaciones a la propuesta de
compromisos presentada por ECOEMBES.

Adicionalmente, con fecha 26 de abril de 2023, de conformidad con el apartado
(38) de la Comunicacién de terminacion convencional de expedientes
sancionadores, la Direccion de Competencia remitio la version no confidencial
de los compromisos presentados a terceras empresas recicladoras no
interesadas en el expediente en el marco de requerimientos de informacion
conforme a lo previsto en el articulo 39.1 LDC, a fin de recabar elementos de
valoracion sobre la adecuacion de dichos compromisos, recibiéndose las

150 https:/iwww.cnmc.es/expedientes/mc0122
151 Folios 9987 a 10058.
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respuestas por parte de los recicladores entre el 2 de mayo de 2023 y el 30 de
mayo de 2023152,

A la vista de las respuestas recibidas en el testeo realizado a los operadores del
mercado, con fecha 30 de octubre de 2023, la Direccion de Competencia acordo
la denegacion de la primera propuesta de compromisos de conformidad con el
articulo 39.1 del RDC y apartado (41) de la Comunicacion TC, otorgando a
ECOEMBES un plazo de 10 dias habiles para la presentacion de una segunda
propuesta de compromisos?s,

Con fecha 30 de octubre de 2023, ECOEMBRES present6 una segunda version
de compromisos que ha sido aceptada por la Direccion de Competencia, por
considerar que esta segunda propuesta si resuelve los problemas de
competencia detectados.

9. COMPROMISOS PRESENTADOS

Los compromisos definitivos presentados por ECOEMBES el 30 de octubre de
2023 son los que constan en los Anexos 1y 2 de la presente resoluciéon (folios
11064 a 11142).

10. FUNDAMENTOS DE DERECHO

10.1. Competencia para resolver

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013 de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, compete a la CNMC “aplicar lo
dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas que
supongan impedir, restringir y falsear la competencia™>®*.

El articulo 20.2 de la misma ley atribuye al Consejo la funcién de “resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio” y de
acuerdo con el articulo 14.1.a) del Estatuto Organico de la CNMC “la Sala de
Competencia conocera de los asuntos relacionados con la aplicacion de la Ley
15/2007, de 3 de julio™>>,

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

152 Folios 10423 a 10507.
153 Folios 11055 a 11060.

154 | ey 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(LCNMC) «BOE» num. 134, de 05/06/2013.

155 Aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, «BOE» nim. 209, de 31/08/2013.
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10.2. Objeto de laresolucidn

La presente resolucién tiene por objeto resolver sobre la propuesta de
terminacion convencional elevada a esta Sala por la Direccion de Competencia
el dia 3 de noviembre de 2023, en el marco de este procedimiento.

Por tanto, en este expediente corresponde a la Sala de Competencia decidir si
se cumplen los requisitos previstos en la normativa de defensa de la competencia
para proceder a la terminacion convencional del presente procedimiento
sancionador.

El presente expediente fue incoado al considerarse que existian indicios
suficientes de la existencia de una posible infraccion del articulo 2 de la LDC, asi
como del 102 TFUE por parte de ECOEMBES.

10.3. Valoracion de la sala
10.3.1. Consideraciones previas

El acuerdo de terminacién convencional previsto en el articulo 52 de la LDC y en
el articulo 39 del RDC constituye un modo de terminacion excepcional mediante
el que se pone fin al procedimiento administrativo en el marco de un expediente
sancionador.

Tal y como sefiala la LDC, esta terminacion del procedimiento sancionador en
materia de acuerdos y practicas prohibidas exige que las propuestas de
compromisos por parte de los presuntos infractores resuelvan los efectos sobre
la competencia derivados de las conductas objeto del expediente y que quede
garantizado suficientemente el interés publico. Asi, la terminacion del expediente
sancionador no declara la existencia de infraccion de la LDC, sustituyéndose la
posible sancién por compromisos u obligaciones voluntariamente aceptadas por
las empresas, que implican la exoneracion de la responsabilidad sancionadora.

De conformidad con la Comunicacion de la extinta CNC sobre terminacion
convencional de expedientes sancionadores, y segun se ha sefialado, los
compromisos deben ser de tal naturaleza que resuelvan la situacion
anticompetitiva analizada, de forma que deben establecerse garantias sobre el
comportamiento futuro de los supuestos infractores y mitigar o resolver los
efectos perniciosos de las supuestas conductas anticompetitivas.

Debe sefalarse, ademas, que el acuerdo de terminacion convencional es un
acuerdo de naturaleza dual®s¢, pues, por un lado, tiene el caracter de resolucion
administrativa, que ademas cumple el principio de eficacia administrativa al
facilitar una reduccion de los tramites de instrucciéon y un acortamiento de los
plazos de resolucion del expediente sancionador en el que se acuerda, y, por
otro, de pacto privado inter partes, de manera que los interesados en el

156 Asi lo entiende el Informe de la Abogacia del Estado 1.643/2006 de 11-10-2006, sobre la denuncia por
incumplimiento de una de las partes del ATC acordado en el Expte. 2398/02, realizada por DAMA.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 53 de 87
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS S/0021/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SUBASTAS ECOEMBES

procedimiento que finaliza con el acuerdo de terminacién convencional vienen
doblemente obligados a respetar los compromisos alcanzados.

Esto es, la consideracién del Acuerdo como resolucién administrativa obliga a su
cumplimiento con arreglo a la teoria general del Derecho Administrativo y a los
principios de ejecutividad y ejecutoriedad, atribuyéndose a la Administracion
Publica el ejercicio de la potestad de autotutela. Y, en atencion al contenido del
Acuerdo del que resultan compromisos entre particulares de naturaleza privada,
las partes se hallan vinculadas a dichos compromisos conforme a la teoria
general del Derecho expresada en los articulos 1091, 1258 y 1278 del Cédigo
Civil que consagran el principio de pacta sunt servanda, de construccion legal y
jurisprudencial, por el cual los acuerdos obligan a su cumplimiento con la misma
fuerza que la Ley?s’.

Asi, un incumplimiento podria dar lugar no sélo a las multas coercitivas
encaminadas a forzar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
acuerdo de terminacion convencional, sino que la Administracion puede abrir un
procedimiento sancionador por el incumplimiento de dichas obligaciones, lo que
representa un reforzamiento de la potestad de autotutela ejecutiva de la
Administracion, en virtud de lo establecido en los articulos 62 de la LDC y 21.4
del RDC.

10.3.2. Valoracién del contenido de los compromisos

Esta Sala considera que los compromisos presentados solucionan
adecuadamente los problemas de competencia identificados en relacién con las
conductas que dieron lugar a la incoacion del presente expediente sancionador
y que han sido identificados en el apartado 5 de esta resolucion.

A este respecto, cabe sefalar que la denuncia presentada por PET CIA se
basaba, en gran medida, en la existencia de un procedimiento de adjudicacion
poco transparente que propiciaba las conductas de tanteo secreto entre
ECOEMBES y ciertas empresas participantes en las subastas.

Pues bien, esta Sala considera que los compromisos presentados son
suficientes para resolver el problema principal denunciado por PET CIA al
introducir un procedimiento mucho mas transparente y con una mayor seguridad
en la trazabilidad y custodia de las ofertas presentadas por las empresas de
reciclaje. Se propone ademas un procedimiento en dos fases en el que se
permite a las empresas mejorar la primera oferta presentada. Se cumple, por
tanto, el principal objetivo derivado de la denuncia por PET CIA.

Con la segunda propuesta de compromisos presentada por ECOEMBES
también se da solucicién a gran parte de los problemas que las empresas del
sector expusieron en el testeo realizado de manera voluntaria por parte de la
Direccion de Competencia y que fue de gran utilidad porque aport6 informacion
gue sirvio para rechazar la primera propuesta de compromisos.

157 Informe de la Abogacia del Estado 1.643/2006.
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En definitiva, esta Sala considera que la segunda propuesta de compromisos
presentada por ECOEMBES resuelve adecuadamente los problemas de
competencia detectados, por lo que se deben desestimarse las alegaciones de
PET CIA por los motivos que a continuacion se exponen.

Asimismo, se trata de unos compromisos que se enmarcan en la regulacién
vigente en Espafia y son plenamente respetuosos con el tenor del articulo 22 del
Real Decreto 1055/2022 y con los principios en él proclamados, incluido el de
asegurar la libre competencia en las adjudicaciones.

En concreto, se introducen, como detallaremos en adelante, una serie de
criterios que cualifican desde una perspectiva de competencia la obligacion
normativa de introducir un sistema de adjudicacion en formato electrénico de los
residuos de envases para su posterior gestion. En concreto, se establece la
posiblidad de mejorar las ofertas en una segunda fase; un limite maximo en la
cantidad adjudicable; se reducen los plazos de duracién del procedimiento; se
mejora el sistema de avales o garantias y se reparten los riesgos en los casos
de adjudicacion de una capacidad notablemente superior a a la estimada en las
bases.

10.3.2.1. Compromisos relacionados con el procedimiento de adjudicacion
de ECOEMBES

Esta Sala considera que los compromisos relacionados con el procedimiento de
adjudicacion presentados por ECOEMBES resuelven los problemas de
competencia identificados con la ausencia de transparencia en el procedimiento
de adjudicacion desarrollado por la entidad incoada.

A este respecto, como se ha indicado con anterioridad, ECOEMBES es el Gnico
SIG/SCRAP en Espafia para los residuos de envases no reutilizables y no
peligrosos que se depositan en los contenedores amarillos (envases) y azules
(papel y carton).

Lo anterior implica que ECOEMBES es el suministrador principal e indispensable
de todas las empresas recicladoras de envases plasticos (PET y PEAD) de
Espafa, ya que no hay proveedores alternativos equivalentes?s, lo que le otorga
una posicion de dominio en el mercado.

En su préctica decisional, la CNMC reconoce que las entidades en posicion de
monopolio/cuasi-monopolio tienen una obligacidén especifica de transparencia en
Su actuacion?s,

Precisamente, esa obligacion de transparencia y publicidad que garantice la
concurrencia y la libre competencia es uno de los principios reguladores del

158 | a posicion de dominio de ECOEMBES se ha reconocido expresamente por la CNMC en las Resoluciones
de 25 de abril de 2011 en el expediente S/0206/09ECOEMBALAJES ESPANA y de 2 de abril de 2019 en el
expediente S/0636/18 ECOEMBES.

159 Entre otras Resolucion de 25 de abril de 2011 en el expediente S/0206/09, ECOEMBALAJES ESPANA y
Resolucion de 10 de junio de 2022 en el expediente S/0022/20, ENEL GREEN POWER ESPANA.
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procedimiento de adjudicacién electronica que deben implantar los SIG/
SCRAPs de conformidad con el articulo 22.d) del RD 1055/22.

Hasta la adopcion de la Resolucion de Medidas Cautelares por la Sala de
Competencia el 14 de abril de 202316, como se ha detallado con anterioridad, el
procedimiento de adjudicacién de ECOEMBES se basaba en un sistema poco
transparente consistente en la presentacion de una oferta en sobre cerrado para
todas las zonas que impedia que las empresas pudieran ajustar su precio a la
necesidad real de producto.

La ausencia de transparencia creaba una incertidumbre del procedimiento de
adjudicacion que se traducia en la excesiva duracion del procedimiento, en la
modificacion sin la debida justificacion de las reglas aplicables o en la limitacion
de la informacion a disposicion de los recicladores que participaban en el
procedimiento distorsionando el funcionamiento competitivo del mercado.

A este respecto, los compromisos presentados por ECOEMEBES incrementan
sustancialmente los niveles de transparencia en el procedimiento de
adjudicacion de materiales mediante la implantacion de un procedimiento
completamente electrénico y que se tramita en su totalidad por un proveedor
tecnoldgico externo e independiente.

La tramitacion del procedimiento a través de una plataforma independiente
garantiza a su vez la igualdad, otro de los principios que deben regir el
procedimiento ex articulo 22.d) de RD 1055/2022, reduciendo sustancialmente
la participacion del Comité de Adjudicacion de ECOEMBES que se limitara a la
ratificacion de la adjudicacion realizada de manera automatica por parte de la
plataforma.

Asimismo, el procedimiento de adjudicacién propuesto en los compromisos
presentados por ECOEMBES implica una reduccién importante de los plazos de
tramitaciéon (48h + 24 h), lo que supone una dinamizacion del procedimiento
reduciendo el nivel de incertidumbre de los recicladores a la hora de conocer el
resultado de la adjudicacion.

Ademas, el nuevo procedimiento de adjudicacion estructurado en dos fases
permite a los participantes tener acceso a las ofertas anonimizadas del resto de
recicladores al finalizar el primer plazo, permitiéndoles mejorar su oferta en la
segunda fase e introducir mayores niveles de concurrencia en el procedimiento
garantizandose tanto la objetividad, como la publicidad y trazabilidad de las
ofertas.

Adicionalmente a la introduccion del procedimiento de adjudicacion electronica,
ECOEMBES propone la introduccién de mejoras que garanticen la seguridad
juridica de los recicladores, aumentando el nivel de concurrencia en el
procedimiento y, reequilibrando la asimetria existente entre las facultades de
ECOEMBES vy los derechos de los recicladores.

160 Resolucion de 14 de abril de 2023 de Medidas Cautelares en el marco del expediente S/021/21 subastas
ECOEMBES.
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En este sentido, se ha producido una reduccion al 40% del limite maximo de
zonas que pueden adjudicarse a un unico reciclador, o que impide que en la
totalidad de las zonas puedan adjudicarse a un Unico reciclador, garantizando el
aumento del niamero de recicladores que pueden resultar adjudicatorios y, por
tanto, aumentando los niveles de competencia en dichas zonas.

Con el objeto de mejorar la planificacion industrial de los participantes y resolver
la asimetria de obligaciones que existia entre ECOEMBES Yy los recicladores,
ésta se compromete a introducir una mejora de la estimacion de las cantidades
recogidas en la convocatoria al incluirse en las Bases el ultimo stock de planta
conocido. De igual manera, ECOEMBES propone el establecimiento de un
umbral del 15% a una eventual sobreestimacién de material con respecto a la
cantidad licitada, a partir de la cual, el reciclador podra optar entre: (i) renunciar
a la ejecucion del contrato en lo que corresponde a la recogida de la cantidad de
material que supere el umbral sin penalizacion; (ii) proceder a la recogida del
exceso de material, en cuyo caso ECOEMBES no revisaré al alza el importe del
aval consignado por el reciclador con ocasion de la convocatoria
correspondiente.

A efectos de garantizar la igualdad entre los recicladores y la transparencia en la
aplicaciéon del régimen sancionador y de las garantias exigidas por parte de
ECOEMBES, éste se compromete a introducir la creacion de sendos registros
de penalizaciones y de avales que seran publicados en la pagina web de
ECOEMBES en el que se haran constar todas las penalizaciones y garantias
vigentes. Sin embargo, para no influir en la dindmica competitiva en ese
momento y en la zona de que se trate, los recicladores podran consultar
Gnicamente la informacién que tenga una antigiiedad superior a los doce meses
en el momento de realizar la consulta.

Para evitar las modificaciones arbitrarias del procedimiento garantizando los
niveles de publicidad y transparencia que un proceso competitivo requieren,
ECOEMBES se compromete a que cualquier modificacion que se realice en el
procedimiento debera publicarse expresamente y comunicarse a los recicladores
con una antelacion suficiente.

Por otro lado, respecto de las barreras de entrada identificadas a lo largo de
expediente, ECOEMBES se compromete a ofrecer una reduccién del importe de
los avales a un 90% de la facturacion prevista en el contrato siempre que el
reciclador cuente con un informe favorable de una empresa independiente de
seguros de crédito. Asimismo, ECOEMBES se compromete a aceptar un seguro
de crédito y caucion con una entidad aseguradora registrada por la Direccion
General de Seguros como garantia econémica alternativa al aval y/o depdsito
bancario. Todo ello con el objeto de reducir las importantes cargas financieras
gue estas garantias bancarias suponian para los recicladores participantes en
el procedimiento de adjudicacion de ECOEMBES.

Los compromisos relacionados con el procedimiento de adjudicacion, ademas,
resuelven de manera efectiva las distorsiones de competencia analizadas en lo
relativo a la existencia de posibles desventajas competitivas entre los
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participantes en el procedimiento que se generaban como consecuencia de la
ausencia de transparencia en el mismo, garantizando asi no solo la trazabilidad
e integridad de las ofertas, sino también la ausencia de discriminacién entre los
operadores.

En conclusién, los compromisos relacionados con el procedimiento de
adjudicacion propuestos por ECOEMBES resuelven los efectos anticompetitivos
en el mercado y garantizan el interés publico en tanto no solo garantizan la
transparencia, igualdad y concurrencia en la tramitacion del procedimiento sino
también una asignacion eficiente de los materiales contribuyendo asi a los
objetivos de sostenibilidad y economia circular que promulgan la Ley 7/2022 y el
RD 1055/2022.

10.3.2.2. Compromisos relacionados con la homologacion de recicladores

Esta Sala considera que los compromisos relacionados con la homologacion de
los recicladores solucionan adecuadamente los problemas de competencia
identificados en relacion con las barreras artificiales de entrada que dificultaban
la entrada en el mercado a potenciales recicladores entrantes.

En este sentido, se reducen notablemente los criterios técnicos y econdmicos
que los recicladores tenian que cumplir para obtener la homologacién; dicha
homologacién podra ser concedida por un minimo de dos y un maximo de cinco
consultoras elegidas a través de un procedimiento publico de contratacion; y la
vigencia de la homologacion se amplia a una duracién maxima de ocho (8) afios
en linea con la vigencia de la autorizacidbn administrativa prevista en el articulo
33 de la Ley 7/2022.

Como contrapartida a esta reduccion de los criterios técnicos y econémicos a
cumplir por los recicladores y una vigencia cuatro veces mayor a la actual, los
recicladores estardn sujetos a ciertas obligaciones de informacion a ECOEMBES
asi como a someterse a las auditorias de verificacion ante la deteccion de
indicios de incumplimiento de los criterios de homologacién.

Con objeto de aportar una mayor transparencia sobre las empresas
homologadas por ECOEMBES que pueden participar en sus procesos de
adjudicacion, se crea un registro de acceso abierto y publico con indicacion de
la vigencia de sus correspondientes homologaciones.

Finalmente, ante la eventual amenaza de una retirada arbitraria de la
homologacién a un determinado reciclador por parte de ECOEMBES, se
establece un procedimiento para resolver la posible existencia de controversias
respecto de la homologacién de un reciclador o para valorar la posible revocacion
de la homologacién por incumplimiento de alguno de los criterios establecidos.

Asi, los compromisos relacionados con la homologacion de los recicladores no
solo reducen sustancialmente las cargas asumidas por estos sino que también
proporcionan un mayor nivel de transparencia en cuanto a la aplicacion igualitaria
de dichos requisitos a los operadores participantes eliminando la existencia de
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posibles desventajas competitivas que podian incluso generar un efecto de
expulsion en el mercado de los potenciales y/o reales recicladores.

Esta Sala considera, por tanto, que estos segundos compromisos introducen una
mayor concurrencia, publicidad e igualdad en los procedimientos de adjudicacion
de ECOEMBES asegurando la libre competencia entre los recicladores.

En conclusion, los compromisos relacionados con la homologacion propuestos
por ECOEMBES resuelven los efectos anticompetitivos en el mercado y
garantizan el interés publico reduciendo sustancialmente las barreras de entrada
y las cargas administrativas y financieras de los recicladores, lo que permite una
mayor participacion de operadores de menor tamafio en el procedimiento de
adjudicacién, redundando en un aumento de la concurrencia en el mercado.

10.3.2.3. Observaciones de terceros en relacién con los compromisos

Durante la tramitacion de este procedimiento de terminacién convencional esta
Comision ha recabado las observaciones de terceros en relacion con las dos
versiones de compromisos ofrecidas por ECOEMBES para resolver los
problemas de competencia detectados. En concreto, se ha conferido dos
tramites de alegaciones a PET CIA, en su condicion de denunciante e interesada
en este expediente, y se ha realizado un testeo con otras empresas recicladoras.

Las diferentes observaciones se han tenido en consideracion en su conjunto por
esta Comision para realizar su juicio acerca de la necesidad y proporcionalidad
de los compromisos para resolver los problemas de competencia detectados.

a. Observaciones en relacion con la primera versién de los
compromisos

Con fecha 19 de abril de 2023, PET CIA present6 alegaciones a la propuesta de
compromisos presentada por ECOEMBES.

Con fecha 26 de abril de 2023, de conformidad con el apartado (38) de la
Comunicacion de Terminacion Convencional de expedientes sancionadores, la
Direccion de Competencia remitié la version no confidencial de los compromisos
presentados a terceras empresas recicladoras no interesadas en el expediente
en el marco de requerimientos de informacion conforme a lo previsto en el
articulo 39.1 LDC, a fin de recabar elementos de valoracion sobre la adecuacion
de dichos compromisos, recibiéndose las respuestas por parte de los
recicladores entre el 2 de mayo de 2023 y el 30 de mayo de 2023.

En concreto, se requirio informacién sobre la conveniencia de los compromisos
presentados a INDUSTRIA SEVILLANA RECICLAJE DE PLASTICOS, S.L.
(INSERPLASA), CORDOPLAS, S.A. (CORDOPLAS), ESLAVA PLASTICOS,
S.A. (ESLAVA), EXTREMADURA TORREPET, S.L. (EXTREMADURA
TORREPET), IBER RESINAS, S.L., PLASTICOS RIAZA, S.L. (PLASTICOS
RIAZA), PREZERO GESTION DE RESIDUOS, S.A. (PREZERO), RECICLADOS
LA RED, S.L. (LA RED), RECICLAJES FELMA, S.A.U. (FELMA), RPET FLAKE,
S.L. (RPET FLAKE, TECNICAS EN RESIDUOS Y RECICLAJES URBANOS,
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S.A., EMPRESA PROVINCIAL DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE, S.A.
(EPREMASA) y RESIDUOS URBANOS DE JAEN (RESURJAEN).

A continuacién se resumen por bloques las aportaciones realizadas por
recicladores y otras entidades requeridas, indicando por cada uno de ellos las
potenciales propuestas de mejora a implementar:

1. Sobre el procedimiento de adjudicacion

Respecto del procedimiento de adjudicacibn en dos fases que propone
ECOEMBES en su primera propuesta de compromisos, PET CIA?! sefiala que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Cada procedimiento de adjudicacion debe celebrarse en unidad de acto y no
en dos fases.

Cada procedimiento debe incluir la totalidad del material que se subaste en
esa convocatoria.

Debe establecerse una lista como en Portugal con la cantidad de material
objeto de adjudicacién por zona y precio de referencia.

Debe informarse a los licitadores de la cantidad total que puede adjudicarse
a un unico licitador.

Cada licitador debe poder conocer en todo momento la cantidad total que se
estd adjudicando, su clasificacion por zona o planta, el mejor precio ofrecido.

Los licitadores deben poder presentar pujas en cualquier zona y en cualquier
momento.

Debe reducirse el tiempo de duracion del procedimiento.

[RECICLADOR]2 también indica que deberia implantarse un sistema de
subastas electronicas en directo como en Portugal, y que la duracién del
procedimiento sea mas reducida.

161 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

162 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 17 de mayo de 2023
(folios 10705 a 10710).
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Por otro lado, [RECICLADOR] %3, [RECICLADOR]*®, [RECICLADOR]:s,
[RECICLADORY]!¢, [RECICLADOR]¢7, [RECICLADOR]8, [RECICLADOR]® se
muestran de acuerdo en no publicar en formato de acceso publico general y en
la pagina web de ECOEMBES las ofertas del segundo plazo, la adjudicacion
preliminar y la adjudicacion definitiva.

Por otro lado, [RECICLADOR] considera adecuada la propuesta de
compromisos pero sefialan como inconveniente que, en el resto de mercados
europeos, no existen procedimientos que cumplan con tales niveles de
publicidad y transparencia.

Por ultimo, [RECICLADOR]'"* considera adecuada la propuesta de compromisos
para combatir los riesgos de posicion de dominio que como unico SIG del
sistema ostenta. Respecto del procedimiento, Unicamente indica que seria
conveniente que se realizaran actas de las diferentes fases del procedimiento de
adjudicacion con el fin de conocer las ofertas realizadas por todos los implicados
en el procedimiento tanto inicial como definitiva.

2. Limite maximo de material que se puede adjudicar una empresa

Respecto del limite maximo que puede adjudicarse una empresa, PET CIA
alegalz que el limite maximo debe establecerse en funcion de la cantidad de
material sacada a procedimiento de adjudicacion y no por zonas, y afiade que el
limite debe reducirse al 30% de la cantidad sacada a procedimiento y no al 50%
de las zonas de procedimiento de adjudicacion como propone ECOEMBES en
Su primera propuesta de compromisos.

163 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 12 de mayo de 2023
(folios 10651 a 10655).

164 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 12 de mayo de 2023
(folios 10656 a 10661).

165 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 10 de mayo de 2023
(folios 10645 a 10647).

166 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 17 de mayo de 2023
(folios 10695 a 10704).

167 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 17 de mayo de 2023
(folios 10685 a 10694).

168 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 19 de mayo de 2023
(folios 10729 a 10734).

169 Escrito de contestacion de [RECICLADORY] al requerimiento de informacion de 25 de mayo de 2023
(folios 10774 a 10780).

170 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacién de 30 de mayo de 2023
(folios 10801 a 10805).

171 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 16 de mayo de 2023
(folios 10678 a 10684).

172 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 61 de 87
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(272)

(273)

(274)

(275)

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS S/0021/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SUBASTAS ECOEMBES

3. Cantidades objeto del procedimiento

Respecto de las cantidades objeto del procedimiento, PET CIA7® propone que
ECOEMBES se comprometa a asumir la obligacién de que la cantidad real de
producto que los recicladores retiraran corresponda con la cantidad que figura
en la convocatoria con un margen de +- 10% como ocurre en ltalia y Portugal.
Asimismo, propone que, en caso de que hubiera un exceso de la cantidad objeto
del procedimiento respecto de la recogida en la convocatoria, ese exceso
deberia sacarse en la siguiente convocatoria.

4. Homologacién

Respecto de la exigencia de homologacion, PET CIA# propone la eliminacion
de la doble homologacién y, subsidiariamente, solicita que, en caso de que se
mantenga esta homologacion, debe reconocerse expresamente que ésta solo
estard justificada si ECOEMBES acredita que abarca elementos esenciales no
cubiertos por la autorizacion administrativa exigida legalmente. Asimismo PET
CIA afade respecto de la homologacién que las discrepancias han de ser
resueltas por un tercero independiente y que, en el supuesto de retirada de la
homologacién, Gnicamente se proceda a su retirada si el tercero independiente
determina que el reciclador ha incumplido estos requisitos esenciales no
cubiertos por la autorizacion administrativa. Por otro lado, PET CIA afiade que la
vigencia de la homologacion deberia extenderse a 8 afios coincidiendo asi con
el periodo de vigencia de la autorizacion administrativa.

[RECICLADORY]'s propone, por su parte, que se exija una mayor concrecion en
lo que se refiere a los requisitos técnicos exigidos a los homologadores. En el
caso particular del PET, el reciclaje de este material debe hacerse en
instalaciones que incorporan procesos de tratamiento y limpieza altamente
tecnificados, y por tanto, seria recomendable que se garantizarse que todos los
recicladores que puedan optar a este material de ECOEMBES sean recicladores
gue cumplan estas caracteristicas, y que dispongan de sistemas de certificacion
(por ejemplo, UNE 15343, Eucerplast, etc.).

Por su parte, [RECICLADOR ]’¢ considera necesario que en la pagina web de
ECOEMBES se informe de las empresas homologadas, de la vigencia de su
homologacién y el compromiso de que la misma se realice en un plazo
determinado y siempre en un plazo inferior a 3 meses.

173 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

174 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

175 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacién de 17 de mayo de 2023
(folios 10705 a 10710).

176 Escrito de contestacion de [RECICLADOR] al requerimiento de informacion de 16 de mayo de 2023
(folios 10678 a 10684).
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5. Avales

Respecto de los avales, PET CIA"7, propone la eliminacion de la exigencia de
avales, o, subsidiariamente la reduccién de su importe. Asimismo, propone la
creacion de un registro publico con los avales constituidos por los recicladores
adjudicatarios.

6. Penalizaciones

Respecto de las penalizaciones, PET CIA® sefiala que debe realizarse una
revision profunda del régimen de penalizaciones y establecerse un registro
publico donde figuren los incumplimientos y las correspondientes
penalizaciones.

A la vista de estas observaciones, la Direccion de Competencia acordd denegar
la primera propuesta de compromisos, por entender que no resolvian
adecuadamente los problemas de competencia derivados de las conductas
objeto del expediente.

b. Mejoras introducidas en la segunda versién de los compromisos
alavista de las observaciones presentadas

La segunda propuesta de compromisos, que se acepta en esta resolucion de
terminacién convencional, mantiene los compromisos ya ofrecidos y, ademas,
ofrece las mejoras y compromisos adicionales vinculadas a las observaciones
presentadas a la version anterior:

1. Mejoras y compromisos adicionales relacionados con la
adjudicacién de materiales:

- Publicacion y comunicaciéon con antelacion suficiente de las modificaciones en
las bases.

- Opciones para los recicladores que finalmente hayan resultado adjudicatarios en
una determinada zona/planta de un cantidad que supere en -al menos- un 15%
la estimacion de material indicada por ECOEMBES en las bases.

- Reduccion del plazo inicial para la presentacion de ofertas a dos dias laborables.

- Unicamente los recicladores homologados de ECOEMBES podran acceder a la
informacion relativa a: la primera oferta; ofertas presentadas en el segundo
plazo; y adjudicacion preliminar.

- Reduccion de la limitacion del 50% de zonas maximas adjudicables a una misma
empresa recicladora al 40%.

177 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).

178 Escrito de alegaciones de PET CIA a la primera version de compromisos de fecha 19 de abril de 2023
(folios 10208 a 10422).
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Creacion de registros de avales bancarios, depdsitos y seguros de crédito y
caucion, asi como de penalizaciones, que se publicardn en la pagina web de
ECOEMBES en un formato de acceso publico general y se actualizaran con
frecuencia mensual.

Eliminacion de la actual exigencia de que los avales a constituir por los
recicladores. adjudicatarios cubran la totalidad del importe del contrato e
introduccion de opciones de sustitucion de la garantia.

2. Mejoras y compromisos adicionales relacionados con Ila
homologacion de recicladores:

Justificacion especifica de cada uno de los criterios de homologacion requeridos
por ECOEMBES.

Ampliacion de la vigencia de la homologacién a un maximo de ocho (8) afios,
vinculada a la vigencia de la correspondiente autorizacién administrativa.

Previsiones en los casos de que se produzca una controversia respecto de la
homologacion de un reciclador, o esta vaya a ser revocada por incumplimiento
de algun criterio de homologacion, con intervencion de la consultora
independiente que emitid la homologacién del reciclador afectado o de
cualquiera de las consultoras independientes cuyo contrato con ECOEMBES se
encuentre vigente.

Creacion de un registro de recicladores homologados, con indicacion de la
vigencia de sus correspondientes homologaciones. Este registro se publicara en
la pagina web de Ecoembes en un formato de acceso publico general.

c. Observaciones en relacion con la segunda version de
compromisos

(280) Con fecha 29 de noviembre de 2023, han tenido entrada las alegaciones de PET
CIA a la segunda propuesta de compromisos presentada por ECOEMBES. En
sintesis, la citada empresa sefiala lo siguiente:

Considera que el sistema de adjudicacién electronica propuesto no resuelve los
problemas de competencia, toda vez que el compromiso se refiere a un sistema
de “adjudicacion electrénica” y no de “subasta electronica” como tienen en
paises de nuestro entorno.

El procedimiento de adjudicacién propuesto mantiene el sistema de subasta
ciega que impide a los recicladores adaptar sus ofertas a sus necesidades reales
de material y les obliga a hacer pujar muy por encima del precio de mercado.

ECOEMBES sigue sin asumir una obligacién sobre la cantidad real de producto
gue los recicladores retiraran de las plantas, pese a tener en su poder una
informacion detallada en todo momento de la cantidad almacenada en las
plantas. ECOEMBES adjudica unas cantidades orientativas de material que
pueden diferir, en ocasiones, de forma significativa, de las cantidades que
efectivamente podran adquirir los recicladores.
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- ECOEMBES sigue ostentando el control total para tomar cualquier decision que
pueda afectar a la subasta sin justificar la necesidad de realizar cambios.
Ademas, la propuesta esté limitada Unicamente a las condiciones de subastas,
pero aun puede seguir modificando a su antojo el contrato de adhesién celebrado
entre ECOEMBES vy los recicladores que, ya de por si, es absolutamente
desequilibrado y coloca a los recicladores en una clara posicion de inferioridad.

- La excesiva duracion del procedimiento de subastas causa un grave perjuicio a
los recicladores que deben realizar las ofertas con mucha antelacién en un
mercado con fuertes oscilaciones de precio. Por tanto, llegado el momento de la
adjudicacion, las ofertas pueden resultar antieconémicas, lo que les obliga a
renunciar a las adjudicaciones y, por ende, conlleva importantes penalizaciones
econdmicas de las que se lucra la propia ECOEMBES.

- La nueva limitacion del 40% de las zonas adjudicadas propuesta por
ECOEMBES no resuelve adecuadamente el problema de competencia que
supone el gue una empresa adjudicataria pueda llegar a acaparar la mayor parte
del material sacado a subasta.

- En relacion con la exigencia de aval, la propuesta ECOEMBES continta siendo
muy gravosa para los recicladores al exigirle cantidades muy elevadas y, en caso
de que el aval o el seguro de crédito y caucion sea del 90%, el reciclador debe
obtener un informe positivo de un tercero, lo que le supone también un coste
importante.

- Enrelacion con la propuesta de creacion de un registro publico en su pagina web
con informacién cuya antigliedad sea superior a 12 meses relativa a los avales
bancarios, los depdésitos y seguros de crédito y caucién, asi como la aplicacion
del régimen sancionador, PET CIA considera que es irrelevante en la practica y
solamente refuerza la opacidad de las subastas de ECOEMBES. La duracién de
los contratos es trimestral y las eventuales sanciones por su renuncia o
resolucion conllevan la prohibicion de la participacion en las proximas 2
subastas, normalmente 6 meses, y el abono de la penalizacién. Sefiala que
carece de toda légica conocer la situacion del mercado con una antigledad de
12 meses, ya que seria imposible saber si ECOEMBES ha impuesto una sancion
gue se encuentra en vigor. Lo mismo sefiala en relacion con los avales, al
considerar que lo relevante a los efectos de las subastas es conocer la situacion
del mercado para el periodo actual, no la de hace un afio como propone
ECOEMBES.

Sin embargo, a juicio de esta Sala ninguna de las observaciones efectuadas
afecta a su valoracién sobre la proporcionalidad y necesidad de los compromisos
efectuada.

Con caracter previo, debe sefalarse que los compromisos que se aceptan en la
presente terminacion convencional no tienen por objeto introducir una nueva
regulacion del mercado afectado, sino solucionar los problemas de competencia
detectados.
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Adicionalmente, en este proceso de valoracion, como se ha detallado mas arriba,
esta Comision ha tenido en cuenta la vision de ECOEMBES, como empresa que
asume los compromisos y es investigada en el expediente sancionador, y
también la de muchas empresas recicladoras terceras. No se trata por lo tanto
de proteger los intereses subjetivos de una u otra empresa, sino de dotar a los
problemas de competencia de una solucion objetiva.

Estas premisas deben servir para responder a las alegaciones de PET CIA en
las que se proponen soluciones existentes en el derecho comparado, que sin
duda podrian constituir soluciones regulatorias adecuadas, pero que no afectan
por si solas a la necesidad y proporcionalidad de los compromisos asumidos.

Sentado lo anterior, y frente a las alegaciones mas concretas de PET CIA, esta
Sala considera que la version definitiva de los compromisos si introduce mejoras
sustanciales- en gran medida como consecuencia de las observaciones de la
propia PET CIA y de otras empresas recicladoras- con entidad para solucionar
los problemas de competencia.

En primer lugar, en relacién con la transparencia en cuanto a las cantidades
reales licitadas, los ultimos compromisos incluyen una obligacién expresa de
informar sobre el stock esperado. Una obligacién que, ademas, se ve reforzada
por las previsiones introducidas en favor de las empresas que resulten finalmente
adjudicatarias en una determinada zona/planta de una cantidad que haya
superado en -al menos- un 15% la estimacién de material indicada en las bases
de la licitacion.

En segundo lugar, respecto del control total que a juicio de PET CIA,
ECOEMBES seguiria teniendo sobre la licitacion, lo cierto es que se asume la
obligacién terminante de hacer publicos todos los cambios en la convocatoria y
hacerlo con antelacion suficiente.

En tercer lugar, también la duraciébn del procedimiento en los nuevos
compromisos se reduce y, especialmente, se dota de previsibilidad para las
recicladoras concurrentes. Todas las empresas podran conocer de antemano
cuando comenzara el momento para presentar las ofertas, cuando se producira
la adjudicacion y el momento del inicio de la ejecucién del contrato, que sera el
previsto en cada caso para cada licitacion.

En cuarto lugar, en relacién con la capacidad méaxima del 40 por ciento, esta
Sala, a diferencia de PET CIA, si considera que se trata de una mejora sustancial
respecto de la situacion de partida que resuelve algunos de los problemas de
competencia detectados y denunciados por la propia PET CIA en su momento.

Lo mismo cabe apreciar, por ultimo, en relacion con el establecimiento de un
sistema de registro publico de avales y penalizaciones, que sin duda
incrementara la transparencia en el procedimiento de adjudicacion.

10.3.2.4. Implementacion

Los compromisos pueden implementarse de manera rapida y efectiva.
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El procedimiento de adjudicacién de materiales se implementara antes del 29 de
diciembre del 2023 y los registros publicos de avales, depdsitos y seguros de
crédito y caucion, asi como de penalizaciones, se publicaran en la pagina web
de ECOEMBES, en un formato de acceso publico general, en el momento de la
implementacion del procedimiento, de manera que ya sean accesibles en el
momento de la primera convocatoria de adjudicacion de materiales que se lleve
a cabo mediante el nuevo procedimiento. Este mismo plazo sera de aplicacion
para que los recicladores puedan optar por constituir avales bancarios o
depoésitos equivalentes al 90% de la facturacion prevista en el correspondiente
contrato, siempre y cuando hayan sido evaluados positivamente por una tercera
empresa independiente de seguros de crédito en los términos que disponen los
COmpromisos.

Por su parte, la incorporacién de las personas responsables de la Direccién
Financiera y del Departamento de ECOEMBES al Comité de Adjudicacion se
llevaria a cabo en el plazo maximo de un (1) mes tras la notificacion de la
Resoluciéon a ECOEMBES.

En lo que se refiere a la homologacion de recicladores, una vez notificada la
Resolucién, Ecoembes publicara un nuevo pliego de contratacion del servicio de
homologacién. Por lo que hace a la reevaluacion de los criterios de
homologacién, la ampliacion de la vigencia de las homologaciones y la creacion
del registro publico de homologaciones, su implementacién tendra lugar en el
plazo de un (1) mes tras la notificacion de la Resolucion.

11. RESUELVE

Primero. Acordar, al amparo de lo previsto en el articulo 52 LDC y del articulo
39.5 RDC, la terminacion convencional del expediente sancionador S/0020/21
SUBASTAS DE ECOEMBES declarando adecuados y vinculantes los
compromisos presentados por ECOEMBES el 30 de octubre de 2023, a cuyo
cumplimiento quedara obligada dicha entidad.

Segundo. Encomendar la vigilancia de la Resolucion de terminacion
convencional y, por tanto, del cumplimiento de los compromisos alcanzados y de
las obligaciones contraidas, a la Direccion de Competencia.

Tercero. El incumplimiento de cualquiera de los compromisos tendra la
consideracion de infraccion muy grave de acuerdo con lo previsto en el articulo
62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y en el
articulo 39.7 del Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero.

Cuarto. Dejar sin efectos la resolucion de medidas cautelares adoptadas el dia
21 de diciembre de 2022 (MC/01/22).
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Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia y notifiquese a las
partes interesadas, haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso
alguno en via administrativa, pudiendo acudir ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.

ANEXO 1. COMPROMISOS PRESENTADOS POR ECOEMBES

1. COMPROMISOS RELACIONADOS CON LA ADJUDICACION
DE MATERIALES

Los Compromisos relacionados con la Adjudicacion de Materiales tienen como
objetivo la adopcion de nuevos procedimientos de adjudicacion de materiales
PET y PEAD procedentes de EELL y RSU que sustituyan a los actualmente en
vigor.
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1.1 Implantacion de wun procedimiento de adjudicacion
electronica de materiales

() ECOEMBES implantara un nuevo procedimiento de adjudicacion
electronico transparente y con plenas garantias de integridad

ECOEMBES implantara un procedimiento de adjudicacion electronica de
materiales (el Procedimiento) que, cumpliendo los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad, libre competencia y trazabilidad de los residuos
adjudicados hasta su tratamiento completo previstos en el articulo 22.1.(d) del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases
(el Real Decreto), garantizaré que:

0] Ni ECOEMBES, ni ningun tercero podran influir en el contenido o
tramitacion de las ofertas en ningin momento del Procedimiento; y

(i) El Procedimiento sera transparente durante su tramitacion, dandose
publicidad a cada oferta con caracter previo a la adjudicacion.

Para la configuracion y puesta en practica del Procedimiento, y después de un
extenso proceso de busqueda y seleccion en el que han sido invitados a
participar proveedores tecnoldgicos de reconocida experiencia en la prestacion
de servicios de desarrollo e implantacién de procedimientos de adjudicacion
electronica para entidades tanto publicas como privada, ECOEMBES ha
contratado ya a Pixelware, S.A. (Pixelware)™, proveedor tecnologico externo
con dilatada experiencia en la prestacion de los citados servicios, a fin de que
sea esta empresa quien desarrolle todas las herramientas tecnolégicas
necesarias para implementar el Procedimiento con las garantias que se indican
supra.

(b) Principios tecnoldgicos que se aplicaran al Procedimiento

El Procedimiento se regira por los siguientes principios tecnolégicos:

0] Implementacion de una solucion SaaS (Software as a Service), lo que
implica que todo el sistema sobre el que se sustente el Procedimiento se
alojar4 en sistemas ajenos a ECOEMBES, con plena garantia de la
integridad del citado procedimiento.

Esta solucion garantizara disponer de las siguientes certificaciones de seguridad:

» Certificacion ISO 22301 de Sistemas de Gestion de Continuidad del
Negocio, estableciendo el proceso y los principios del sistema de gestién
encargado de proteger de incidentes que provoquen una interrupcion en
la actividad, reducir la probabilidad de que se produzcan y garantizar la
recuperacion de la empresa.

179 https://pixelware.com/
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(ii)

(i)

Esquema Nacional de Seguridad ENS — Nivel Alto en el &mbito de la
Administracion Electrénica, cumpliendo los requisitos en materia de
integridad, disponibilidad, autenticidad, trazabilidad, confidencialidad de
la informacion y los servicios.

Implementacién de soluciones que garanticen la total integridad de toda
la informacién, resultando imposible su manipulacién a lo largo de todo el
procedimiento, esto es, desde la subida de la documentacién por parte
de las empresas ofertantes -mediante firma digital- hasta la adjudicacion.

Contratacion de un servicio de certificacion para la publicacion de ofertas
en la pagina web de ECOEMBES que garantice la publicidad vy
disponibilidad de las mismas.

Ademas, lo anterior podréa ser reforzado mediante:

(iv)

El mantenimiento del servicio de prueba de disponibilidad cada 24h
certificado por un tercero de confianza?®.

Un servicio de atencién telefénica que resolvera todas las dudas o
preguntas de las empresas ofertantes.

Adicionalmente a lo anterior, el sistema sobre el que se sustente el
Procedimiento incluira las siguientes prestaciones:

Firma digital de los documentos por parte de las empresas ofertantes.

Cifrado en origen, en el ordenador de las empresas ofertantes, Unica
forma de garantizarla confidencialidad de las ofertas (encriptado
combinando técnicas criptoldgicas con la verificacion fehaciente de
fechas).

Sellado de Tiempo para evitar la lectura de las ofertas hasta el momento
de la comprobacién y adjudicacién automética de ofertas.

Asistencia telemética al proceso de comprobacion y adjudicacion
automatica de ofertas, tanto para los miembros Comité de Adjudicacién
de ECOEMBES como para las empresas ofertantes.

Mecanismos seguros de gestidén ante la imposibilidad de presentar una
oferta a tiempo por parte de una empresa ofertante por algun tipo de
problema técnico achacable al médulo de licitacion electrénica.

Parametrizacion de mecanismos automaticos para la valoracién de
ofertas.

Portal de acceso publico y privado de las empresas ofertantes.

180 https://www.logalty.com/servicios/comunicacion-electronica/publicacion/
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+ Back-office que permitira gestionar el sistema tecnoldgico en el que se
realizara el procedimiento de adjudicacion.

1.2 Regulacion del procedimiento

Con independencia de los principios que regiran el Procedimiento, expuestos
supra, el Procedimiento se regira por las siguientes reglas:

(a) Convocatoria:

(1) Se recogerd en las correspondientes bases de convocatoria (las Bases),
que seran firmadas electronicamente por un representante de
ECOEMBES con poderes suficientes para ello.

(i) En las Bases se incluira igualmente una mencion expresa a que, en caso
de que se pudiera producir una futura modificacién de estas, esta se
publicard y se comunicara a los recicladores con una antelacién
suficiente.

(iii) En relacion con las cantidades estimadas de material adjudicable en cada
Zona/Planta que se indican en las Bases, nétese que estas se basan en
las mejores previsiones actualizadas que realiza ECOEMBES. En aras
de la transparencia y al objeto de facilitar la preparacion de las ofertas por
parte de los recicladores, ECOEMBES incluira en las Bases el ultimo
stock de planta conocido, que es la mejor informacion de que
ECOEMBES puede disponer.

(iv) Asimismo, en aquellos supuestos en los que se acredite que la cantidad
de material finalmente adjudicado a un reciclador en una determinada
zona/planta ha superado en -al menos- un 15% la estimacion de material
indicada por ECOEMBES en las Bases correspondientes, el reciclador
podra optar entre: (i) bien renunciar a la ejecucién del contrato en lo que
corresponde a la recogida de la cantidad de material que supere el umbral
indicado supra en dicha zona/planta (el Material Sobrante) sin que se le
apligue penalizacion alguna por ello; (ii) bien proceder a la recogida del
Material Sobrante, en cuyo caso ECOEMBES no revisara al alza el
importe del aval consignado por el reciclador con ocasién de la
convocatoria correspondiente.

(V) ECOEMBES publicara las Bases en su pagina web en un formato de
acceso publico general y, ese mismo dia, ECOEMBES comunicara dicha
publicacién a los recicladores.

(vi) En paralelo, las Bases seran igualmente publicadas en formato de acceso
publico general en la solucién tecnologica de Pixelware sobre la que se
sustentara el Procedimiento (la Plataforma).

(b) Presentacion, tramitacion y publicacion de ofertas:

0] Las ofertas solo podran presentarse en el formato electronico previsto en
la Plataforma.
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(i) Cualquier empresa homologada de conformidad con el procedimiento de
homologacion de ECOEMBES en vigor en cada momento (el
Procedimiento de Homologacion) podra presentar —-ya sea
directamente o a través de un representante- ofertas (las Empresas
Ofertantes).

(iii) Las Empresas Ofertantes dispondran de un plazo de dos (2) dias
laborables para la presentacion de su oferta (el Plazo Inicial).

(iv) Las ofertas que se presenten durante el Plazo Inicial estaran encriptadas,
de forma que ni ECOEMBES, ni ningun tercero tendran acceso a estas
hasta la finalizacién del Plazo Inicial. Finalizado el Plazo Inicial, la
Plataforma hard publicas —de manera automatica y accesibles a todos los
recicladores homologados de ECOEMBES- todas las ofertas recibidas en
plazo, si bien se anonimizara la identidad de estas. Igualmente, si tras la
finalizacion del Plazo Inicial, la Plataforma detecta que una empresa
resultaria adjudicataria de mas del 40% de las zonas objeto de la
convocatoria correspondiente o resultaria adjudicataria de mas de su
capacidad para reciclar conforme a su homologacion (véase el apartado
(v), infra), la Plataforma le generara un aviso automatico para que tenga
en cuenta los extremos anteriores a los efectos de valorar la presentacion
de una nueva oferta en el Segundo Plazo, tal y como se define en el
apartado (vi), infra.

(v) Las Empresas Ofertantes podran comprobar en cualquier momento en la
Plataforma —a través de su perfil personal- tanto: (i) su capacidad maxima
de reciclaje que figura en su homologacién; como (ii) su propia capacidad
de reciclaje de que disponen en cada momento.

(vi) A la finalizacién del Plazo Inicial, la Plataforma otorgara automaticamente
un plazo adicional de 24 horas laborables (el Segundo Plazo) para que
las empresas que hayan presentado su oferta en el Plazo Inicial puedan,
si asi lo estiman oportuno, presentar una nueva oferta que mejore la
oferta realizada en el Plazo Inicial.

(vii)  Siuna Empresa Ofertante no presenta ninguna mejora de oferta durante
el Segundo Plazo, se valorara la oferta presentada por esta empresa
durante el Plazo Inicial.

(viii)  Las mejoras de oferta que se presenten durante el Segundo Plazo no
seran visibles ni para ECOEMBES, ni para las empresas ofertantes,
hasta tanto no expire dicho plazo. Tras la finalizacion del Segundo Plazo,
la Plataforma har& publicas —de manera automatica y accesibles en ese
momento a ECOEMBES vy a todos los recicladores homologados de
ECOEMBES todas las ofertas que, en su caso, se hubieran presentado
a lo largo del mismo.

(iX) Al objeto de evitar una eventual situacion de empate, la Plataforma no
permitira a una Empresa Ofertante presentar el mismo precio por una
zonallote que el que otra empresa ofertante haya presentado
previamente.

(c) Ofertas que no seran consideradas por ECOEMBES:
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(i)

La Plataforma no permitira introducir las siguientes ofertas:

(A) Las ofertas presentadas por empresas no homologadas de
conformidad con el Procedimiento de Homologacion.

(B) Las ofertas de aquellas Empresas Ofertantes que no hayan
remitido a ECOEMBES Ilos documentos acreditativos de
sucesivas entregas de material recuperado hasta su destino final
de reciclaje (auditorias de trazabilidad) en el plazo establecido en
los contratos.

© Cuando se haya producido la rescisién, con penalizacién, de un
contrato (planta/zona), ECOEMBES no considerara las ofertas
para esa misma planta/zona y material (EELL y RSU), de la
Empresa Ofertante a la que se le haya rescindido el contrato para
las dos siguientes convocatorias de ofertas de dicha planta/zona
y material rescindido (EELL y RSU). Notese que ECOEMBES
creard -y actualizara con frecuencia mensual- un registro en el
gue se haran constar todas las penalizaciones vigentes en cada
momento, con indicacién de la fecha de cada penalizacion,
reciclador y contrato a quién se refieren, penalizacién aplicada y
estado actual de la penalizacion. Este registro se publicara en la
pagina web de ECOEMBES en un formato de acceso publico
general, si bien este registro ofrecera informacion con una
antigliedad superior a doce meses.

(d) Adjudicacion Preliminar

(i)

(ii)

(i)

Simultaneamente al momento de cierre del Segundo Plazo, la Plataforma
realizara de manera automética una adjudicacién preliminar (la
Adjudicacion Preliminar), que se publicara en la Plataforma -de manera
automatica y accesible a todos los recicladores homologados de
ECOEMBES-.

Con caracter general, la Adjudicacién Preliminar correspondera
automaticamente a la Empresa Ofertante que hubiera ofertado el mejor
precio segun lo consignado en la Plataforma (la Adjudicataria
Preliminar).

Si a la Adjudicataria Preliminar se le hubiera adjudicado: (i) mas del 40%
de las zonas objeto de la convocatoria correspondiente; o (i) mas
toneladas de las que tiene capacidad para reciclar conforme a su
homologacion (circunstancias que seran valoradas y apreciadas, en su
caso), se procederd de la siguiente manera:

(A) Casos en los que a la Adjudicataria Preliminar se le hubiera
adjudicado mas del 40% de las zonas objeto de la convocatoria
correspondiente:

I. La Plataforma contactard automaticamente con la Adjudicataria
Preliminar a fin de que esta seleccione en qué zonas va a prestar
el servicio teniendo en cuenta el limite del 40% antes indicado (las
Zonas Seleccionadas en aplicacién del criterio del 40%).
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[l. La Adjudicataria Preliminar indicara a través de la Plataforma las
Zonas Seleccionadas en aplicacion del criterio del 40% en un plazo
maximo de 24 horas. En caso de que la empresa no conteste dentro
de dicho plazo, se le adjudicardn las Zonas Seleccionadas en
aplicacion del criterio del 40% siguiendo un criterio de proximidad
de sus instalaciones con las plantas de cada zona y respetando el
citado limite del 40%.

[ll. Las demas zonas objeto de la Convocatoria (esto es, todas las
zonas excepto las Zonas Seleccionadas en aplicacion del criterio
del 40%) seran adjudicadas a la empresa que haya presentado la
siguiente mejor oferta segun lo consignado en la Plataforma.

(B) Casos en los que a la Adjudicataria Preliminar se le hubieran
adjudicado més toneladas de las que tiene capacidad para
reciclar conforme a su homologacion:

I. La Plataforma contactara automaticamente con la Adjudicataria
Preliminar a fin de que esta seleccione en qué zonas va a prestar
el servicio teniendo en cuenta el limite de capacidad conforme
homologacion antes indicado (las Zonas Seleccionadas en
aplicacién del criterio de falta de capacidad).

Il. La Adjudicataria Preliminar indicara a través de la Plataforma las
Zonas Seleccionadas en aplicacion del criterio de falta de
capacidad en un plazo maximo de 24 horas. En caso de que la
empresa no conteste dentro de dicho plazo, se le adjudicaran las
Zonas Seleccionadas en aplicacion del criterio de falta de
capacidad siguiendo un criterio de proximidad de sus instalaciones
con las plantas de cada zona y respetando el citado limite de
capacidad conforme homologacion.

[ll. Las demas zonas objeto de la Convocatoria (esto es, todas las
zonas excepto las Zonas Seleccionadas en aplicacién del criterio
de falta de capacidad) seran adjudicadas a la empresa que haya
presentado la siguiente mejor oferta segun lo consignado en la
Plataforma.

(e) Adjudicacion Definitiva

(i)

(ii)

Una vez resueltas las posibles cuestiones recogidas en el apartado
(d).(iii), supra, el Comité de Adjudicacion de ECOEMBES ratificara la
Adjudicacioén Preliminar con las modificaciones que, en su caso, se hayan
realizado en aquellos casos en que se hubiera inicialmente excedido el
limite del 40% de las zonas objeto de la convocatoria correspondiente o
la capacidad de reciclaje conforme a homologacién, y emitira la
correspondiente acta de adjudicacién firmada electronicamente por este
(el Acta de Adjudicacién) (la Adjudicacién Definitiva).

ECOEMBES publicara en la Plataforma y en su pagina web en un formato
de acceso publico general el Acta de Adjudicacion. Esta publicacién
tendrd lugar en el plazo de un (1) dia laborable desde su emision.
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(f) Anulacién o retirada de ofertas

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Las ofertas presentadas no podran ser modificadas ni retiradas ni en el
Plazo Inicial ni en el Segundo Plazo.

No obstante, en caso de que una Empresa Ofertante solicite a
ECOEMBES, tras la finalizacion del Segundo Plazo, la anulacién o
retirada de la oferta presentada, se procedera a la anulacion de la misma.

En caso de que la solicitud de anulacién o retirada sea realizada por la
Empresa Ofertante a la que se le hubiera otorgado la Adjudicacién
Definitiva, pero se produzca antes de emitir el Acta de Adjudicacion:

(A) La Adjudicacién Definitiva se realizara al siguiente mejor precio.

(B) Se aplicara la penalizacion, como indemnizacion, que se indica en
la siguiente tabla para cada adjudicacion renunciada.

PENALIZACION (€)

Material EELL
PET 50.000

© No seran admitidas, ni para el material procedente de envases
ligeros, ni para material procedente de basura en masa, ofertas
de dicha empresa hasta que haya abonado la penalizacién para
el material renunciado. Esta medida no aplicara a convocatorias
de ofertas de otros materiales a los que dichas empresas pudieran
presentarse.

Si una empresa adjudicada renuncia a una adjudicacién tras la
publicacion del Acta de Adjudicacion (pero antes de celebrar el
correspondiente contrato), o bien no puede formalizar la oportuna
garantia econdémica (aval bancario, depédsito o seguro de crédito y
caucién como garantia), segun se indicaré en las Bases, en seguimiento
del procedimiento establecido:

(A) Se procedera a realizar una nueva convocatoria de oferta.

(B) Se aplicard la penalizaciébn econ6mica que se indica en el
apartado (iii) (B), supra.

(© No serdn admitidas, ni para material procedente de envases
ligeros, ni para material procedente de basura en masa, ofertas
de dicha empresa hasta que haya abonado la penalizacion para
el material renunciado. Esta medida no aplicard a convocatorias
de ofertas de otros materiales a los que dichas empresas pudieran
presentarse.

(g) Otras previsiones

(i)

ECOEMBES se reserva el derecho a solicitar ofertas a tres empresas
capacitadas para la ejecucion del correspondiente contrato, adjudicando
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los materiales a la empresa que presente la mejor oferta en cualquiera de
los siguientes supuestos:

(A) Para una determinada planta/zona, en el supuesto de que
ECOEMBES no recibiera ninguna oferta en la correspondiente
convocatoria, resultando esta desierta.

(B) Para una determinada planta/zona, en el supuesto de que la mejor
oferta presentada por una empresa ofertante en dicha planta/zona
sea anormalmente baja. Se entender4d que una oferta es
anormalmente baja si es inferior en mas de 40 puntos
porcentuales a la media aritmética de: (i) las mejores ofertas
presentadas en el resto de plantas/zonas de la convocatoria
correspondiente; o (i) las ofertas adjudicadas en la misma
planta/zona en las tres Ultimas convocatorias.

Nétese que, en estas circunstancias, no resultara de aplicacion el limite del 40%
de adjudicacion de plantas/zonas de la convocatoria correspondiente.

(ii)

(iii)

ECOEMBES creard -y actualizara con frecuencia mensual- un registro en
el que se indicaran todos los recicladores que tienen avales bancarios,
depdsitos y/o seguros de crédito y caucion vigentes en cada momento.
Este registro se publicaré en la pagina web de ECOEMBES en un formato
de acceso publico general, si bien este registro ofrecerd informacién con
una antigiiedad superior a doce meses.

ECOEMBES reducira el importe de los avales bancarios o depdsitos que
los recicladores deben aportar como garantia del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos que suscriban con ECOEMBES.
En concreto, los recicladores podran elegir entre: (i) constituir un aval
bancario o depdésito equivalente al 100% de la facturacion prevista en el
correspondiente contrato; (ii) constituir un aval bancario o depésito
equivalente al 90% de la facturacion prevista en el correspondiente
contrato; (iii) suscribir un seguro de crédito y caucién con una entidad
aseguradora registrada en la Direccién General de Seguros por el 100%
de la facturacién prevista en el correspondiente contrato; o (iv) suscribir
un seguro de crédito y caucion con una entidad aseguradora registrada
en la Direccion General de Seguros por el 90% de la facturacion prevista
en el correspondiente contrato. En los casos en los que el aval/depdsito
o0 el seguro de crédito y caucién se suscriban por el 90%, serd necesario
gue el reciclador haya sido evaluado positivamente por una tercera
empresa independiente de seguros de crédito con un ranking de
valoracién superior a BBB+ segun las principales agencias de calificacion
de riesgo del mercado (i.e. A.M Best, Moody’s, Ethifinance Ratings y
Standard & Poor’s). La evaluaciéon de la solvencia financiera indicada
supra tendra una vigencia de un (1) afio.

1.3 Comité de adjudicacion de ECOEMBES

ECOEMBES incorporara al Comité de Adjudicacién (actualmente integrado por
la Direccién Técnica y de Innovacion de ECOEMBES y un supervisor del auditor
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KPMG) a las personas responsables de su Direccion Financiera y de la Direccion
Juridica.

El papel del Comité de Adjudicacion se limitara a ratificar las adjudicaciones
automaticas efectuadas por la Plataforma en los términos anteriormente
indicados.

1.4 Duracion

(a) Entrada en vigor

Los Compromisos relacionados con la Adjudicacion de Materiales entrardn en
vigor en la fecha en que se notifique a ECOEMBES la Resolucion de la Sala de
Competencia de la CNMC que declare, en su caso, la terminacion convencional
del expediente de referencia (la Resolucion).

(b) Plazo de implementacion de los Compromisos relacionados con la
Adjudicacién de Materiales

El Procedimiento se implementara antes del 29 de diciembre de 2023, conforme
a lo establecido en el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases
y residuos de envases.

Por su parte, la incorporacién de las personas responsables de la Direccién
Financiera y de la Direccion Juridica de ECOEMBES al Comité de Adjudicacion
se llevaria a cabo en el plazo maximo de un (1) mes tras la notificacion de la
Resoluciéon a ECOEMBES.

(c) Periodo transitorio entre la entrada en vigor y la implementacion de
los Compromisos relacionados con la Adjudicacion de Materiales

En el periodo que medie entre la entrada en vigor de los Compromisos
relacionados con la Adjudicacion de Materiales hasta su implementacion (el
Periodo Transitorio), ECOEMBES seguira aplicando las medidas aprobadas en
la Resolucion de Medidas Cautelares.

(d)Plazo de aplicacion de los Compromisos relacionados con la
Adjudicacién de Materiales

Una vez implementados (véase el apartado (b), supra), los Compromisos
relacionados con la Adjudicacion de Materiales tendran una duracion de tres (3)
afos, reconociéndose la posibilidad de que ECOEMBES solicite durante su
vigencia su revision a la luz de los cambios que pudieran producirse en las
condiciones de mercado, legales, tecnologicas o de cualquier otra indole que
afecten a su actividad.
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2. COMPROMISOS RELACIONADOS CON LA HOMOLOGACION
DE RECICLADORES

Los Compromisos relacionados con la Homologacion de Recicladores tienen
como objetivo la adopcién de un nuevo procedimiento de homologacién de
recicladores que sustituya al que actualmente se encuentra en vigor, para que, -
garantizando los objetivos de reciclaje que le impone la legislacion aplicable a
ECOEMBES-, se amplien las posibilidades de homologacion de recicladores.

En concreto, ECOEMBES propone los siguientes Compromisos relacionados
con la Homologacion de Recicladores:

2.1 Ampliacién del numero de terceras empresas consultoras
independientes que podrian llevar a cabo la homologacion de
recicladores y otros compromisos relacionados con la
homologacion de recicladores

€) ECOEMBES ampliara el nimero de consultoras independientes —con un
minimo de 2 hasta un maximo de 5- que podran realizar el servicio de
homologacion de recicladores para ECOEMBES, a través de un
procedimiento publico de contratacion.

(b) La vigencia de la homologacién concedida a cada reciclador tendra una
duracién maxima de ocho (8) afios, si bien estara vinculada a la vigencia
de la correspondiente autorizacibn administrativa para la recogida y
tratamiento de residuos prevista en el articulo 33 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
0 normativa que la sustituya?s?,

Ello sin perjuicio de la obligacion de los recicladores de: (i) informar a
ECOEMBES sobre cualquier cambio que afecte a la vigencia o validez de
cualesquiera de sus habilitaciones normativas que se produzcan en este
periodo; y (i) someterse a posibles auditorias de verificacion del
cumplimiento de los Criterios de Homologacion, que podran llevar a cabo
las consultoras independientes referidas en el apartado (a), supra,
siempre y cuando existan indicios razonables del posible incumplimiento
de los Criterios de Homologacion. En el supuesto de que la consulta
independiente verifique el incumplimiento de alguno de los Criterios de
Homologacion: (i) el coste de la auditoria sera sufragado por el reciclador;
y (ii) ECOEMBES podra revocar la homologacion de dicho reciclador. Por
el contrario, si la consulta independiente verifica el cumplimiento de todos
los Criterios de Homologacion, el coste de la auditoria sera sufragado por
ECOEMBES.

© ECOEMBES creara -y mantendra actualizado- un registro en el que
figuraran todos los recicladores homologados en cada momento, con
indicacién de la vigencia de sus correspondientes homologaciones. Este

181 Por ejemplo: si un reciclador solicita la homologacion en ECOEMBES en el cuarto afio de
vigencia de su autorizacién administrativa, su homologacién estara vigente por cuatro afos.
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(d)

registro se publicara en la pagina web de ECOEMBES en un formato de
acceso publico general.

En aquellas situaciones en las que se pudiera producir una controversia
respecto de la homologacion de un reciclador, o esta vaya a ser revocada
por incumplimiento de algun Criterio de Homologacion, ECOEMBES
solicitara previamente un informe preceptivo a la consultora
independiente que emitio la homologacion del reciclador afectado.

En caso de que dicha consultora independiente no se siga encontrando
entre las consultoras acreditadas para la homologacion de recicladores,
el reciclador afectado dispondra de un plazo de 72 horas para designar a
cualquiera de las consultoras independientes cuyo contrato con
ECOEMBES se encuentre vigente en ese momento para que emita el
informe preceptivo sefialado supra.

2.2 Reevaluaciéon de los criterios actualmente exigidos a los
recicladores, limitandolos a lo legalmente exigible vy
técnicamente necesarios, en el procedimiento de homologacion

(@)

ECOEMBES limitara los Criterios de Homologacidn exigidos actualmente
a los recicladores, limitAndolos a la comprobacion de los legalmente
exigibles y técnicamente necesarios.

En concreto, ECOEMBES limitara los Criterios de Homologacién a los
siguientes (los Criterios de Homologacion Propuestos):

CRITERIOS DE HOMOLOGACION PROPUESTOS

1. Documentacidn administrativa

1.1. Licencia municipal de Apertura para actividades calificadas

1.2. Inscripcién en el Registro Industrial

1.3. Pago de IBI y ubicacion terreno industrial o casco urbano

1.4. Alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas

1.5. Documentacién de calibracion de la bascula, ya sea propia o ajena

1.6. Inscripcién en la seguridad social

1.7. Documentacion que acredite la inscripcion en el registro de empresas

gestoras de residuos no peligrosos

1.8. Seguro de Responsabilidad Civil
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1.9. Autorizacion de vertido de aguas residuales

1.10. Comprobacion del Sistema de Prevencién adoptado

1.11. Equipamiento de seguridad en el almacén (Sistemas contra incendios)

2. Gestion medioambiental y de calidad

2.1. Tratamiento de aguas residuales

2.2. Deposito de residuos a vertedero controlado

3. Capacidad tecnolégica

3.1. Control de Trazabilidad del material hasta destino final

4. Capacidad anual de tratamiento

4.1. Grado de Terminacion del Producto

4.2. Capacidad de produccion de la instalacién

Se acompafia como Anexo n° 2 la justificacion de los Criterios de Homologacion
Propuestos.

2.3 Duracion de los compromisos relacionados con la
homologacion de recicladores

(a) Entrada en vigor de los Compromisos para la Homologacién de
Recicladores

Los Compromisos relacionados con la Homologacion de Recicladores entraran
en vigor en la fecha en que se notifique a ECOEMBES la Resolucion.

(b) Plazo de implementacion de los Compromisos parala Homologacion
de Recicladores

0] Respecto de la ampliacion del numero de terceras empresas consultoras
independientes que podrian llevar a cabo el proceso de homologacion:

(A) ECOEMBES prorrogaré durante 3 meses adicionales (i.e. hasta el
31/12/2023) el contrato vigente con la consultora que presta
actualmente el servicio de homologacion, con la posibilidad de
prorrogarlo durante mas tiempo hasta que se haya adoptado la
Resolucion y se haya adjudicado el nuevo pliego de contratacion
del servicio de homologacion.
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(B) Una vez notificada la Resolucién, ECOEMBES publicara un nuevo
pliego de contratacién del servicio de homologacién (el Pliego),
gue tendra las siguientes caracteristicas:

I. Duracion del contrato: 3 afios desde la adjudicacion.
II. Empresas adjudicatarias:

- Para la contratacion del servicio de homologacion,
ECOEMBES publicara el Pliego en su pagina web en un formato
de acceso publico general.

- La adjudicacion de este servicio se hara a un minimo de dos
empresas y un maximo de cinco empresas. Las empresas
adjudicatarias no podran tener ningun interés directo o indirecto
en empresas recicladoras.

lll. Las tarifas del servicio de homologacion seran las que
libremente fije cada una de las empresas adjudicatarias.

© Este nuevo pliego serd sometido, en su momento y con caracter
previo a su publicacion, a la consideracién de la Direccién de la
Competencia para que pueda realizar cuantas observaciones y
comentarios estime necesarios.

(i) Por lo que hace a la reevaluacion de los criterios de homologacién, su
implementacién tendra lugar en el plazo de un (1) mes tras la notificacion
de la Resolucion.

(c) Plazo de aplicacion de los Compromisos para la Homologacion de
Recicladores

Una vez implementados (véase el apartado (b), supra), los Compromisos
relacionados con la Homologacion de Recicladores tendran una duracion de tres
(3) afos, reconociéndose la posibilidad de que ECOEMBES solicite durante su
vigencia su revisién a la luz de los cambios que pudieran producirse en las
condiciones de mercado, legales, tecnolégicas o de cualquier otra indole que
afecten a su actividad.

2.4 Implementacion de los compromisos

(a) Compromisos relacionados con la Adjudicacién de Materiales:

El Procedimiento se implementaré antes del 29 de diciembre de 2023, conforme
a lo establecido en el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases
y residuos de envases.

Los registros publicos de avales, depdsitos y seguros de crédito y caucién, asi
como de penalizaciones se publicaran en la pagina web de ECOEMBES, en un
formato de acceso publico general, en el momento de la implementacion del
Procedimiento, de manera que ya sean accesibles en el momento de la primera
convocatoria de adjudicacién de materiales que se lleve a cabo mediante el
Procedimiento. Este mismo plazo sera de aplicacion para que los recicladores
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puedan optar por constituir avales bancarios o depdsitos equivalentes al 90% de
la facturacion prevista en el correspondiente contrato, siempre y cuando hayan
sido evaluados positivamente por una tercera empresa independiente de
seguros de crédito con un ranking de valoracion superior a BBB+ segun las
principales agencias de calificacion de riesgo del mercado (i.e. A.M Best,
Moody’s, Ethifinance Ratings y Standard & Poor’s), o suscribir los
correspondientes seguros de crédito y caucién en los términos expuestos supra.

Por su parte, la incorporacion de las personas responsables de la Direccion
Financiera y del Departamento de ECOEMBES al Comité de Adjudicacion se
llevaria a cabo en el plazo maximo de un (1) mes tras la notificacion de la
Resolucion a ECOEMBES.

(b) Compromisos relacionados con la Homologacion de Recicladores:

0] Respecto de la ampliacion del numero de terceras empresas consultoras
independientes que podrian llevar a cabo el proceso de homologacion:

(A) ECOEMBES prorrogara durante 3 meses adicionales (i.e. hasta el
31/12/2023) el contrato vigente con la consultora que presta
actualmente el servicio de homologacion, con la posibilidad de
prorrogarlo durante mas tiempo hasta que se haya adoptado la
Resolucion y se haya adjudicado el nuevo pliego de contratacion
del servicio de homologacion.

(B) Una vez notificada la Resolucién, ECOEMBES publicara un nuevo
pliego de contrataciéon del servicio de homologacion.

(i) Por lo que hace a la reevaluacion de los criterios de homologacion, la
ampliacién de la vigencia de las homologaciones y la creacion del registro
publico de homologaciones, su implementacién tendra lugar en el plazo
de un (1) mes tras la notificacion de la Resolucion.

2.5 La vigilancia del cumplimiento y de la efectividad de los
compromisos

La vigilancia del cumplimiento y efectividad de los Compromisos es viable y
eficaz. En concreto, ECOEMBES propone las siguientes medidas de vigilancia
del cumplimiento de los Compromisos:

(@) Compromisos relacionados con la Adjudicacion de Materiales:

0] Durante el Periodo Transitorio:

(A) ECOEMBES informard a la Direccion de Competencia del
cumplimiento de las obligaciones recogidas en la Resolucién de
Medidas Cautelares dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
desde cada adjudicacion.

(B) ECOEMBES informara a la Direccion de Competencia durante los
diez (10) primeros dias de cada mes natural desde la notificacién
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(ii)

(i)

(b)

de la Resolucion de la situacion en que se encuentre la
implementacion del Procedimiento.

Una vez implementado el Procedimiento, ECOEMBES informara durante
la duracion de los Compromisos de los incidentes (si los hubiera habido)
gue hayan podido acaecer en cada convocatoria dentro del plazo de cinco
(5) dias habiles desde cada Adjudicacion Definitiva.

ECOEMBES informara a la Direccion de Competencia de la incorporacion
de las personas responsables de la Direccion Financiera y de la Direccion
Juridica de ECOEMBES al Comité de Adjudicacion dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles desde que se lleve a cabo.

Compromisos relacionados con la Homologacion de

Recicladores:

(i)

(ii)

(i)

ANEXO

Tras prorrogar durante 3 meses adicionales (i.e. hasta el 31/12/2023) el
contrato vigente con la consultora que presta actualmente el servicio de
homologacion, ECOEMBES informara de dicha prérroga a la Direccion
de Competencia dentro del plazo de cinco (5) dias habiles desde que se
formalice dicha prorroga. Si fuera necesario prorrogar dicho contrato
durante mas tiempo porque en la fecha indicada (i.e. el 31/12/2023)
todavia no se haya adoptado la Resolucién o adjudicado el nuevo pliego
de contratacion del servicio de homologacion, ECOEMBES informara a
la Direccion de Competencia dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
tras el acuerdo de dicha prérroga adicional.

Respecto del nuevo pliego de contratacion del servicio de homologacion,
ECOEMBES lo sometera a la consideracion de la Direccién de la
Competencia para que pueda realizar cuantas observaciones vy
comentarios estime necesarios dentro del plazo de dos (2) meses desde
la notificacion de la Resolucion.

Por lo que hace a la reevaluacién de los criterios de homologacion, la
ampliacién de la vigencia de las homologaciones y la creacion del registro
publico de homologaciones, ECOEMBES informara a la Direccién de
Competencia de su implementacién dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles desde la misma.

2. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE

HOMOLOGACION PROPUESTOS

CRITERIOS DE HOMOLOGACION PROPUESTOS
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1. Documentacion administrativa

1.1. Licencia municipal de Apertura para actividades calificadas

Tal y como establece la normativa de las distintas entidades locales, es necesario que
los recicladores dispongan de la correspondiente licencia municipal de apertura para
actividades calificadas.

En concreto, se definen como actividades calificadas aquellas que, por su naturaleza,
generan molestias o algun tipo de impacto medioambiental (e.g., ruido, vibraciones,
olores, residuos toxicos, etc.) y que requieren adoptar medidas correctivas sanitarias,
de seguridad y/o medioambientales. Muchas de ellas solo pueden ejercerse en suelo
industrial.

Cada Comunidad Auténoma establece en su propia normativa la relacion de dichas
actividades clasificadas y determina la necesidad de obtencion de licencia de apertura
municipal para dicha actividad. Las condiciones especificas para dicha obtencion se
desarrollan via ordenanza municipal de cada entidad local, segun lo establecido en el
art. 84 y 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Es indispensable que las empresas auditoras puedan comprobar que estas licencias
se encuentren efectivamente en vigor y que se ajusten a la actividad real de las
empresas recicladoras, toda vez que de ello depende que estas empresas puedan
estar sujetas a otros requisitos legales adicionales relacionados a la actividad de
reciclado de materiales, tales como, por ejemplo, poder verter aguas residuales, etc.

1.2. Inscripcion en el Registro Industrial

Deben estar inscritas en el Registro Integra Industrial todas aquellas industrias o
entidades incluidas en el articulo 4 del Reglamento del Registro Integrado Industrial,
aprobado mediante el Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo.

La finalidad de este criterio es verificar que las empresas recicladoras se encuentran
inscritas en el Registro Integrado Industrial para las actividades que efectivamente
llevan a cabo y que han comunicado a éste todas las modificaciones que hayan sido
necesarias, tanto de informacion basica como complementaria, tal y como exige la
norma citada supra.

1.3. Pago de IBI y ubicacion terreno industrial o casco urbano

La finalidad de este criterio es comprobar que las empresas recicladoras se
encuentran a corriente de pago de sus obligaciones impositivas municipales, tal y
como exige el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y se desarrolla en las
Ordenanzas Fiscales reguladoras del impuesto aprobadas por cada Ayuntamiento.

1.4. Alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas

La finalidad de este criterio es verificar que la Sociedad se encuentra dada de alta en
los epigrafes del IAE necesarios para la gestién de los materiales solicitados, tal y
como se establece en el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y demas
normativa de desarrollo.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 84 de 87
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS S/0021/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SUBASTAS ECOEMBES

1.5. Documentacion de calibracion de la bascula, ya sea propia o ajena

La Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia regula el control metrolégico y
exige la calibracién y/o verificacion cada dos afios. Este criterio es especialmente
critico para la venta de material y para poder comprobar la veracidad de las
cantidades de entrada y salida de productos, con objeto de verificar el cumplimiento
de los objetivos legales de reciclado a los que esta sometida ECOEMBES.

1.6. Inscripcion en la seguridad social

Este requisito es indispensable para garantizar que los empleados de las empresas
recicladoras se encuentran legalmente contratados, tal y como exige el articulo 139
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobada mediante
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

1.7. Documentacion que acredite la inscripcion en el registro de empresas gestoras
de residuos no peligrosos

La finalidad de este criterio es verificar que las empresas recicladoras se encuentran
inscritas en el registro de empresas gestoras de residuos no peligrosos, tal y como
exige la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circula, “Articulo 65. Obligaciones de informacién”.

1.8. Seguro de Responsabilidad Civil

Los seguros de responsabilidad civil y medioambiental, exigidos en la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, se renuevan anualmente. Se
han detectado en los Ultimos tiempos varios casos en los que las aseguradoras se
han negado a conceder pélizas para el sector industrial de los recicladores, por lo que
es indispensable que las empresas auditoras puedan corroborar que, efectivamente,
los recicladores cuentan con estos seguros en vigor al objeto de garantizar el
cumplimiento de la legalidad vigente.

1.9. Autorizacion de vertido de aguas residuales

Es indispensable que las empresas auditoras puedan comprobar que las empresas
recicladoras que realizan vertido de aguas residuales (como suele ser el caso de los
recicladores de plastico): (i) cuentan con los permisos necesarios para el vertido de
aguas residuales, segun se regula en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacién y resto de la normativa aplicacion; y (ii) que
estos permisos se encuentran en vigor, a la luz de las importantes sanciones que
pueden imponerse por su incumplimiento y del impacto mediatico que puede tener.

1.10. Comprobacién del Sistema de Prevencion adoptado

Es necesario que las empresas recicladoras registren anualmente las actualizaciones
de sus sistemas de prevencion (certificados de vigencia de la contratacién con el
servicio de prevencion, planificacion de la actividad preventiva del ejercicio en curso,
etc.) tal y como exige la normativa vigente (entre ellas, la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales). Asimismo, la verificacion in situ
permite a las empresas auditoras comprobar que lo indicado en los distintos
procedimientos en materia de prevencion se aplica correctamente en las instalaciones
de las empresas recicladoras.

1.11. Equipamiento de seguridad en el almacén (Sistemas contra incendios)
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Es indispensable comprobar que se realiza el mantenimiento anual de los sistemas
contra incendios, tal y como exige la legislacién vigente (i.e., el Reglamento de
seguridad contra incendios en los establecimientos industriales aprobado mediante el
Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre; y el Reglamento de instalaciones de
proteccion contra incendios, aprobado mediante el Real Decreto 513/2017, de 22 de
mayo), asi como que éstos se adecuan a los proyectos correspondientes.

2. Gestion medioambiental y de calidad

2.1. Tratamiento de aguas residuales

Es muy importante para ECOEMBES que se acredite que, efectivamente, las
empresas recicladoras lleven a cabo el tratamiento necesario de las aguas residuales
indicado en el punto 1.9 supra y conforme se establece en la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y resto de la normativa
aplicacion.

En los casos en los que no se lleve a cabo vertido de aguas residuales, la
comprobaciéon de las empresas auditoras se centra en los tratamientos de aguas
residuales generados por el desarrollo de la actividad, segun normativa adicional de
aplicacion especifica para cada caso, en funcion del tipo de gestién.

La revision de este punto requiere una visita de inspeccion en la que ademas de
verificar que hay tratamiento previo, sea el adecuado para el cumplimiento de su
autorizacién administrativa.

2.2. Deposito de residuos a vertedero controlado

La verificacion de este criterio garantiza que los residuos no valorizables generados
en el proceso de gestidbn de los materiales a tratar se depositan en vertedero
controlado o se ponen a disposicién de un gestor autorizado, tal y como exigen el
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero y la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

3. Capacidad tecnolégica

3.1. Control de Trazabilidad del material hasta destino final
El articulo 22 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos
de envases, establece que los sistemas colectivos deberdn asegurar la trazabilidad
de los residuos adjudicados hasta su tratamiento completo.

4. Capacidad anual de tratamiento

4.1. Grado de Terminacion del Producto

Este requisito tiene como objetivo comprobar el cumplimiento de lo establecido en el
Anexo |, Punto 2 de la Orden TED/646/2023, de 9 de junio, por la que se establecen
los criterios para determinar cuando los residuos termoplasticos sometidos a
tratamientos mecanicos y destinados a la fabricacion de productos plasticos dejan de
ser residuo con arreglo a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.
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4.2. Capacidad de produccion de la instalacién

Resulta indispensable que las empresas auditoras puedan comprobar la capacidad
de tratamiento de residuos de que dispone cada planta de reciclaje, al objeto de
asegurar que los materiales cuyo tratamiento se le adjudiqgue no excedan dicha
capacidad y generen problemas de almacenamiento y de seguridad. Asimismo, el
articulo 1.(e) del Anexo X de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular exige que conste la capacidad maxima de
las instalaciones donde se realicen operaciones de recogida y tratamiento de residuos
para otorgar la correspondiente autorizacién administrativa.
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