BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/208/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR
IRRADIA GPV 1, S.L.. CON MOTIVO DE LA DENEGACION DE
ACCESO DADA POR EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L. A
LA INSTALACION PARQUE FOTOVOLTAICO ALJARAFE 1 DE 2
MW

(CFT/DE/208/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nunez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 30 de noviembre de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado IRRADIA GPV 1, S.L. en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 6 de junio de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) Oficio de la
Secretaria General de Energia dependiente de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas de la Junta de Andalucia a través del cual se da traslado a esta
Comisién del escrito de interposicion de conflicto de acceso interpuesto por la
sociedad IRRADIA GPV 1, S.L. (en adelante, IRRADIA) frente a la denegacion
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dada por EQISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en adelante,
EDISTRIBUCION) a la conexion del Parque Fotovoltaico Aljarafe 1 de 2 MW a la
subestacion de ALJARAFE.

El promotor expone, en sintesis, los siguientes hechos y argumentos juridicos:

- Que el 30 de enero de 2023 solicité acceso a EDISTRIBUCION para la
instalacion solar FV 2 MW en la linea 15 kV Aljarafe/Bollullos.

- Que el 14 de marzo de 2023 el gestor deniega el acceso por
incumplimiento del criterio de acceso: “Limitaciones fiabilidad en red AT:
sobrecarga 102,6% en TR2 220/66 kV ante fallo TR1 220/66 kV de SET
ALJARAFE y sobrecarga 102,66% en TR 1 220/66 kV ante fallo TR2
220/66 kV de SET ALJARAFE”.

- Que, adicionalmente, el gestor también deniega debido al informe de
aceptabilidad de REE.

- Que, segun manifiesta el promotor y conforme a la potencia solicitada, no
es necesario el informe solicitado a REE.

- Que a fecha de admision a tramite de la solicitud (30 de enero de 2023)
existia en el nudo capacidad suficiente (30 MW) para haberse asignado a
su solicitud.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 12 de julio de 2023 la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, confiriendo
a EDISTRIBUCION un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar
los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de EDISTRIBUCION

Con fecha 27 de julio de 2023 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de EDISTRIBUCION en el que, en sintesis, formula las siguientes
consideraciones:

- Que el 30 de enero de 2023 el promotor IRRADIA solicitd acceso para el
‘Parque FV ALJARAFE” de 2 MW en la linea de 15 kV de la SET
ALJARAFE.

- Que el 15 de marzo de 2023 se denego la solicitud cursada por falta de
capacidad.

- Que el promotor, el 6 de junio de 2023, ante la denegacion del acceso
solicitado presento conflicto ante la Administracion autonémica.

- Que para realizar el estudio de capacidad hay que tener en consideracion
toda la zona de influencia y no Unicamente el nudo en el que se ha
solicitado.
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- Que en enero de 2023 se publico que en el nudo objeto de conflicto existia
una capacidad de 30,1 MW; sin embargo, no se habia considerado que 5
MW estaban pendientes de estudio y que iban a detraer capacidad de los
30,1 MW publicados.

- Que tras la publicacién se recibieron adicionalmente otras solicitudes en
la zona de influencia que agotaron la capacidad disponible.

- Que el dia 23 de enero de 2023 se presentaron nueve solicitudes con
mejor prelacion en la zona de influencia analizada y el dia 24 de enero de
2023 otras tres solicitudes mas. Esto es, entre el 12 de diciembre de 2022
y el 30 de enero de 2023 se reciben solicitudes por capacidad de 228,6
MW de los que se otorgaron 39,9 MW.

- Que para la solicitud objeto de conflicto no se ha solicitado informe de
aceptabilidad a REE por lo que es indiferente que exista o no capacidad
en transporte. La mencion a la aceptabilidad en la comunicacion
denegatoria es un error meramente material que no ha influido en el
célculo de la capacidad.

- Que el estudio realizado recoge las limitaciones que impiden otorgar
capacidad a la instalaciéon. Asi, en el estudio de la Capacidad de Acceso
en condiciones de indisponibilidad simple (N-1) de la red se acredita que
la saturacion de los transformadores 1 y 2 220/66 kV de la SET Aljarafe
ante contingencia simple se veria aumentada en un 1% con la
incorporacion de la capacidad solicitada por el promotor.

- Que el grado de sobrecarga y horas de riesgo de sobrecarga anuales al
gue estaria sometido el elemento saturado (102,6%) alcanzaria las 179
horas. Esto es, superando el 2% considerado por la CNMC en el juicio de
razonabilidad.

Por todo lo expuesto, EDISTRIBUCION solicita que se desestime el conflicto de
acceso interpuesto por IRRADIA.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 21 de septiembre de 2023 se otorgd a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos Yy justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Los interesados no han formulado alegaciones en el tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia
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Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente del presente conflicto como de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Hechos relevantes para la resolucion del conflicto
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El promotor IRRADIA solicité acceso a la red de distribucién de EDISTRIBUCION
el dia 30 de enero de 2023 para la instalacion Parque FV ALJARAFE 1 de 2 MW
en la linea 15 kV Aljarafe/Bollullos.

El gestor de la red deneg6 el acceso solicitado argumentando que las solicitudes
con mejor prelacion a la del promotor IRRADIA, en concreto dieciséis registradas
entre el 12 de diciembre de 2022 y el 30 de enero de 2023, determinaron falta
de capacidad en la zona de influencia del nudo SET ALJARAFE. Dicha
conclusién se concreta en el incumplimiento del Criterio 3.3.3 regulado en las
Especificaciones de Detalle aprobadas por Resolucion de 20 de mayo de 2021
de la CNMC: Segun el gestor el incumplimiento del citado criterio acredita la falta
de capacidad en la zona de influencia del punto solicitado.

Por lo tanto, para la resolucion del presente conflicto es necesario determinar si
el incumplimiento del criterio zonal argumentado por el gestor tiene suficiente
soporte y, por consiguiente, la denegacién dada tiene encaje en la normativa
sectorial.

EDISTRIBUCION argumenta en su escrito de alegaciones que el estudio
individual realizado para evaluar la viabilidad de la solicitud de IRRADIA tiene en
consideracion otras subestaciones conforme al criterio de zona de influencia. La
consideracion de la zona de influencia ha sido reiteradamente analizada por
distintas resoluciones de la CNMC por lo que es innecesario volver a reproducir
las mismas consideraciones. En este sentido, es suficiente con recordar que el
articulo 33.2 de la ley sectorial determina que: “(...) En la evaluacién de la
capacidad de acceso se deberan considerar, ademas del propio nudo al que se
conecta la instalacion, todos los nudos con influencia en el nudo donde se
conecta la instalacion, teniendo en cuenta las instalaciones de produccion de
energia eléctrica y consumo existentes y con permisos de acceso y conexion
vigentes.”

No obstante lo anterior, de igual modo conviene puntualizar que la delimitacién
de la zona de influencia ha sido conflictiva y que esta CNMC analiza su correcta
configuracion valorando, conforme al juicio de razonabilidad, si el estudio
realizado por el gestor se sujeta a unos criterios que posteriormente seran
estudiados.

Pues bien, una vez delimitada la zona de influencia por parte del gestor, éste, a
través del listado de solicitudes previas cursadas a nudos de la zona de influencia
(folio 83 del expediente administrativo), acredita que existen dieciséis solicitudes
previas a la de IRRADIA cuyas potencias alcanzan la cifra de 228,6 MW. De
estas solicitudes el gestor asignd capacidad a seis instalaciones hasta una
capacidad de 39,9 M. Todas ellas con mejor prelaciéon temporal a la solicitud del
promotor IRRADIA. El resto de las solicitudes, con potencias muy superiores a
los 2 MW objeto de conflicto, vieron denegada su pretension de conexion.

Respecto al estudio individual realizado a la solicitud de IRRADIA, el gestor
elabora una memoria justificativa de la falta de capacidad conforme a los criterios
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contenidos tanto en el Real Decreto 1183/2020 como en el Anexo | de la Circular
1/2021 teniendo en consideracion todas las solicitudes comprometidas con mejor
prelacion. Asi, del resultado del estudio, EDISTRIBUCION concluye que, una vez
gue ha ido concediendo acceso a otros promotores, la saturacion del TR 1y 2
de la SET Aljarafe supera el 100% -exactamente el 101,6%- ante contingencia
simple de los citados transformadores que veria incrementada la saturacion
hasta el 102,6%.

Respecto al grado de sobrecarga y horas de riesgo de sobrecarga anuales al
gue estaria sometido cada elemento en caso de admitirse la solicitud, segun el
informe del gestor, seria de 179 horas de riesgo; esto es, superior al 2% de horas
anuales.

En supuestos como el presente en el que el analisis tiene en consideracién la
delimitacién de la zona de influencia existe un riesgo cierto de que los gestores
de la red de distribucién procedan a realizarla con una amplia discrecionalidad,
pues no se puede dejar de tener en cuenta que los programas utilizados por los
gestores de las redes de distribucién responden a los parametros basicos que
se introduzcan en los mismos, de forma que no sera igual el resultado si se
incluye la entera red de la zona de distribucién que si se limita, por ejemplo, a
aguellos nudos que, segun la propia topologia de la red, tienen una determinada
influencia en otros nudos.

Esta cuestion no es menor en el caso que nos ocupa, sino el nacleo de la propia
determinacién de si hay o no hay capacidad condicionando el resultado del
estudio individualizado, puesto que al resultar denegatorio todo estudio cuando
un punto de conexién comparta cualquier limitacibn con, como minimo, otros
nudos de la red con influencia, la parametrizacién inicial y, sobre todo, la
determinaciéon de cuando un concreto resultado no se tiene en cuenta resulta
clave para saber si hay o no capacidad y si la denegacién esté o no justificada.

Corresponde a esta Comisién, como Unica via de garantizar el derecho de
acceso de terceros a la red de distribucion, elemento basal de la regulacion, y a
efectos de garantizar la seguridad juridica, realizar en cada caso un juicio de
razonabilidad juridico y técnico de lo realizado por los gestores de la red de
distribucion, desde el bien entendido de que ha de buscarse un equilibrio entre
derecho de acceso para generacion de renovables y el riesgo a la fiabilidad de
la red.

Los criterios a valorar en el definido como juicio de razonabilidad (entre otros,

definido en la Resolucion de esta Sala de 25 de octubre de 2022, expediente

CFT/DE/135/22) tienen en consideracion el nivel de tension en el que se produce

la conexion; la potencia solicitada por la instalacion o la agrupacion de

instalaciones; la incidencia en porcentaje de la instalacion en el elemento de la

red mallada en el que se aprecia la limitacion de capacidad, teniendo en cuenta
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si la afeccion a la misma es mayoritaria 0 no; las horas de riesgo en porcentaje
anual segun los flujos de carga; distancia entre el punto de conexién y el
elemento que limita la capacidad; y, finalmente, el porcentaje de saturacién que
pueda experimentar la infraestructura.

Pues bien, considerando lo expuesto y con especial atencion a los dos elementos
esgrimidos por el gestor para justificar su denegacion: la saturacion de la
infraestructura y el nUmero de horas anuales de riesgo, procede concluir que no
se justifica la denegacion dada a una solicitud de 2 MW. Asi, el incremento de la
saturacion que experimentarian, segun el informe del gestor, los
transformadores 1y 2 de la SET Aljarafe pasarian de 101,6% a 102,6%; esto es,
un incremento inferior al 1% (del 0,98%). Porcentaje final (102,6%) muy
distanciado del limite considerado por esta CNMC del 110% en el citado juicio
de razonabilidad (vid, por ejemplo, la Resolucidn de esta Sala de 26 de enero de
2023, expediente CFT/DE/142/22).

Por otra parte, respecto a las horas de riesgo, en términos porcentuales se sitlan
en un 2% de las horas anuales y este porcentaje -lejos de haber sido validado
por la CNMC como sostiene el gestor en su escrito de alegaciones- se considera
insuficiente como para declarar la denegacion de acceso dada. El nimero de
horas de riesgo de 179 al afio no puede ser esgrimido para denegar la solicitud
de acceso de IRRADIA.

Por todo ello, procede concluir que el resultado dado por el gestor no supera el
juicio de razonabilidad exigido por esta CNMC a fin de, como se ha indicado,
alcanzar el equilibrio entre el derecho de acceso de los promotores y el riesgo a
la fiabilidad de la red y, por consiguiente, debe estimarse el conflicto interpuesto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO- Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por el promotor IRRADIA GPV 1, S.L. frente a
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L., con motivo de la denegacién del
permiso de acceso y conexion para la instalacion PARQUE FOTOVOLTAICO
ALJARAFE 1 de 2 MW.

SEGUNDO- Dejar sin efecto la denegacion dada por EDISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U. a la conexion del PARQUE FOTOVOLTAICO ALJARAFE 1
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de 2 MW a la subestacién de ALJARAFE y reconocer el derecho de acceso
solicitado por el promotor IRRADIA GPV 1, S.L.

TERCERO- Ordenar a EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. a que
remita la propuesta previa de acceso y conexion para la instalacion PARQUE
FOTOVOLTAICO ALJARAFE 1, de 2 MW, con conexion en el punto solicitado
de la subestacion ALJARAFE en un plazo maximo de treinta dias habiles desde
la notificacion de la presente Resolucion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

IRRADIA GPV 1, S.L.U.
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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