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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/197/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE I-DE REDES
INTELIGENTES, S.A.U. PLANTEADO POR BENBROS PV, S.L.
CON MOTIVO DE LA DENEGACION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO Y CONEXION PARA SU INSTALACION “PSFV
BARRUECO ENERGY” DE 5 MW EN LA STR BARRUECOPARDO
45kV DEPENDIENTE DE LA ST CH SAUCELLE.

(CFT/DE/197/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2. Pilar Sanchez Nuiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 21 de diciembre de 2023

Vista la solicitud de conflicto de acceso planteado por BENBROS PV, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 28 de mayo de 2023, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de BENBROS PV, S.L. ( en adelante BENBROS) por el que
se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante |-DE) en relacién con la

comunicacion de denegacion de acceso a la red para su instalacion “PSFV
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BARRUECO ENERGY”, de 5 MW a conectar en nudo de 45 kV de la STR
BARRUECOPARDO dependiente de la ST CH SAUCELLE.

BENBROS expone los siguientes hechos:

- Que la Sociedad solicito permiso de acceso y conexion para dicha
instalacion fotovoltaica a la red de distribucion de la compafia I-DE, para
el punto de conexién: nudo de 45kV de la ST CH Saucelle.

- Con fecha 28 de abril de 2023, la distribuidora ha notificado a la Sociedad
la comunicacion por la que deniega el acceso a su red de distribucion,
para el punto de conexion solicitado con motivo de que las infraestructuras
de evacuacion de la red subyacente estan totalmente agotadas por las
instalaciones de produccién de energia eléctrica ya conectadas a la red
de distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por
otros proyectos en tramitacion.

A estos hechos le son de aplicacién los siguientes fundamentos juridicos:

- BENBROS pone de manifiesto que la memoria técnica de denegacién no
es suficiente porgue no acompanfa los analisis que la justifican generando
indefension al no poder valorar los supuestos analisis realizados y sin que
resulte acreditada la falta de viabilidad indicada.

-Considera que no hay motivacion suficiente en la denegacion omitiendo
informacion esencial que resulta necesaria para adoptar un acuerdo
denegatorio, de conformidad con la normativa legal que transcribe.

Concluye solicitando que se declare no ajustada a derecho la Comunicacion
notificada a la Sociedad, y en su consecuencia, requiera a |-DE para que
otorguen a la Sociedad el acceso a la red de transporte y conexién solicitado
para su proyecto.

Subsidiariamente, que se requiera a I-DE para que resuelva motivadamente
sobre la solicitud de acceso formulada por la Sociedad, y asi poder comprobar
si el acuerdo denegatorio del acceso a la red se ajusta a la legalidad.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio

Mediante escritos de 17 de julio de 2023, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndole a I-DE REDES un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
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aportar los documentos que estimasen convenientes, asi como se le requirid
determinada informacién por estimarse precisa para una mejor resolucién del
presente conflicto.

TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Con fecha 2 de agosto de 2023, tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de I-DE REDES realizando alegaciones en el expediente y aportando la
documentacion requerida, que se resumen a continuacion:

- Coincide |I-DE REDES plenamente en los hechos relatados por
BENBROS tanto en la tramitacion de las solicitudes de acceso y conexion
como en las causas de denegacion.

- En cuanto a la informacién que se requirid en la comunicacién de inicio, I-
DE REDES aporta el listado de todas las solicitudes de acceso y conexion
recibidas por I-DE que se han tenido en cuenta para establecer el orden
de prelacion en relacion con la subestacion ST CH SAUCELLE 45kV,
desde el 1 de enero de 2023, hasta la fecha de recepcién de la presente
notificacion.

- Aclara que la causa de denegacion es por la saturacion del Transformador
6 de 220/45 kV de la ST CH SAUCELLE en condiciones de disponibilidad
total. Informa que la ST CH SAUCELLE solamente dispone de un
transformador con transformacion 220/45 kV de una potencia de 30 MVA.

- En cuanto a la situacién del indicado transformador, sefiala que antes de
evaluar la solicitud de BENBROS la misma es ya de 100% y que, teniendo
en cuenta, el acceso solicitado se elevaria al 116,6%.

- Finalmente pone de manifiesto que se han concedido accesos con
posterioridad, pero solo a instalaciones de autoconsumo de baja potencia
gue no se ven afectadas por las saturaciones de los transformadores de
alta tension que conectan la red de distribucién subyacente con la red de
transporte.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 6 de octubre de 2023, se otorgé a los interesados
el correspondiente trdmite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.
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En fecha 10 de julio de 2023 ha tenido entrada escrito de I-DE REDES en el que
se ratifica en su escrito anterior.

Transcurrido ampliamente el plazo de diez dias otorgado, no se han recibido
alegaciones por parte de BENBROS.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.
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Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
qgue “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la denegacion de la solicitud de acceso y conexion por
falta de capacidad.

El presente conflicto tiene como Unico objeto determinar si I-DE ha denegado de
forma justificada, por falta de capacidad disponible de acceso en el punto de
conexion solicitado, la solicitud de acceso y conexion planteada por BENBROS
con pretensién de conexién en el nudo 45kV de la ST BARRUECOPARDO
dependiente de la ST CH SAUCELLE.

El motivo invocado por I-DE en la Memoria Técnica justificativa de la denegacion,
se refiere al agotamiento de la capacidad disponible en la red subyacente de
evacuacion del nudo de 45kV de la ST CH Saucelle como consecuencia de las
instalaciones de produccidén de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucién de la zona y por la capacidad comprometida por otros proyectos en
tramitacion.

Por tanto, para una correcta valoracion de si la citada comunicacion denegatoria
es 0 no conforme a derecho y se encuentra justificada, debera determinarse si
se ha observado correctamente el orden de prelacion de solicitudes y si la falta
de capacidad de acceso invocada esta o no justificada, de conformidad con los
criterios técnicos de la normativa que resulta de aplicacion.

En primer lugar, para evaluar si se ha respetado el orden de prelacion entre
solicitudes, se requirié a I-DE REDES que aportara el listado de solicitudes de
acceso y conexion en relacion con la zona de influencia de la subestaciéon ST CH
SAUCELLE de la que depende y se alimenta la ST BARRRUECOPARDO, punto
de conexion solicitado por la promotora.
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Del listado aportado por la distribuidora (folio 60 del expediente) se puede
comprobar que la capacidad se agotd por varias solicitudes previas a la de
BENBROS objeto del presente conflicto. En concreto, la Ultima solicitud aceptada
que agotd la capacidad fue la recibida con fecha de prelacion 22/02/2023
10:21:25 con potencia solicitada de 1.900 kW. Para esta solicitud fue necesario
reducir la capacidad de acceso a 233 kW, maxima disponible sin causar
sobrecargas en el transformador 6 de la subestacion ST CH SAUCELLE 220/45
kV, elemento restrictivo invocado por I-DE para justificar la falta de capacidad de
acceso. Asi consta en la memoria justificativa que acompafia a la comunicacion
de denegacion (al folio 41 y 42 del expediente).

Asi mismo, se comprueba en dicho listado que la instalacion de BENBROS no
fue ni siquiera la primera instalacion en ser denegada por falta de capacidad,
resultando denegadas dos solicitudes preferentes a la de BENBROS
presentadas en nudos de conexion subyacentes también a la ST CH
SAUCELLE.

En consecuencia, y de la documentacién que obra en el expediente, ha de
concluirse que I-DE REDES respet6 el orden de prelacién y que la capacidad se
habia agotado al otorgar acceso y conexion a solicitudes preferentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7 Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Pasando al andlisis de la falta de capacidad de acceso invocada por I-DE, ha de
concluirse que la misma ha sido debidamente justificada teniendo en cuenta la
informacion contenida en la Memoria Técnica que acompafia a la denegacion
completada con la documentacién aportada en el presente conflicto.

En primer lugar, hay que indicar que, dado que la explotacion de la red de
distribucion es en esta zona radial, la evaluacion de capacidad se hace
exclusivamente en condiciones de plena disponibilidad (N) y una vez alcanzado
el 100% de saturacion no se pueden otorgar mas accesos sin poner en riesgo la
seguridad, regularidad y calidad del suministro, segun indica el articulo 33 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, Ley 24/2013).
Como pone de manifiesto I-DE - y se deduce del listado de solicitudes otorgadas
y denegadas- la evacuacion en la red subyacente del nudo de 45 kV de la ST
CH Saucelle se encuentra totalmente agotada en condiciones de disponibilidad
total salvo para instalaciones de autoconsumo de baja potencia sin afectacion
alguna sobre los niveles de alta y muy alta tension.
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Asi, se indica por la distribuidora que la saturacién previa del T6 de la ST CH
SAUCELLE-elemento restrictivo que justifica la denegacion - es del 100% vy la
saturacion posterior, una vez incorporada la generacion en estudio, alcanzaria
valores del 116%, porcentaje este de sobrecarga ya reflejado en la Memoria
Técnica Justificativa con indicacion del riesgo para la seguridad, regularidad y
calidad del suministro.

Igualmente, informa I-DE que la ST CH SAUCELLE dispone soélo de un
transformador con transformacion 220/45 kV de potencia de 30MVA.

Todas estas consideraciones alegadas por I-DE -no rebatidas por BRENBOS en
el presente procedimiento- conllevan la desestimacion del presente conflicto.

No obstante, ha de indicarse que la Memoria Técnica de I-DE adolece de falta
de informacién, aunque ello no alcance a poder afirmar, como indica BENBROS,
gue se ha incumplido la obligacion de motivacién prevista en el articulo 33.2 de
la Ley 24/2013 y las normas de desarrollo.

La indicada memoria técnica en lo que aqui interesa carece de dos datos que
son relevantes para indicar como se ha evaluado la capacidad y cuél es la causa
de la denegacion.

El primero y mas importante es que no indica cual es el criterio de evaluacion de
la capacidad que permite afirmar la falta de capacidad.

Cuando el articulo 8.1 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte
y distribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica establece
que:

1. El permiso de acceso solo podra ser denegado por la falta de capacidad
de acceso. Esta denegacion debera ser motivada con base en los criterios
que establecidos en el anexo | de la presente Circular

Esta indicando que no basta simplemente con tener en cuenta lo determinado
en el Anexo I, sino que también debe hacerse referencia expresa a lo que
establecen las Especificaciones de Detalle, aprobadas por Resolucion de 20 de
mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
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su apartado 3.3 del Anexo Il, que desarrollan justamente los criterios indicados
en el Anexo | y, sobre todo, que son las que, en Ultima instancia, definen los
criterios para evaluar y determinar la capacidad disponible en un determinado
punto de la red. La definicion de capacidad de las propias Especificaciones no
deja lugar a dudas.

La capacidad de acceso de un punto de la red distribucion para una
solicitud de acceso de generacion sera el minimo de las capacidades
resultantes de los criterios definidos a continuacién, que le fueran de
aplicacién, observando su cumplimiento en toda la red en estudio (el
subrayado es nuestro).

Siendo cinco los criterios definidos en las Especificaciones de Detalle (apartados
3.3.1a 3.3.5), el distribuidor debe indicar cual es el criterio que determina que no
haya capacidad.

I-DE, solo en las alegaciones de este conflicto y tras expreso requerimiento de
esta Comision aclaré que no habia capacidad de conformidad con el primer
criterio: sobrecargas en un elemento de la red (éste si esta identificado) en
condiciones de disponibilidad total.

Es cierto que de la lectura de la Memoria Técnica se puede deducir por las
referencias a los niveles de saturacion de algunos elementos de la red, asi como
por la descripcion del funcionamiento radial de la red, la conclusion anterior, pero
I-DE no puede dar por hecho tal informacion que ademés no esté disponible en
sus mapas de capacidad (tampoco esta obligado a ello).

Por eso, |-DE REDES debe hacer referencia siempre a cual es el criterio
evaluado segun el cual no hay capacidad para la instalacion que solicita acceso
y conexion.

En segundo lugar y para este criterio (igual que las sobrecargas en un escenario
de N-1) es imprescindible para comprender la denegacion y descartar la
posibilidad de un acceso parcial, disponer, no solo de la situacion de sobrecarga
tras evaluar la solicitud -que esta en la Memoria-, sino la situaciéon antes de la
evaluacion. De nuevo, ha sido a peticion de esta Comision cuando I-DE REDES
lo ha aportado alegando que el T6 de 220/45 kV de la ST CH Saucelle de 30
MVA presenta una saturacion previa del 100%.

PUBLICA

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 8de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/197/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

En todo caso, las consideraciones anteriores no modifican la conclusion inicial,
a saber, que las denegaciones son conforme a Derecho y conducen a la
desestimacion del presente conflicto de acceso. Sin perjuicio de ello, I-DE
REDES habra de mejorar sus Memorias técnicas a fin de recoger con claridad y
precision la motivacion especifica de denegacién por falta de capacidad.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por BENBROS
PV, S.L. en relacién con la comunicacion de 28 de abril de 2023, por la que se
deniega el acceso a la red para la instalacién “PSFV BARRUECO ENERGY”, de
5 MW a conectar en el nudo de 45 kV de la STR BARRUECOPARDO
dependiente de la ST CH SAUCELLE.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

BENBROS PV, S.L.

I-DE-REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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