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En Madrid, a 15 de diciembre de 2023

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado
la siguiente resolucion:
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.  ANTECEDENTES

Primero. Escrito de PDS

Con fecha 21 de marzo de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de D. Oscar
Feliciano Marcos Marin, actuando en nombre y representacion de la entidad
Publicaciones del Sur, S.A. (PDS), mediante el que plante6 conflicto frente a
DAa. Maria del Carmen Gomez Marin y Grupo Operador C45 de Medios
Audiovisuales Alternativos, S.L.U. (Grupo Operador C45) por la gestién del
multiple en la demarcacién de JAEN-TL04J.

En concreto, PDS sefiala que es titular de una licencia de TDT local en la referida
demarcaciéon y que, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con los demas
licenciatarios de TDT local con los que comparte el multiple, se presenta el
presente conflicto ante la CNMC con el fin de que este organismo se pronuncie
sobre la manera de llevar a cabo la gestién del maltiple en la demarcacion JAEN-
TLOA4J.

Segundo. Requerimiento de subsanaciéon

Al no reunir la solicitud presentada los requisitos exigidos en el articulo 5.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas (LPAC), por falta de acreditacion de la representacion
legal del solicitante, el 13 de abril de 2023 se requirié a PDS para que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 68 de la LPAC procediera a su subsanacion, en el
plazo de diez dias, lo que fue efectuado mediante escrito de fecha 14 de abril de
2023.

Tercero. Comunicacion de inicio de procedimiento vy
requerimientos de informacion

Mediante escritos de fechas 20 y 25 de abril de 2023 se comunicé a los
interesados (PDS, Grupo Operador 45, Dfia. Maria del Carmen Goémez Marin y
el Ayuntamiento de Jaén), el inicio del procedimiento administrativo para resolver
el presente conflicto, con arreglo a la normativa sectorial, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 21.4, parrafo segundo, de la LPAC. Asimismo, en
los citados escritos, se les requirié determinada informacion adicional, necesaria
para el conocimiento y comprobacion de los hechos a valorar en el presente
procedimiento.
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Cuarto. Contestacion de los interesados al requerimiento de
informacion

Con fecha 20 de abril de 2023 PDS remiti6 la documentacion solicitada. Mediante
escritos de fecha 18 de mayo de 2023 se recibieron las respuestas de Grupo
Operador 45 y Dia. Maria del Carmen Goémez Marin.

Quinto. Tramite de audienciay alegaciones de los interesados

El 16 de octubre de 2023, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 82
de la LPAC, se notifico a PDS, Grupo Operador 45, Dfia. Maria del Carmen
Gbomez Marin y al Ayuntamiento de Jaén el informe de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA), emitido en el tramite de
audiencia, otorgandoles el debido plazo para que efectuaran sus alegaciones y
aportaran los documentos que estimaran pertinentes.

Una vez concluido el plazo fijado, tnicamente PDS ha presentado alegaciones
al informe de la DTSA mediante escrito de fecha 27 de octubre de 2023.

Sexto. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes
fundamentos juridicos procedimentales y materiales.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

Primero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto resolver el conflicto interpuesto por
PDS frente a Diia. Maria del Carmen Gémez Marin y Grupo Operador C45, ante
la imposibilidad de alcanzar un acuerdo sobre la designacién del gestor del
multiple digital en la demarcacién JAEN-TLO04J.

Segundo. Habilitacion competencial de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia

Las competencias de la CNMC para intervenir en este procedimiento resultan de
lo dispuesto en la normativa sectorial. En este sentido, el articulo 6 de la LCNMC
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sefala que este organismo «supervisara y controlara el correcto funcionamiento
de los mercados de comunicaciones electrénicas», correspondiéndole a estos
efectos «resolver los conflictos en los mercados de comunicaciones electronicas
a los que se refiere el articulo 12.1.a) de la presente Ley» y «realizar las
funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre!, y su normativa de
desarrollo».

En concreto, el punto 8° del articulo 12.1.a) de la LCNMC establece que la CNMC
resolverda los conflictos que sobre la gestion del mdaltiple digital surjan entre los
prestadores de los servicios de comunicacién audiovisual.

Esta competencia estaba ya atribuida a la CNMC en virtud de la disposicion
adicional tercera, apartado 3, del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el
gue se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Local, que
establece que:

“3. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades
Auténomas, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones? arbitrara
en los conflictos que puedan surgir entre las entidades que accedan al
aprovechamiento de programas dentro de un mismo canal multiple de
television digital local en conformidad con lo establecido en la Ley 32/2003,
de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.”

Asimismo, la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones
(LGTel), otorga a la CNMC competencias para intervenir en las relaciones entre
operadores, entre operadores y otras entidades que se beneficien de las
obligaciones de acceso e interconexion o entre operadores y proveedores de
recursos asociados, tal y como se prevé en sus articulos 28 y 100.2 j).

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, el 6rgano decisorio competente para
la resolucién del presente procedimiento es la Sala de Supervisidn Regulatoria
de la CNMC.

Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
regira por lo establecido en la LPAC.

1 En la actualidad, la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

2 Organismo integrado actualmente en la CNMC.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
Primero. Situacion del maltiplex digital JAEN-TL04J

En virtud de la disposicion adicional Unica de la Ley 7/2016, de 20 de
septiembre3, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016
se convocO un concurso publico para la adjudicacion, en régimen de
concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local en
Andalucia. Este concurso fue resuelto por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
19 de junio de 2018+, en el que se adjudicaron, entre otras, tres licencias en el
canal del mdultiple 31 correspondiente a la demarcacion TL0O4J, a los siguientes
licenciatarios:

- PDS
- PROCONO, S.A.U.
- UTE CAMPINA DIGITAL, S.L. - MULTIMEDIA JIENNENSE, S.L.

Por otro lado, y de conformidad con el modelo creado a partir del plan técnico
nacional de la television digital local, el articulo 28 del Decreto 1/2006, de 10 de
enero, que regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas
terrestres en Andalucia (Decreto 1/2006)3, establece que en el respectivo canal
multiple de cada demarcacion pueden convivir, en términos generales, no solo
los licenciatarios de los programas privados, sino también entidades publicas
creadas por los municipios a las que se haya otorgado la concesion de
programas de television local.

En concreto, en la demarcacion objeto del presente conflicto (TLO4J), el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia otorgd, mediante acuerdo de 26 de
diciembre de 2007¢, una concesion al Ayuntamiento de Jaén para la gestion
directa municipal del servicio publico de television local por ondas terrestres,
concesion que fue prorrogada por acuerdo de 26 de mayo de 2020 de dicho
Consejo’.

3 Por la que se articula un periodo transitorio para garantizar la prestacion del servicio de
television digital terrestre de ambito local en Andalucia gestionado por particulares.

4 Publicado en el BOJA nim. 122, de 26 de junio.
5 Este decreto fue derogado por la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia
(disposicioén derogatoria Unica), con la excepcion, entre otros, del articulo 28 mencionado.

6 Publicado en el BOJA num. 3, de 4 de enero de 2008.
7 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26-05-2020
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En este contexto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del referido
Decreto 1/20068, la gestion del canal mdultiple debe realizarse mediante un
organo interno (denominado 6rgano de gestion conjunta del multiple)e. Por ello,
los miembros del multiple digital de la demarcacién TL0O4J acordaron, el 24 de
septiembre de 2019, crear un Organo Interno de Coordinacién (OIC), cuya
presidencia recayo sobre PDS, y que opto por “la autoprestacion del servicio de
transporte y difusion utilizando un centro emisor propiedad del Ayuntamiento de
Jaén” que se cedia gratuitamente al OIC durante 25 afios. Se acordd, asimismo,
gue los costes del equipamiento (inversién y explotacion) fueran asumidos
solidariamente por los integrantes privados del multiple.

Cabe resaltar, por otro lado, que, mediante sentencias de 4 de octubre, 15 de
noviembre y 20 de diciembre de 2018, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se anularon
algunos de los criterios de valoracion del pliego de bases del concurso
convocado en su dia. En ejecucion de dichas sentencias, el 17 de diciembre de
2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordd dejar sin efecto,
entre otros actos, los documentos administrativos de formalizacion de las
licencias adjudicadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 19 de junio de 2018.

Como consecuencia de ello y con el fin de paliar la situacion de indefinicién de
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de
caracter comercial y ambito local de la television digital terrestre en Andalucia
tras la anulacion judicial de sus licencias, el Parlamento andaluz aprobé la Ley
1/2021, de 22 de enero, a traves de la cual se articuld una habilitacion para las
mismas entidades cuyas licencias habian perdido su vigencia, de caracter
transitorio, en tanto en cuanto no se produjera una nueva adjudicacion de las
licencias.

Ante la incertidumbre juridica del momento, el OIC de la demarcacion TL04J
acordd, por unanimidad, el 27 de enero de 2020, que en el supuesto de que
algun integrante no resultase adjudicatario de las licencias en el siguiente
concurso, los nuevos integrantes deberian hacer frente a las inversiones

8 Cuya vigencia también se mantiene en la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucia.

9 En el que recaen una serie de obligaciones, entre otras, la de adoptar los acuerdos necesarios
para la adecuada gestién conjunta del multiple.

10 ey 1/2021, de 22 de enero, por la que se articula un periodo transitorio para garantizar la
prestacion del servicio de Television Digital Terrestre de ambito local en Andalucia gestionado
por particulares.
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acometidas para el transporte y difusion de la sefial en dicha demarcacion,
debiendo abonar a los integrantes salientes los importes oportunos (restando las
amortizaciones precisas).

Por acuerdo de 27 de abril de 2021 el Consejo de Gobierno convocé un nuevo
concurso publicot. Contra este acuerdo se interpusieron ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia andaluz un total de
cinco recursos contencioso-administrativos?, que siguen pendientes de
resolucion:s,

Mediante acuerdo de 27 de abril de 2022 del Consejo de Gobierno andaluz4, se
resolvio el nuevo concurso, adjudicandose, entre otras, las tres licencias relativas
al canal del multiple 31, con referencia TL04J, a los siguientes adjudicatarios:

- PDS
- Diia. Maria del Carmen Gémez Marin
- Grupo Operador C45

Con la nueva adjudicacion, so6lo seguiria siendo licenciatario uno de los tres
miembros privados del multiple digital (PDS), mientras que los otros dos
licenciatarios serian empresas distintas de las que habian sido adjudicatarias en
2018.

Cabe sefalar, finalmente, que contra la adjudicacibn de las licencias
correspondientes a dicha demarcacion ha sido interpuesto un recurso
contencioso-administrativo (procedimiento ordinario nim. 953/2022) ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia andaluz, que
asimismo esta pendiente de resolucion?s.

11 Acuerdo por el que se convoca concurso publico para la adjudicacion, en régimen de
concurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
privado de caracter comercial y ambito local en Andalucia, asi como se aprueba el pliego de
bases que rige el mismo, y que fue publicado en el BOJA extraordinario nim. 37, de 27 de abril.

12 Tramitados como procedimientos ordinarios identificados como 1771/2021, 1189/2021,
1202/2021, 1203/2021 y 1217/2021.

13 En cuatro de ellos se solicité una medida cautelar de suspensién de la tramitacion del concurso,
que fue rechazada por el TSJ andaluz en todos los casos.

14 Publicado en el BOJA nim. 82, de 3 de mayo de 2022.
15 Segln publicacion en el BOJA num. 233, de 5 de diciembre de 2022.
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Segundo. Sobre la regulacion existente en materia de gestion
de maltiples digitales

Aunque los miembros de un canal multiple digital son competidores en el
mercado de los servicios de comunicaciones audiovisuales televisivas,
comparten la titularidad de la concesion de dominio publico radioeléctrico, aneja
a la licencia del servicio de comunicaciones audiovisuales televisivas de ambito
insular o local y tienen el derecho a emitir su programa dentro del citado canal
multiple.

En ese sentido, la disposicion adicional tercera, apartado 1, del Real Decreto
439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Local, que regula esta materia, sefiala expresamente que la
titularidad de la concesion de uso del dominio publico radioeléctrico, aneja a la
licencia para la prestacién del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
privado de caracter comercial, es compartida entre las personas licenciatarias
gue presten el servicio a través del mismo canal del multiple. Asi lo recoge en
consecuencia también la base 15 del pliego por el que se rige el concurso
correspondiente a la vigente adjudicacion.

Debido a esa comparticion y con el fin de poder emitir sus correspondientes
programas, “las entidades que accedan al aprovechamiento de programas
dentro de un mismo canal multiple digital establecerdn de comun acuerdo entre
si la mejor gestion de todo lo que afecta al canal multiple en su conjunto o las
reglas para esa finalidad”, tal y como sefala el apartado segundo de la
disposicion adicional tercera citada del Real Decreto 439/2004.

Posteriormente a dicho Real Decreto, la Orden ministerial 1TC/2212/2007,
dictada el 12 de julio de 2007%¢ (Orden ITC/2212/2007), confirmé el criterio del
comun o mutuo acuerdo entre todos los concesionarios que dispongan de un
titulo para la prestacion del servicio de TDT, para establecer la formula para la
gestion del multiple.

En esta misma linea, la disposicion adicional segunda del Real Decreto
391/2019, de 21 de junio?’, dispone lo siguiente:

16 Orden ITC/2212/2007, de 12 de julio, por la que se establecen obligaciones y requisitos para
los gestores de multiples digitales de la televisién digital terrestre y por la que se creay regula el
Registro de parametros de informacién de los servicios de television digital terrestre.

17 Real Decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre
y se regulan determinados aspectos para la liberalizacion del segundo dividendo digital.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DTSA/106/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA GMD JAEN-TL04J

“Las entidades que accedan a la explotacion de canales de television dentro de
un mismo multiple digital deberan asociarse entre si para la mejor gestion técnica
de todo lo que afecte al multiple digital en su conjunto o establecer las reglas
para esa finalidad.”

En el &mbito local andaluz, el articulo 10 del Decreto 1/2006 establece que la
gestion del canal multiple se hara a través de un érgano interno, en el que deben
estar representadas todas las personas concesionarias de programas del
mismo, de forma proporcional al numero de programas de que son
adjudicatarios. Entre las funciones esenciales de dicho 6rgano se encuentran,
entre otras, las siguientes:

e Adoptar los acuerdos necesarios en lo relativo a la gestion conjunta del
multiple

e Actuar como interlocutor con el gestor técnico del multiple

e Presentar el proyecto o proyectos técnicos y sus anexos respectivos

El referido articulo 10 prevé, asimismo, que el érgano interno se constituya una
vez notificadas todas las concesiones de un mismo canal multiple, debiendo
comunicarse de inmediato, al 6érgano competente, la identidad de su
representante y un domicilio a efectos de notificaciones.

Finalmente, y por lo que respecta a las reglas de funcionamiento del érgano
interno de representacion, se prevé su aprobacion por acuerdo mayoritario de
todos los concesionarios, disponiendo la entidad concesionaria del programa
publico de voto de calidad en caso de empate, condicion que, en el supuesto
analizado, ostentaria el Ayuntamiento de Jaén, como concesionario de la gestion
directa municipal del servicio publico de television local en la demarcacion TLO4J.

En suma, las disposiciones indicadas obligan a los concesionarios a organizarse
y ponerse de acuerdo en las reglas para la gestion técnica del mdultiple
compartido, y ello con el fin de garantizar la adecuada explotacion de los canales
digitales que integran dicho mdultiple, asegurando, de conformidad con la
sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de marzo de 20188 “a
interoperabilidad de los servicios de television, de transmision de datos e
interactivos, asi como la puesta a disposicién de dichos servicios a los usuarios
o telespectadores y la mejora en la eficacia del uso y explotacién del ancho de

18 Sentencia del Tribunal Constitucional, de 8 de marzo de 2018, mediante la que se estima
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra
diversos preceptos de la de la Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual de la Comunidad
Valenciana por vulnerar las competencias estatales en materia de telecomunicaciones y medios
de comunicacioén social.
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banda del multiple digital, de acuerdo con lo establecido en las Directivas
comunitarias sobre redes y servicios de comunicaciones electronicas”.

La CNMC -y anteriormente la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones-
se ha pronunciado en varias ocasiones sobre el modelo de gestiébn de los
multiples digitalest®, en el &mbito de sus competencias, debiendo distinguirse, a
tal efecto, entre las siguientes opciones:

a) Autoprestacion del servicio

Una de las posibles formas de organizacion, y que es la que ha venido siendo
utilizada hasta el momento en la demarcacion JAEN-TL04J, consiste en que los
titulares de derechos del dominio publico en un mismo multiple lleven a cabo las
tareas propias del gestor de dicho multiple en régimen de autoprestacion (articulo
2.2 c) de la Orden ITC/2212/2007).

A tal efecto, deben constituir, de mutuo acuerdo, una entidad o asociacion, con
0 sin personalidad juridica, pero en todo caso sin animo de lucro.

Como sefal6 la CMT anteriormente, esta forma de gestion ha de acordarse por
unanimidad, esto es, debe convenirse entre todos, ya que, tal y como esta
configurada tanto en el Real Decreto 439/2004 como en la citada Orden, los
concesionarios “pueden” asociarse. Se trata de un derecho de asociacion, pero
no de una imposicion, puesto que ni el Real Decreto ni la Orden son instrumentos
juridicos suficientes a tal fin, en base a la libertad negativa de asociacién, sobre
la que existe reserva de Ley, tal y como puso de manifiesto el Consejo de Estado
en su Dictamen namero 333/2004, de 11 de marzo de 2004, sobre el Proyecto
de Real Decreto 439/2004.

19 Entre otras, la Resolucion de 24 de febrero de 2022 del conflicto del gestor del mdltiple
interpuesto por Ixeia y Canal 52 contra Proturcal por la designacién del gestor del multiple digital
en la Almunia de Dfia. Godina TL01Z; la de 25 de julio de 2017, por la que se resuelve el conflicto
interpuesto por la Asociacibn ONG Ojos Solidarios, contra Las Arenas, Canal 9 Canarias, S.L.
en relacién con la designacién del gestor de los miltiples insulares 43 y 28; la de 15 de junio de
2017 relativa al conflicto interpuesto por Producciones de Entretenimiento, S.A. contra Proturcal,
S.L. en relacion con la gestion del multiple de la TDT local en la demarcacién de Calatayud
(CFT/DTSA/014/16/TDTL DEMARCACION CALATAYUD); de los primeros acuerdos, ver la
Contestacién de la CMT de 31 de marzo de 2005 a la consulta planteada por la Asociacion de
Televisiones Locales de Madrid acerca de la compatibilidad de las obligaciones contenidas en el
Pliego de bases del concurso para la adjudicacién de concesiones de television digital terrenal
local convocado por la Comunidad de Madrid con el Plan Técnico de la television digital local
(RO 2004/1906).

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 11de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DTSA/106/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA GMD JAEN-TL04J

En definitiva, la autoprestacion es voluntaria y debe acordarse por unanimidad
de los miembros del multiple, bien mediante la constitucion de una entidad o
asociacion sin animo de lucro, bien mediante la adopcion de acuerdos puntuales.

Por tanto, si no existe unanimidad entre los miembros de un mismo multiple,
debe acudirse a la otra férmula prevista en la normativa, en los términos que a
continuacion se exponen.

b) Prestacion por un operador de comunicaciones electronicas

Esta opcion, recogida en el articulo 2.2.a) de la Orden ITC/2212/2007, consiste
en la prestacion del servicio por un operador de comunicaciones electronicas,
previo acuerdo libremente adoptado entre éste y los concesionarios.

No obstante, tal y como esta Comisién ha puesto de manifiesto en numerosas
resoluciones? ni la referida Orden ni el Real Decreto 439/2004 -normas estatales
gue regulan la materia en ejecuciéon del articulo 149.21.° de la Constitucion?:-,
precisan como ha de adoptarse dicho acuerdo, si bien las expresiones “previo
acuerdo” “de comun acuerdo” o “acuerdo mayoritario” utilizadas
respectivamente en las citadas normas, significan convenio entre dos 0 mas
personas realizado reciprocamente. Es decir, la expresion de la norma implica
correspondencia, bilateralidad o igualdad entre las partes, lo que se traduce en
la necesidad de un requisito esencial, que es la convocatoria de todos los
participantes y, en principio, su participacion en la adopcién de la decision.

Como especialidad y en el ambito andaluz, el apartado 4 del articulo 10 del
Decreto 1/2006 andaluz prevé en caso de empate, tal y como ya se ha sefalado,
el voto de calidad de la entidad concesionaria del programa publico, en el
presente caso, el Ayuntamiento de Jaén -pero esto no esta contemplado a nivel
estatal y se desconoce su fundamentacion-.

Cabe resaltar asimismo que, si bien no existe un régimen juridico de aplicacion
supletoria al que acudir en lo que se refiere a las reglas de adopcion de dichos
acuerdos, toda vez que cada forma societaria o colectividad tiene su regulacion
especifica, la adopcion de acuerdos o decisiones normalmente se lleva a cabo
por mayoria. Asi se sefiala en el articulo 398 del Cdodigo Civil para los actos de

20 Entre otras, la de 25 de julio de 2017, mediante la que se resuelve el conflicto interpuesto por
la Asociacion Ojos Solidarios contra Las Arenas Canal 9 Canarias, S.L. en relacién con la
designacion del gestor de los multiples insulares 43 y 28 (CFT/DTSA/025/16).

21 Que atribuye a competencia exclusiva estatal las materias del “régimen general de
comunicaciones; (...) correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion”.
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administracion de la cosa comudn (reservandose la unanimidad para los actos de
disposicion), y en los articulos 201 del texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para
las sociedades andnimas, y 198, para las sociedades de responsabilidad
limitada. Mas audn, dicha normativa limita la utilizacion de la regla de la
unanimidad, con caracter general, reservandose Unicamente en el articulo 178 a
la constitucion de la junta general sin necesidad de previa convocatoria.

Como consecuencia de lo expuesto, y en defecto de acuerdo entre los
licenciatarios, esta Comision ha venido entendiendo que la regla para elegir al
gestor del multiple debe ser la de la mayoria, ya que la exigencia de la
unanimidad para la adopcion de cualquier tipo de acuerdos en el seno de los
multiples conllevaria la paralizacién de su propia gestion, lo que no se considera
justificado ni razonable, maxime teniendo en cuenta la importancia de que dicha
gestion resulte eficiente en beneficio de la propia prestacion de los servicios por
parte de cada uno de los licenciatarios.

Tercero. Valoracion de la controversia suscitada

Los actuales integrantes del canal del mdultiple 31, correspondiente a la
demarcacién TL04J, son, en virtud del acuerdo de 27 de abril de 2022 del
Consejo de Gobierno de Andalucia, PDS, Grupo Operador C45 y Dfia. Maria del
Carmen Gomez Marin.

Es importante sefalar, que, si bien dicho Consejo de Gobierno prorrogo,
mediante acuerdo de 26 de mayo de 2020, la concesién otorgada en su dia al
Ayuntamiento de Jaén para la gestion directa municipal del servicio publico de
television local en la demarcacion TLO4J, obra en el expediente un escrito del
Alcalde de ese municipio, de fecha 11 de enero de 2023, de conformidad con el
cual se sefiala expresamente lo siguiente:

“En relacion con el proyecto técnico presentado para la instalacién de la
estacion de television digital de ambito local de Jaén (canal 31),
correspondiente a la demarcacién de Jaén TL04J, y tal como interesa en su
escrito de fecha 4 de enero actual, por el presente le participo que este
Ayuntamiento no esté interesado en pertenecer al multiple ni en comenzar
a_emitir, dado _gue no _existe en la actualidad televisién local municipal ni
proyecto para su existencia en el futuro.”

Por tanto, y ante la falta de interés del Ayuntamiento de Jaén en formar parte del
multiple objeto del presente conflicto hasta el momento, el dominio publico
radioeléctrico correspondiente a la demarcacibn TL04J es Unicamente
compartido entre los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
privados, es decir, PDS, Grupo Operador C45 y Dfia. Maria del Carmen Gomez
Marin.
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En su escrito de alegaciones al tramite de audiencia, de 27 de octubre de 2023,
PDS discrepa de lo anterior y sefiala que el Ayuntamiento de Jaén continta
siendo titular de una concesion de television en el canal TL0O4J, al no existir
resolucién alguna de la Junta de Andalucia ni del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital en la que conste renuncia o desistimiento
respecto de la concesion otorgada. Alega, asimismo, que no existe acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Jaén a tal efecto.

En relacion con esta cuestién debe tenerse en cuenta que el informe de la DTSA
emitido en el trdmite de audiencia fue notificado al Ayuntamiento de Jaén el 23
de octubre de 2023, sin que por parte de esa administracion haya sido formulada
alegacion alguna al respecto. Cabe reiterar, asimismo, que la gestion del maltiple
en régimen de autoprestacion, tal y como pretende PDS, es voluntaria y debe
acordarse por unanimidad de los miembros del multiple, debiéndose acudir, en
caso contrario, a la prestacion del servicio por un operador de comunicaciones
electronicas, previo acuerdo libremente adoptado entre éste y los actuales
licenciatarios, para dar cumplimiento de lo dispuesto en la base 18.3 del pliego
regulador del concurso. Esta base establece que, antes del 3 de noviembre de
2022, deberian haberse realizado las siguientes actuaciones:

e Constituir el gestor del multiple
e Aprobar sus reglas de funcionamiento

e Presentar el proyecto técnico para la puesta en funcionamiento del
servicio

e Obtener la autorizacion de puesta en marcha del servicio (APS).

Por otro lado, y en virtud de lo establecido en la base 18, las personas
licenciatarias tendrian que haber iniciado la prestacion del servicio en el plazo
méaximo de seis meses desde la fecha de publicacion de la resolucion del
concurso. Asimismo y de conformidad con la base 19 del pliego, los licenciatarios
contaban con un plazo de dieciocho meses desde la fecha del otorgamiento de
las licencias, para acreditar ante la Direccidbn General de Comunicacion Social
de la Junta de Andalucia el cumplimiento de los compromisos contraidos en el
proyecto audiovisual presentado en el concurso, momento a partir del cual se
procederia a la formalizacion de la licencia otorgada en el correspondiente
documento administrativo, iniciAndose el periodo de vigencia de 15 afios de la
concesion.

De hecho, consta en el expediente un escrito de 29 de junio de 2022, de la
Subdireccion General de Planificacion y Gestion del Espectro, del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformaciéon Digital, mediante el que se requiere la
subsanacion del proyecto técnico presentado por PDS el 6 de mayo de 2022, al
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no encontrarse el mismo firmado por todos los nuevos licenciatarios del canal
del multiple 31 (TLO4J), de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto de la TDT Local.

Obran en el expediente, asimismo, diversos correos electrénicos de Grupo
Operador C45 mediante los que intentd, infructuosamente, contactar con PDS y
el Ayuntamiento de Jaén al objeto de constituir el OIC de la demarcacion y
proceder a la presentacion de un proyecto conjunto. Grupo Operador C45
también se dirigi6 a la Consejeria de Presidencia de la CCAA de Andalucia,
administracion que, mediante correo electrénico de fecha 15 de septiembre de
2022 comunic6 a esa entidad que, tras la resolucion del concurso, los
licenciatarios debian mantener una reunion con el fin de decidir, entre otras
cuestiones, la forma de gestion del mdltiple y el proyecto técnico conjunto a
efectos de poder obtener la autorizacién de puesta en servicio y el comienzo de
las emisiones.

Con fecha 27 de septiembre de 2022, Grupo Operador C45 remitié un burofax a
PDS solicitandole la celebracién de dicha reunién, la cual tuvo lugar el 4 de
octubre de 2022 en la sede del Patronato de Cultura del Ayuntamiento de Jaén,
y a la que acudido un representante de dicha administracién y los nuevos
licenciatarios de la demarcacién (PDS, Grupo Operador C45 y Dfia. Maria del
Carmen GOmez Marin).

En dicha reunién se acordd, de conformidad con el acta levantada a tal efecto
con esa misma fecha, lo siguiente:

1.- La actualizaciéon de los componentes del OIC.

2.- Que los nuevos integrantes asumen como propios los compromisos
adquiridos en el seno del OIC y se hacen cargo de sus derechos y
obligaciones como miembros del mismo.

3.- Que el cargo de Presidente del OIC sigue correspondiendo a PDS, y
el de Secretario al Ayuntamiento de Jaén.

La veracidad de dicho acuerdo es negada por Grupo Operador C45 y DAa. Maria
del Carmen Gomez Marin, cuestion cuya valoracion no corresponde a esta
Comisién y que, en su caso, deberia ser resuelta en via jurisdiccional.

Sea como fuere, y a los efectos que interesan en el marco del presente conflicto,
no fue posible llegar a ningln acuerdo en relacién con la forma de gestion del
multiple -extremo competencia de esta Comision-, ya que los nuevos titulares de
licencias en la demarcacién, Diia. Maria del Carmen Gémez y Grupo Operador
C45 se opusieron a mantener el régimen de autoprestaciéon que habia sido
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utilizado por los anteriores licenciatarios. Tampoco se llegé a ningun acuerdo
sobre el mantenimiento del proyecto técnico presentado por el anterior OIC en
2019 y ratificado unicamente por PDS el 6 de mayo de 2022.

El 20 de octubre de 2022, PDS presenté ante la Direccion General de
Comunicacion Social de la Junta de Andalucia, como presidente del OIC, una
copia de la anterior acta. Por su parte, Grupo Operador C45 y Dia. Maria del
Carmen Gomez Marin han presentado ante dicho organismo, el 25 de marzo de
2023, un proyecto técnico de forma individual, sin contar con el consentimiento
de PDS.

Por tanto, no existe acuerdo alguno entre las partes, ni sobre la forma de gestion
del mdltiple, ni en relacién con el proyecto técnico de las instalaciones. Ademas,
y segun Grupo Operador C45, mientras que PDS continla emitiendo desde las
instalaciones del Ayuntamiento de Jaén, el resto de los miembros del multiple
siguen sin poder explotar su concesion, situacion que resulta totalmente
discriminatoria para los nuevos entrantes.

Como consecuencia de lo expuesto y resultando del todo necesario poner fin a
las discrepancias existentes entre los licenciatarios y el uso eficiente del dominio
publico radioeléctrico, se consideran como de obligado cumplimiento para los
interesados en el presente procedimiento la realizacion de las siguientes
actuaciones:

a) Eleccién de la forma de gestién del multiple

Teniendo en cuenta que los integrantes de la demarcaciéon TL0O4J son, en el
momento actual, PDS, Dfa. Maria del Carmen Gémez Marin, Grupo Operador
C45y, en su caso, el Ayuntamiento de Jaén, corresponde Unicamente a éstos la
eleccion del modelo de gestion del multiple digital: i) bien en régimen de
autoprestacion mediante acuerdo unanime, a través de la constitucion de una
persona juridica u otra alternativa, pero en todo caso sin animo de lucro, o, ii)
bien mediante la designacion de una entidad que se encargue de la organizacion
y coordinacion de los servicios y medios técnicos que deban ser utilizados para
la adecuada explotacion del canal digital que comparten.

Por lo que respecta al primer supuesto, tal y como ya se ha indicado en la
presente resolucion, la eleccion de la gestion en régimen de autoprestacion y el
acuerdo sobre la utilizacion y pago de los equipos que estaban en
funcionamiento con anterioridad solamente resultaria posible en el supuesto de
gue asi lo decidieran unanimemente los licenciatarios actuales.

En el segundo supuesto, de no alcanzarse la unanimidad y en contra de lo
alegado por PDS, al no estar utilizando el Ayuntamiento de Jaén el dominio
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publico radioeléctrico correspondiente a la demarcacion JAEN-TL04J TJO4, no
se considera oportuno su participacion en dicha eleccion, maxime obrando en el
expediente un escrito de la Alcaldia en el que manifiesta expresamente su
voluntad de no formar parte del multiple objeto de andlisis. En cualquier caso, en
el supuesto de que el Ayuntamiento de Jaén manifieste proOximamente su
voluntad de prestar el servicio de comunicacion audiovisual local en la
demarcacion y de participar en la eleccion del gestor del mdultiplex, no se
consideraria proporcional el uso por parte de esa administracién del voto de
calidad previsto en el articulo 10.4 del Decreto 1/200622, por no respetar un
principio de igualdad entre los concesionarios.

En este caso, PDS, Dia. Maria del Carmen Gomez Marin, Grupo Operador C45
y, en su caso de que fuera de su interés, el Ayuntamiento de Jaén, deberan
solicitar la presentaciéon de un minimo de dos ofertas técnicas para la gestion del
multiple a operadores de comunicaciones electronicas, en los términos previstos
en el articulo 2.2 a) de la Orden ITC/2212/2007.

En concreto y con el fin de prevenir posibles conflictos posteriores y facilitar la
intervencion minima de esta Comision, los licenciatarios requeriran la
presentacion de dichas ofertas mediante alguna forma que deje constancia
fehaciente de su entrega —ya sea por notificacion personal a cada uno de los
integrantes del maltiple u otra forma-.

b) Ofertas

Estas ofertas deberan ser transparentes y no discriminatorias, y deberan
contener separadamente los precios aplicados por las tareas relativas a la
gestion de cada programa y multiple digital y por el servicio soporte del de la TDT
asociado?, en su caso.

Las ofertas deberan incluir, ademas, las funciones que se vayan a prestar
respecto de:

e la conformacion del multiple digital mediante la multiplexacion de las
sefales correspondientes a los diferentes licenciatarios;

22 Previsién que no se entra a analizar en la presente resolucion, pero gue como se ha sefialado
no esta recogida en la normativa estatal ni ha sido prevista por la CNMC en sus resoluciones
adoptadas al amparo del articulo 12.1 a de la LCNMC, en materia de conflictos sobre la gestion
del maltiple digital entre los prestadores de los servicios de comunicaciones audiovisual.

23 El servicio soporte se refiere al transporte de la sefial necesario para distribuir y difundir el
multiple digital en la demarcacion objeto del presente conflicto y en muchas ocasiones se presta
conjuntamente por la misma entidad.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 17 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DTSA/106/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA GMD JAEN-TL04J

e la compresion de las sefales de audio y video;
e cOmo se va a llevar a cabo la insercion de componentes de datos; vy,
e la generacion e inyeccion de la informacion de servicio del multiple digital.

Asimismo, en las ofertas, podran constar todos aquellos aspectos que se
consideren oportunos y que formen parte de las obligaciones de caracter técnico
que deben asumir los gestores del multiple, de conformidad con el articulo 4 de
la Orden ITC/2212/2007, obligaciones que se condicionan a las peculiaridades
de cada multiple digital o al acuerdo que se alcance con las entidades habilitadas
0 concesionarias, y de este modo, la propuesta técnica de un gestor del multiple
digital podra contener un mayor o menor nimero de prestaciones.

En el caso de que el gestor del multiple también ofrezca el servicio del transporte
de la sefial de comunicacién audiovisual, ademas de indicar el precio por
distribuir y difundir la sefial del multiple, debera sefalar, al menos, la siguiente
informacion: el emplazamiento empleado, la cobertura en la demarcacién y el
indice de continuidad de la sefial. Asimismo, puede afadir con su
correspondiente precio cualquier otra actividad como el servicio de transporte
desde el centro de produccién de los concesionarios hasta el emplazamiento, el
equipamiento redundante en el emplazamiento, etc.

c) Eleccién del gestor del multiple

Las ofertas recibidas tendrdn que comunicarse a los demas miembros del
multiple, con una antelacion minima de dos semanas a la fecha de la reunion
gue debera celebrarse en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de
notificacion de la presente resolucion, con el objeto de que puedan estudiarlas y
presentar sus comentarios el dia de la reunion. En dicha reunion deberan elegir
aquella oferta que consideren mas adecuada a sus intereses. Las posiciones de
cada parte habran de quedar recogidas en un acta firmada por todos los
interesados al concluir la reunion, acta en la que se detallaran las propuestas u
ofertas planteadas, la modalidad de gestién acordada por mayoria y, en su caso,
la entidad u operador designado, describiendo los argumentos a favor y en contra
gue hayan planteado cada uno de los miembros.

Por ultimo, atendiendo a las consecuencias que este expediente y su Resolucion
pueden tener sobre aspectos relacionados con el dominio publico radioeléctrico,
se considera oportuno dar traslado de la misma al Consejo de Gobierno de
Andalucia y a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, dependiente del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.
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Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervision
Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en uso
de las competencias que tiene atribuidas,

RESUELVE

PRIMERO. Publicaciones del Sur, S.A., Grupo Operador C45 de Medios
Audiovisuales y Alternativos, S.L.U., Dfia. Maria del Carmen Gomez Marin y el
Ayuntamiento de Jaén, si fuera de su interés, deberan, antes de que transcurran
dos meses a contar desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
Resolucién, reunirse para elegir la modalidad de gestion del maltiple 31 de la
demarcacion TLO4J y la entidad que, en su caso, la lleve a cabo, de acuerdo con
los criterios enumerados en el Fundamento material Tercero de la presente
resolucién. El acuerdo suscrito a tal efecto debera formalizarse por escrito, y sera
comunicado por las partes a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en el plazo de diez dias desde su formalizacion.

SEGUNDO. Dar traslado de esta Resoluciéon al Consejo de Gobierno de
Andalucia y a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, dependiente del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a Publicaciones del Sur, S.A., Diia. Maria del
Carmen GoOmez Marin, Grupo Operador C45 de Medios Audiovisuales
Alternativos, S.L.U. y Ayuntamiento de Jaén, haciéndoles saber que la misma
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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