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COMISION NACIONAL DE LOS FOE/DTSA/009/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA DIGITAL CORNUCOPIA

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO AL CONTROL DE LA FINANCIACION ANTICIPADA DE
LA PRODUCCION DE OBRAS EUROPEAS, POR PARTE DE
DIGITAL CORNUCOPIA, S.L., DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 5.3 DE LA
LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL, RELATIVA AL EJERCICIO 2022

(FOE/DTSA/009/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nunez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 30 de noviembre de 2023

La Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacion anticipada
de la produccibn de obras europeas FOE/DTSA/009/23/DIGITAL
CORNUCORPIA, por parte del prestador del servicio de comunicacion audiovisual
DIGITAL CORNUCOPIA, S.L., dirigido al cumplimiento de la obligacién
establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, relativa al ejercicio 2022.
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|. ANTECEDENTES

Primero. La obligacién de financiacion anticipada de obra
europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual (en
adelante, LGCA-2022), establece en su Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo VI
la obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. Sin embargo y en tanto
en cuanto no entren en vigor estos preceptos de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion final novena, sera aplicable lo recogido en el apartado 1 de la
disposicion transitoria quinta, que mantiene la vigencia de las obligaciones
relativas a la promocion de obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual (en
adelante, LGCA-2010), para los sujetos obligados por dicha Ley.

El articulo 5.3 de la LGCA-2010, establece que, los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva, que emitan peliculas cinematograficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y series de animacion,
de una antigiiedad menor a siete afios desde su fecha de produccion, estan
obligados a contribuir a la financiacion anticipada de las mismas con el 5% de
los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicacion electronica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si bien
no serd computable la inversion o compra de derechos de peliculas que sean
susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematogréaficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafia y de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emisién anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.
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Segundo. Sujeto obligado

DIGITAL CORNUCOPIA S.L. (en adelante, DIGITAL CORNUCOPIA) es un
prestador de servicios de comunicacion audiovisual responsable editorial del
servicio lineal de pago ALL FLAMENCO vy del servicio de video bajo demanda
del mismo nombre.

Tercero. Declaraciéon del prestador

Con fecha 31 de marzo de 2023 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de DIGITAL CORNUCOPIA, correspondiente a
la obligacion relativa al ejercicio 2022 de la inversion obligatoria para la
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas y obras para television,
europeas y esparfolas impuesta por la LGCA-2010 y desarrollada por el Real
Decreto 988/2015, de 30 de octubre, (en adelante, Real Decreto 988/2015) por
el que se regula el régimen juridico de esta obligacion.

El informe de cumplimiento presentado consta de la siguiente documentacion:

¢ Informe de declaracion, en el que el prestador solicita acogerse al articulo
22 del Real Decreto 988/2015.

e Escrito en el que el prestador solicita acogerse al articulo 22 del Real
Decreto 988/2015.

e Escritura de cambio de domicilio social.

Cuarto. Requerimiento de informacidn

En relacion con dicha documentacién, y con objeto de confirmar los datos
incluidos en su relacion de obras financiadas, se requirio el 7 de junio de 2023 a
DIGITAL CORNUCOPIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 15.3
del Real Decreto 988/2015, las cuentas anuales y certificado de depdsito.

Quinto.  Contestacion de DIGITAL CORNUCOPIA

En fecha de 15 de junio de 2023, DIGITAL CORNUCOPIA presentd la
documentacion requerida.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

Sexto. Peticion de Dictamen al Instituto de Cinematografiay
de las Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de 25 de julio de 2023 y, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 11 del
articulo 5.3 de la LGCA-2010, se solicité el correspondiente dictamen preceptivo
al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Séptimo. Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales

Con fecha 18 de octubre de 2023 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se sefiala su conformidad con lo recogido en el
informe preliminar.

Octavo. Concentracion de tramites: audiencia y
confidencialidad

Con fecha de 30 de octubre de 2023, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notific6 de manera
telematica al prestador el informe preliminar de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacion
anticipada de la produccién de obras europeas y dirigido al cumplimiento de la
obligacién establecida por el art. 5.3 de la LGCA-2010, relativa al ejercicio 2022,
gue causaba la apertura del trdmite de audiencia. Junto a éste, también se
anexaron las instrucciones necesarias para solicitar la confidencialidad de la
informacion presente en el informe.
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Noveno. Alegaciones de DIGITAL CORNUCOPIA al Informe
preliminar

Con fecha de 9 de noviembre de 2023, DIGITAL CORNUCOPIA presenté
alegaciones al informe preliminar en el tramite de audiencia concedido. Las
alegaciones incluian documentacion contable tendente a acreditar los conceptos
por los que determinados ingresos se detraian de los ingresos computables el la
declaracion de la obligacién. Se analizaran con mas detalle en el apartado 1l1.2.

Sin embargo, el prestador no ha solicitado la confidencialidad de ninguno de los
aspectos incluidos en el informe.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comision “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA-2022, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”,
sefala que la CNMC controlard y supervisara el cumplimiento de las obligaciones
del titulo VI de la LGCA-2022.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de DIGITAL
CORNUCORPIA de la obligacion prevista en el articulo 5.3 de la LGCA-2010.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Segundo. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacion de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas.

Tercero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual DIGITAL CORNUCOPIA, en el ejercicio 2022, segun
lo establecido en el articulo 5.3 de la LGCA-2010 y su normativa de desarrollo.

l1l. VERIFICACION DE LA DECLARACION

Primero. Solicitud de exencidn

En escrito adjunto a su declaracion, DIGITAL CORNUCOPIA solicita ser
considerado como un prestador exento por bajo volumen de negocio, audiencia
y tema (art. 117.2 LGCA-2022) y ya subsidiariamente, que le sea aplicado el art.
22 RD 988/2015.

Cabe recordar lo expuesto en el apartado I.1 de esta resolucion donde se informa
de que en tanto en cuanto no entren en vigor la Seccién 32 del Capitulo Il de la
LGCA-2022, estos preceptos de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final
novena, sera aplicable lo recogido en el apartado 1 de la disposicién transitoria
guinta, qgue mantiene la vigencia de las obligaciones relativas a la promocion de
obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA-2010), para los
sujetos obligados por dicha Ley.

Por lo que, a tenor de lo expuesto, es de aplicacidon el Art. 22 porque ha sido
solicitado expresamente en la declaracion y porque la aplicacién del porcentaje
fijado a los ingresos computables da lugar a una obligacion de financiacion de
importe inferior a doscientos mil euros, no por ser considerado como un
prestador exento por bajo volumen de negocio, audiencia y tema (art. 117.2
LGCA-2022)
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Segundo. En relacién con los ingresos declarados

DIGITAL CORNUCOPIA ha declarado 272.421,93 € como importe neto de la
cifra de negocios.

De la misma manera, en el informe de declaracion, el prestador ha declarado
15.414,54 € en concepto de ingresos por cuotas de abono y 257.007,40 € a los
ingresos por derechos o regalias, computables segun el articulo 6 del Real
Decreto 988/2015.

Una vez revisada la informacion requerida, se comprueba que segun las cuentas
anuales, el importe neto de la cifra de negocio del ejercicio 2021 es de
368.358,26 €, a pesar de que en su declaracion DIGITAL CORNUCOPIA indica
la cifra de 272.421,93 €.

No obstante, en el tramite de audiencia, DIGITAL CORNUCOPIA argumento y
acreditd que la cifra correcta que se debia minorar de los ingresos computables
era de 93.830,22 euros, en su mayoria coincidente con la indicada en su
documento “Digital Pérdidas y Ganancias 2021 CNMC”, en el apartado
‘INGRESOS OTRAS ACT Y PRES SER’. En concreto, por ser ingresos
percibidos por la prestacion de servicios de marketing digital, desarrollo y soporte
de soluciones informéticas, por actividades de agencia comercial. El importe de
estos ingresos asciende a 81.280,22 euros que pueden ser detraidos por no ser
importes relacionados con la actividad de prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual, de conformidad con lo que recoge el articulo 7.c) del
Real Decreto 988/2015.

Sin embargo, analizando la documentacion presentada, se observa que hay
12.730,00 euros percibidos por la prestacion de servicios de produccion
audiovisual y de venta de derechos audiovisuales. Estos ingresos tienen la
consideracion de ingresos computables de acuerdo con el articulo 6.1.b) (venta
de contenidos producidos por el prestador) y en consecuencia, no se pueden
detraer.

En conclusion, minorando de los 368.358,26 euros del importe neto de la cifra
de negocio los 81.280,22 euros de ingresos excluidos del computo por el articulo
7 del Real Decreto 988/2015, la cifra de ingresos computables es de 287.258,04
euros.

En este sentido, para el ejercicio 2022, DIGITAL CORNUCOPIA se encuentra
obligada a invertir el 5 por ciento de dichos ingresos en produccion de obra
europea, lo que arroja un importe de 14.362,90 euros.
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Tercero. Enrelaciéon con las inversiones declaradas

Se han revisado tanto las inversiones declaradas como las inversiones
realizadas por DIGITAL CORNUCOPIA en 2022 y se ha comprobado que en
este caso se trata de una compra de derechos de la obra LA NUEVA ERA DEL
FLAMENCO.

Como ya se afirmo en la resolucion relativa al procedimiento sobre el control de
la financiacion anticipada de la produccion de obras europeas, por parte de
DIGITAL CORNUCOPIA S.L., dirigido al cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la
comunicacion  audiovisual, relativa al ejercicio 2020 (expediente
FOE/DTSA/027/21):

“(...) la obra LA NUEVA ERA DEL FLAMENCO figura haber recibido el
certificado de calificacion el 20 de diciembre de 2018 bajo el género de
documental. Por lo tanto, al no cumplir los plazos establecidos en el articulo
10.4 del RD 988/2015 y no tener la consideracion de pelicula
cinematogréfica, no es posible computarla en el cumplimiento de las
distintas obligaciones previstas en la normativa para el ejercicio 2020.”

La misma situacion se da en el presente ejercicio. En la medida que la
adquisicion de derechos de la obra no se ha realizado dentro del plazo de los
seis meses siguientes a los que la obra ha recibido el certificado de calificacion
del ICAA en el caso de las peliculas cinematogréficas o, en el caso de obras para
la television, seis meses después de la finalizacién de la produccion debidamente
acreditada o, en su caso, desde la primera emision televisiva, y dado que la fecha
del nacimiento de la obligacion contractual de la adquisicion de derechos debe
figurar dentro del ejercicio objeto de estudio, 2022, en este caso, conforme al
articulo 10.4.b) en relacion con el articulo 20.1, ambos del Real Decreto
988/2015, no es posible computar la compra de derechos de dicha obra en el
cumplimiento de la obligacion del ejercicio 2022.

Cuarto. En relacion con la aplicacion del articulo 22 del Real
Decreto 988/2015

Tanto en su informe de declaracion como en su escrito, DIGITAL CORNUCOPIA
ha solicitado acogerse a la posibilidad que ofrece el articulo 22 del Real Decreto
988/2015.
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Segun el articulo 22 del Real Decreto 988/2015:

“1. Los prestadores obligados cuya aplicacion del porcentaje fijado a los
ingresos computables dé lugar a una obligacién de financiacion de importe
igual o inferior a doscientos mil euros, podran optar por realizar la
financiacion en ese ejercicio, o bien acumular dicha cantidad al ejercicio
siguiente

2. El prestador obligado sefialara expresamente en el informe de
declaracion previsto en el articulo 14 su intenciébn de acogerse a lo
dispuesto en el apartado anterior”.

Por ello, tal y como DIGITAL CORNUCOPIA ha solicitado y, dado que la cantidad
resultante de la obligacion es inferior al umbral de 200.000 € fijado en la
normativa, se cumplen los requisitos del articulo 22 del Real Decreto 988/2015
para poder acumular la obligacion de financiacién al proximo ejercicio.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

UNICO. - Conceder a DIGITAL CORNUCOPIA, S.L. su peticiéon de acogerse
al articulo 22 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre y acumular la
cantidad de 14.362,90 € del presente ejercicio al proximo ejercicio, en lo
relativo a su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual, de destinar el 5 por
ciento de sus ingresos de explotacién a la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, documentales y series de
animacién europeos del Ejercicio 2022.

Esta cantidad se acumula a la cantidad resultante del ejercicio 2021 (22.371,21
€) en donde DIGITAL CORNUCOPIA también se acogié a la posibilidad que
ofrece el articulo 22 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, quedando,
con este ejercicio incluido, un total acumulado para futuros ejercicios de
36.734,11 €.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiquese a los siguientes
interesados:

DIGITAL CORNUCOPIA, S.L.
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Con esta resolucion se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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