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En Madrid, a 23 de enero de 2024

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Proyecto de orden por la que se establecen los precios de los cargos
del sistema eléctrico de aplicaciébn a partir del 1 de febrero de 2024 y se
establecen diversos costes regulados del sistema eléctrico para el ejercicio 2024’
(en adelante ‘proyecto de Orden’), el Pleno, en el ejercicio de la funcién
consultiva en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del
articulo 5.2 a), 5.3y 7 y de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacién de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, procede a modificar la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia; la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos; la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico; y la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, a efectos de
transferir a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante
CNMC) las competencias dadas al regulador en la normativa europea.

El Real Decreto-ley 1/2019 establece que sera la Autoridad reguladora la que
apruebe la metodologia de peajes de acceso a las redes de electricidad y gas
natural, la estructura y los valores concretos de los mismos, correspondiendo al
Ministerio para la Transicion Ecolégica?, la aprobacion de la estructura de los
cargos, su metodologia y sus valores.

El Pleno del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
en su sesion de 15 de enero de 2020, adopto la Circular 3/2020, por la que se
establece la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y
distribucién de electricidad.

Asimismo, se ha aprobado el Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que
se establece la metodologia de célculo de los cargos del sistema eléctrico.

El citado Real Decreto establece en la disposicion final tercera que los precios
unitarios de los pagos por capacidad seran actualizados anualmente en la orden
ministerial por la que se publiquen los precios de los cargos.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar
los efectos de la sequia, establece algunos preceptos con el objetivo de

1 Ahora Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
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mantener los cargos en el mismo nivel que los pagados por los consumidores en
el ejercicio 2023. Adicionalmente, en su articulo 39, establece la aportacion
extraordinaria al sector eléctrico que se destinara a financiar los costes
asociados a los cargos del sistema eléctrico: superavit de 2022 y 2023 y
Presupuestos Generales del Estado de 2024, a aprobar, un crédito
concretamente de la seccion presupuestaria del MITERD.

El 29 de diciembre de 2023 se recibié en esta Comisién el “Proyecto de Orden
por el que se establecen los precios de los cargos del sistema eléctrico de
aplicacion a partir del 1 de febrero de 2024 y se establecen diversos costes
regulados del sistema eléctrico para el ejercicio 2024” (en adelante, proyecto de
Orden) junto con la correspondiente Memoria justificativa, para su informe
preceptivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
y de conformidad con el articulo 16 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico.

El tramite de audiencia a los interesados se ha llevado a cabo por esa Comisién
a través de los miembros de su Consejo Consultivo de Electricidad.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta de Orden consta de nueve apartados. Los apartados primero y
segundo establecen los términos de potencia y energia de los cargos de
aplicacién a los consumidores y de los cargos de aplicacion a la recarga de
vehiculos eléctricos, respectivamente. El apartado tercero establece los precios
unitarios de los pagos por capacidad.

Los apartados cuarto, quinto y sexto establecen las anualidades del desajuste
de ingresos, la retribucién de los sistemas no peninsulares que se debe
recuperar mediante los cargos y las tasas de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y de la segunda parte del ciclo de combustible
nuclear, respectivamente.

En el apartado séptimo se establecen los porcentajes a aplicar a efectos de la
informacion sobre el destino del coste de los cargos del sistema eléctrico.

En el apartado octavo se fija la retribucion provisional del operador del mercado
correspondiente al ejercicio 2024, asi como los precios a cobrar a los agentes.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 23
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNVC
COMISION NACIONAL DE LOS IPN/CNMC/001/24
MERCADOS Y L4 COMPETENCIA Proyecto Orden de cargos 2024

Por ultimo, el apartado noveno establece que la fecha de entrada en vigor de la
orden sera el 1 de febrero de 2024.

3. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

La disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013 establece que los 6rganos de
asesoramiento de la Comision Nacional de Energia previstos en la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, seguiran ejerciendo sus
funciones hasta que se constituya el Consejo Consultivo de Energia (en adelante
CCE). Teniendo en cuenta que no se ha producido la constituciéon de dicho
Consejo el 4 de enero de 2024 fue remitido el de Proyecto de orden por la que
se establecen los precios de los cargos del sistema eléctrico de aplicacion a partir
del 1 de enero de 2024 y se establecen diversos costes regulados del sistema
eléctrico para el ejercicio 2024, junto con la Memoria justificativa, con objeto de
que se remitieran las correspondientes alegaciones hasta el 11 de enero de
2024.

En el procedimiento de audiencia se han recibido comentarios de siete agentes,
ninguno de los cuales han declarado confidenciales sus alegaciones.

Las observaciones de los agentes se han centrado fundamentalmente en los
siguientes aspectos:

Los agentes han formulados las siguientes observaciones de caracter general:

- Tres agentes han expresado su preocupaciéon por la sostenibilidad
econdémico y financiera del sector eléctrico, proponiendo dos de ellos la
aplicacion de la totalidad del superdvit del ejercicio 2023 para cubrir tanto los
cargos y peajes del ejercicio 2024 como de ejercicios posteriores, de forma
gue no se produzcan desajustes temporales en las liquidaciones
provisionales del ejercicio.

Al respecto, advierte uno de estos agentes que de no transferirse la totalidad
del superavit, podria ser necesario un fuerte incremento de los cargos en el
ejercicio 2025 y solicita al MITECO que proponga al Gobierno y al Congreso
de los Diputados la aprobacion de una norma de rango legal que habilite el
traspaso del superavit.

- Un agente sefiala que los cargos suponen una distorsion de la sefal de
precio que reciben los consumidores y, adicionalmente, constituyen un
elemento de desventaja competitiva frente a las industrias de los paises de
nuestro entorno, sefialando que, por ejemplo, en Alemania o Francia los
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cargos son soportados en su mayor parte por los consumidores domeésticos.
Al respecto, proponen que los costes asociados a los cargos sean
financiados mediante Presupuestos Generales del Estado (PGE), o en su
defecto, no sean imputados a los consumidores electrointensivos.

- Un agente ha sefalado la necesidad de aportar en la memoria informacion
mas completa y detallada sobre la prevision de costes e ingresos utilizados
en la base de célculo, con objeto de permitir a los agentes valorar
adecuadamente el cumplimiento del principio de sostenibilidad econémica y
financiera del sistema eléctrico.

- Enlamisma linea, otro agente ha sefialado que en relacion con la estimacion
de los costes del régimen retributivo especifico de las instalaciones de
produccion a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos
(RECORE), no se aporta detalle que permita valorar la adecuacion de los
costes considerados hasta que se actualicen parametros de la revision de
2022 y la correspondiente de 2023.

- Un agente ha sefialado la incertidumbre que introduce el retraso en la
aprobacion de los cargos.

En relacion con los ingresos externos, los agentes han realizado las siguientes
observaciones:

- Un agente valora negativamente destinar los ingresos correspondientes al
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica (IVPEE) para
la financiacién de los cargos y propone su eliminacion y que los cargos sean
financiados con cargo a los presupuestos Generales del Estado. Alude
adicionalmente a la distorsion que genera este impuesto en los precios del
mercado.

- En la misma linea otro agente indica que para el afio 2024 considera que
deberia haberse prorrogado la suspension del IVPEE, previéndose una
compensacion equivalente al sistema eléctrico por la merma de ingresos que
dicha suspensién habria provocado, como ya se hizo en anteriores
suspensiones del referido impuesto.

- Un agente valora negativamente el uso de los ingresos de derechos de CO:
para la financiacion de los cargos y propone que, en primer lugar, se destinen
los importes necesarios a la compensacion por costes indirectos de las
emisiones y la recaudacion restante se destine a cubrir los cargos del
sistema. Si estas cantidades fuesen insuficientes, los PGE deberian
completar la recaudacion hasta asegurar la suficiencia de los cargos.

En relacién con los precios de los cargos y de los pagos por capacidad, un
agente ha valorado la propuesta como adecuada, a pesar de un escenario de
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precios de mercado mas moderado, en la medida en que se compensa el
incremento del coste derivado de la progresiva sucesion de medidas de apoyo
introducidas en 2023.

En relacién con los pagos para la financiacién del OMIE, tres agentes han
seflalado la necesidad de establecer un procedimiento de célculo para la
generacion no discriminatorio. Estos agentes consideran que establecer el precio
en funcion de la disponibilidad de la generacion supone una discriminacion en la
medida en que una disponibilidad inferior no implica un menor uso de los
recursos el operador del sistema. Al respecto, dos de los agentes proponen el
uso del nimero de horas anuales de funcionamiento equivalente de la potencia
de una tecnologia o alternativamente en caso de mantenerse el criterio de
disponibilidad de una tecnologia, que ésta esté basada en su aportacion real a
la seguridad de suministro. Por otra parte, un tercero propone establecer una
metodologia de calculo en la que se tenga en cuenta un analisis de los inductores
de coste.

Finalmente, uno de los agentes propone que el coste de gestion de las subastas
REER deberia incorporarse dentro del mecanismo de liquidacion a la demanda
que prevé el propio REER.

En relacion con la exencidn de cargos a las instalaciones de electrélisis para
la produccién de hidrogeno renovable, dos agentes proponen gque se aclarare si
es 0 no de aplicacion. Al respecto uno de ellos indica que la Memoria que
acompafa la Propuesta de Orden de 2024 sefala entre sus objetivos el de
“Establecer la exencién del pago de cargos del sistema eléctrico a las
instalaciones de electrdlisis para la produccion de hidrégeno renovable” (pags. 4
y 5, apartado g), pero luego, la Propuesta de Orden no recoge referencia alguna
a dicha exencién en sus apartados.

Adicionalmente, uno de los agentes propone que se consideren mecanismos de
apoyo alternativos (tales como reduccion del 80% de peajes y cargos financiadas
por PGE, libertad de amortizacion de las inversiones o reducciones fiscales),
para evitar subvenciones cruzadas entre consumidores y un posible riesgo para
la sostenibilidad econdmica del sistema eléctrico.

Por altimo, en relacion con la entrada en vigor de los precios, un agente ha
valorado positivamente que los precios no sean de aplicacidbn con caracter
retroactivo, solicitando en todo caso que se conceda un periodo de tiempo
suficiente entre la publicaciébn y la fecha prevista de aplicacion para la
implementacion de los nuevos precios.
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Adicionalmente, los agentes han formulado las siguientes observaciones:

- En relaciéon con las liquidaciones de las actividades reguladas, tres
agentes han sefalado la necesidad de revisar el procedimiento con objeto
de hacer efectiva la separacion de los peajes y cargos y asegurar la
suficiencia para cada una de las actividades con retribucion reguladas,
conforme al articulo 13 de la Ley 24/2013 y proponen que el Gobierno revise
el procedimiento de liquidaciones vigente, conforme al articulo 18.2 de la Ley
del Sector Eléctrico.

Uno de ellos sefiala que en el sector del gas natural ya existe un
procedimiento de liquidaciones separadas para las distintas actividades y
costes regulados, desarrollado en la Orden TED/1022/2021, que podria
tomarse como modelo de referencia para su aplicacion en el sector eléctrico

- Un agente ha solicitado aclaracion sobre la exencion del pago de los
cargos aplicable a las instalaciones de almacenamiento. Al respecto
sefala que el redactado vigente muestra incertidumbre en su interpretacion,
al no aclarar si aplica a toda la energia almacenada en instalacion stand-
alone o hibridada tomada de la red, lo que complicaria la aplicacion de la
exencion de cargos al ser distinta la exencion de peajes de la de cargos. En
consecuencia, propone modificar el apartado 1.3.b) del Real Decreto
148/2021 de cargos.

- Un agente propone introducir un peaje y el cargo correspondiente de
aplicacion a los puntos de recarga de vehiculos eléctrico de acceso publico
para aquellos puntos de suministros conectados entre 30 kVy 72,5 kV.

- Un agente propone introducir una estructura de peajes y cargos especifica
paralos suministros de embarcaciones en los puertos.

- Un agente sefiala que se deberia establecer en la fijacion de los cargos, los
suplementos territoriales correspondientes, al objeto que la retribucién de
las empresas que realizan actividades reguladas cubra la totalidad de los
costes en los que se incurre en el ejercicio de su actividad.

- Dos agentes han sefialado la necesidad de revisar y actualizar los costes
de comercializacién y proponen incluir los costes del canal presencial, la
actualizacion de los costes por morosidad de clientes, la regularizacion de
los cobros pendientes y los costes de gestion del bono social.

Al respecto uno de los agentes ha sefialado el desequilibrio patrimonial y la
necesidad de realizar sucesivas aportaciones.
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4. CONSIDERACIONES GENERALES

4.1. Sobre el escenario de demanda

Segun la informacion que acompafa a la propuesta de Orden, las previsiones de
potencias contratadas y consumos por periodo y grupo tarifarios se
corresponden con las del escenario previsto por la CNMC para 20242, aspecto
que se considera fundamental para asegurar la coherencia de los peajes y los
cargos que pagan los consumidores.

4.2. Sobre los costes e ingresos externos considerados en el
calculo de los cargos

Conforme al articulo 13.3 de la Ley 24/2013 los ingresos procedentes de la
aplicacion de los cargos deben ser suficientes para cubrir la retribucion
especifica de las instalaciones RECORE, la retribucion adicional de los Sistemas
eléctricos en territorios no peninsulares, la retribucion por el servicio de
interrumpibilidad, la tasa de la CNMC, la tasa para la financiacion del segundo
ciclo del combustible nuclear y las anualidades del déficit, deducidos los ingresos
provenientes de los Presupuestos Generales del Estado. Existe un pago
especifico, no incluido en cargos, para cubrir el coste asociado a los pagos por
capacidad,

En el Cuadro 1 se muestran los costes regulados previstos para el ejercicio 2024
gue deben recuperarse mediante los cargos. Segun la memoria que acompafa
la propuesta de Orden, los costes regulados previstos para el ejercicio 2024,
excluida la retribucion de redes, ascenderan a 7.805 M€, un 4,5% inferiores a los
inicialmente previstos para el ejercicio 2023 (8.172 M€) en la Orden
TED/1312/2022. Esta reduccion de costes se debe, fundamentalmente, a una
menor retribucion especifica peninsular (-689 M€), parcialmente compensado
por el incremento de la retribucion adicional y especifica de los sistemas no
peninsulares (+308,5 M€) y de las anualidades para la recuperacion del déficit
de actividades reguladas (+17,3 M€).

2 Disponible en https://www.cnmc.es/expedientes/rapde00923
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Por otra parte, segun la memoria que acompafia a la propuesta de Orden en
2024 se estiman unos ingresos derivados de la aplicacion del articulo 17 del Real
Decreto 216/2014 de 54,6 M€ y unos ingresos por fraude de 3,8 M€.

Por ultimo, segun la memoria que acompafia a la propuesta de Orden los
ingresos externos a peajes y cargos alcanzaran los 5.214 M€, importe inferior en
295 M€ (-5,4%) a los previstos inicialmente para el ejercicio 2023.

Cuadro 1. Costes regulados e ingresos que deben considerarse en la determinacién de
los cargos previstos para los ejercicios 2023 y 2024

Previsién 2023

Costes e Ingresos del sistema (Miles €) (Orden Prevision 2024 Diferencia % variaciéon
TED/1312/2022) [2] [2] - [1] [2] sobre [1]
(1

Retribucion RECORE peninsular 5.179.142 4.490.000 - 689.142 -13,3%
Retribucion Sistemas No Peninsulares (SNP) 613.500 922.000 308.500 50,3%

Retribucion adicional n.d. n.d.

Retribucion especifica n.d. n.d.
Servicio de interrumpiblidad 8.253 8.325 73 0,9%
Tasa CNMC 17.107 13.465 - 3.642 -21,3%
22 parte del ciclo de combustible nuclear 114 90 -24 -21,1%
Anualidades déficit actividades reguladas 2.354.123 2.371.425 17.301 0,7%
Ingresos art. 17 RD 216/2014 - 67.099 - 54.612
Ingresos por fraude -3.427 -3.844
Saldo de los pagos por capacidad
Ingresos (-) / Costes (+) ejercicios anteriores

Ingresos Ley 15/2012 de medidas fiscales 4.079.142
3.385.154 -1.793.988 -34,6%
Ingresos subastas CO2 (RDL 17/2021) 1.100.000
Impacto Titulo Il y DA82 del RD-ley 17/2021 330.100 - 330.100
Articulo 39.1 del RD-ley 8/2023 453.836 453.836
Articulo 39.2 'y 3 del RD-ley 8/2023 1.375.114 1.375.114

Costes a recuperar mediante cargos - | |
2.592.471 2.532.745 - 59.726 -2,3%
(E) =(C) - (D)

Fuente: Orden TED/1312/2022 y Memoria que acompafa a la propuesta de Orden de cargos
para 2024, CNMC.

Respecto del escenario de costes e ingresos regulados previstos para el
ejercicio 2024, se formulan las siguientes observaciones:
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Retribucion RECORE peninsular

En la memoria que acompafia la propuesta de Orden, se prevé para el
ejercicio 2024 un coste anual de 4.490 M€ en concepto de retribucion
especifica de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos (RECORE)
localizadas en el sistema peninsular por encima de lo estimado? por la CNMC
inicialmente para el aifio 2024.

Esta Comision ya apunt6 en su Informe de previsiones que, si bien se habia
estimado este componente con los Ultimos parametros retributivos
publicados, correspondientes al primer semestre de 2023, teniendo en cuenta
la coyuntura actual de precios de gas volatiles y previendo un cambio de
metodologia en el calculo de la mencionada Ro que aplicaria al segundo
semestre de 2023 y al afio 2024, la retribucidon por este concepto podria
resultar superior.

Retribucion Sistemas No Peninsulares (TNP)

El apartado quinto del proyecto de Orden prevé que la compensacion del
extracoste de la actividad de produccién en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares (TNP) financiada con cargo al sistema eléctrico
ascienda a 922 M€ en el ejercicio 2024, importe que supera en 64 M€ al
previsto por la CNMC en el Acuerdo de 30 de noviembre (véase epigrafe 5.2).

Tasa de la CNMC y cuota del segundo ciclo de combustible nuclear

3 Esto supone 969 M€ mas respecto a lo que estimé la CNMC (3.521 M€) con motivo del
«Acuerdo de 30 de noviembre por el que se remite a la DGPEM datos para la elaboracion
del escenario de ingresos y costes para el calculo de los cargos que cubriran parcialmente
los costes del sistema eléctrico para 2024» (en adelante, Acuerdo de 30 de noviembre). Esta
diferencia se explicaria por la actualizacién de la retribucion a la operacién (Ro) de las
instalaciones cuya Ro depende de los precios de los combustibles (fundamentalmente
cogeneraciones y tratamiento de residuos).
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Si bien ambos conceptos coinciden con los trasladados por la CNMC en el
Acuerdo de 30 de noviembre, dado que la retribucion de la CNMC y el coste
asociado al segundo ciclo de combustible nuclear resultan de aplicar las tasas
previstas en el Anexo de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y en la disposicién
adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, respectivamente,
sobre la facturacion de peajes y cargos, se indica la necesidad de calcularlos
conforme al escenario de cargos de la propuesta de Orden (véase

Cuadro 2).

Cuadro 2. Prevision de los importes por aplicacion de las tasas de la CNMC y la 22
parte del combustible nuclear a la prevision de ingresos por peajes y cargos

Prevision de ingresos (miles €) 9.394.676
Peajes T&D (1) 6.861.931
Cargos 2.532.745

Importe cuotas

Concepto de coste

(miles €)
CNMC 0,150 14.092
22 parte de combustible nuclear 0,001 94

Fuente: Resolucién de peajes 2024 y propuesta de Orden
(1) Incluye facturacion por energia reactiva y excesos de potencia
Ingresos por fraude

Respecto de los ingresos por fraude se indica que, si bien el importe reflejado
corresponde con el previsto por la CNMC en el Acuerdo de 30 de noviembre,
para la totalidad del fraude de peajes y cargos (3,8 M) , la CNMC ya ha
incorporado la parte correspondiente a los peajes.

Ingresos Ley 15/2012 y Subastas de CO»

La Memoria que acompafa a la propuesta de Orden estima en 3.385 M€ los
ingresos procedentes de la aplicacion de Ley 15/2012 y de las subastas de
los derechos de emision, sin desglosar la informaciéon. La Memoria
Gnicamente indica que la recaudacion del impuesto sobre el valor de
produccién supuesta una reactivacion del 7% durante todo el 2024 hubiera
sido un importe de 2.173 M€, importe inferior en 487 M€ al previsto en el
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Acuerdo de 30 de noviembre. Como consecuencia de la aplicacion del
articulo 23 del Real Decreto-Ley 8/2023 (que establece que en el primer y
segundo trimestre del 2024 se aplicard un tipo del 3,5% y 5,25%
respectivamente), la recaudacion final se reducira a 1.766 M€.

Sabiendo el valor que toma el impuesto en cada trimestre, la previsién de
ingresos procedentes de la Ley 15/2012 depende de forma sustancial de la
prevision del precio del mercado para 2024, el cual esta sujeto actualmente
a una alta volatilidad.

Se estima que la prevision contenida en la propuesta de Orden, dada la
cobertura de la demanda por tecnologia de generacion prevista para el
ejercicio 2024 de la CNMC, podria ser coherente con una estimacion de un
escenario de precios de mercado para el afio 2024 de 95 €/MWh, inferior al
considerado por la CNMC* en su prevision de ingresos por aplicacion de la
Ley 15/2012, que estaria en linea con la evolucion descendente registrada
en las cotizaciones del producto FTB YR-24 en OMIP desde finales de
octubre de 2023 (véase Grafico 1).

4

El precio de mercado previsto para 2024 por la CNMC (117,75 €/MWh) se habia estimado
teniendo en cuenta las cotizaciones del producto base anual de OMIP de fecha 30 de octubre
de 2023.
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Gréfico 1. Cotizacion del producto FTB YR-24 en OMIP
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Fuente: OMIP

En todo caso, se vuelve a reflejar la necesidad puesta de manifiesto en
anteriores informes de aportar mas informacion sobre las hipétesis
subyacentes consideradas en el calculo de los ingresos procedentes de la
Ley 15/2012, dada la importancia de dicha partida en la determinacion de los
cargos.

e Aportaciones extraordinarias del articulo 39 del Real Decreto-ley 8/2023

En la memoria se indica que la diferencia entre los costes a cubrir por cargos
totales y los ingresos que resulten de mantener los cargos de la Orden
TED/1312/2022, asi como los ingresos procedentes de la aplicacion de la Ley
15/2012 y de las subastas de los derechos de emision se financiara mediante
aportaciones extraordinarias, conforme al articulo 39 del Real Decreto-Ley
8/2023. En particular, el citado articulo prevé las siguientes aportaciones:

1. Enla primera liquidacion provisional de 2024 se trasladara el superavit de
ingresos del sistema eléctrico en lo relativo a cargos correspondientes al
cierre del ejercicio 2022 deducido el importe trasladado al ejercicio 2023
(4.500 M€) conforme a lo establecido en el articulo 14.1 del Real Decreto-
Ley 20/2022. El importe establecido en la Memoria por este concepto
asciende a 453,8 M€ y es coherente con el importe superdvit de cargos
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recogido en el epigrafe 2.3.1 relativo a la prevision de la liquidacién
definitiva de 2022 del “Acuerdo de 30 de noviembre”.

2. En los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2024 se dotara
un crédito extraordinario que ira destinado a financiar los costes
soportados por los cargos.

3. Una vez se disponga de la liquidacion definitiva del ejercicio 2023, si se
produjera un superavit en relacion con los cargos se podria incorporar en
las liquidaciones del ejercicio 2024 la parte estrictamente necesaria para
asegurar la suficiencia de ingresos para cubrir los costes asociados a los
cargos.

En la memoria se estima que la suma de las aportaciones del punto 2 y 3
debera ser igual a 1.375,1 M€ para asegurar la suficiencia de ingresos
para cubrir los cargos, considerando que los ingresos por la aplicaciéon de
los cargos vigentes al escenario de demanda previsto para 2024
ascienden a 2.532,7 M€.

En relacion con estas previsiones se indica que, teniendo en cuenta el
superavit estimado por esta Comision para el cierre del ejercicio 2023 y la
prevision establecida en el articulo 39.3 del Real Decreto-ley 8/2023, no
parece estar en riesgo la sostenibilidad de los cargos.

En linea con las alegaciones, seria conveniente que la memoria que acompafa
a la propuesta de Orden proporcionara la informacidén necesaria para valorar las
partidas de ingresos y costes, de forma que se garantice la suficiencia de los
ingresos de cargos para cubrir los costes.

4.3. Sobre los pagos por capacidad para 2024

En la Memoria que acompafa a la Propuesta de Orden se recoge que los precios
unitarios aprobados para el ejercicio 2023 corresponden a unos costes de 57,16
M€ mientras que para el ejercicio 2024 ascienden a 47,52 M€

Para calcular los pagos por capacidad de la propuesta de Orden, se indica que
se parte, por un lado, de los precios unitarios actualmente en vigor establecidos
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en el articulo 4 de la Orden TED/1312/2022, de 23 de diciembre®, para después
aplicar un factor de ajuste que resulta del cociente entre la prevision de
necesidad real de financiacion para el afio 2024 (47,52 M€) y la prevision de las
necesidades de financiacion del ejercicio 2023 (57,16 ME€) (esto es, el
47,52/57,16=0,8314). Esto daria lugar una reduccion de los precios unitarios del
16,7%, sin embargo la reduccion de precios de la propuesta de Orden es de
13,3%.

La diferencia se deberia a que el escenario de demanda subyacente para ambos
ejercicios es diferente, el ajuste aplicado resulta del cociente en la prevision de
necesidad real de financiacion para el afio 2024 (47,52 M€) y los ingresos que
se obtienen de aplicar los precios vigentes a la prevision de demanda para 2024
(54,8 M€), esto es 47,52/54,8=0,8670, dando lugar a la reduccion de los precios
unitarios por periodos del 13,3% de la propuesta de Orden. En consecuencia, se
sugiere modificar en la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden en este
sentido.

5. CONSIDERACIONES PARTICULARES

5.1. Comentarios al apartado cuarto

La anualidad para 2024 correspondiente a FADE de conformidad con el articulo
10.1 del R.D. 437/2010, de 9 de abril, por el que se desarrolla la regulacion del
proceso de titulizacion del déficit del sistema eléctrico, es de 2.053.613.759,86
€. Esta anualidad se paga a FADE en las liquidaciones 1 a 14 de 2024 de
conformidad con los porcentajes establecidos en el Anexo | del R.D. 437/2010,
de 9 de abril.

Unicamente a efectos de dimensionar los cargos para que sean suficientes para
cubrir el coste para cubrir la anualidad, la CNMC ha propuesto tener en cuenta
la cantidad adicional de 40.049.820,11 €, que se corresponde con los ajustes
gue se produciran en la anualidad de 2024 derivados de amortizaciones de
bonos de FADE, cuya fecha e importe son conocidos a fecha actual, y asumiendo
gue no habra emisiones de refinanciacion. Una vez que se produzcan estas
amortizaciones, la CNMC procede a calcular un ajuste en la anualidad y a liquidar

5 Orden TED/1312/2022, de 23 de diciembre, por la que se establecen los precios de los cargos
del sistema eléctrico de aplicacion a partir del 1 de enero de 2023 y se establecen diversos
costes regulados del sistema eléctrico para el ejercicio 2023, disponible en
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-23737.
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el mismo, en las liquidaciones restantes del ejercicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 del R.D. 437/2010, de 9 de abril.

Pero el importe de 40.049.820,11 € correspondiente a los ajustes en la anualidad
no puede venir sumado a la propia anualidad de 2.053.613.759,86 €, dado que
no es una cantidad cierta, tiene distinta periodicidad de pago, y no se comienza
a pagar desde la liquidacion 1, sino después de que se realice cada amortizacion
de bonos.

Por ello, a efecto de evitar malinterpretaciones, se considera necesario que en
la tabla del articulo 4 se refleje, por un lado, el importe de la anualidad de FADE
para 2024 de 2.053.613.759,86 €, y se anada otra fila en la tabla del articulo 4
con el titulo “Estimacion de ajustes en la anualidad de FADE” con importe de
40.049.820,11 €.

5.2. Comentarios al apartado quinto

El apartado quinto del proyecto de Orden prevé que la compensacion del
extracoste de la actividad de produccion en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares (TNP) financiada con cargo al sistema eléctrico
ascienda a 922.000 miles de euros en el ejercicio 2024.

Segun lo establecido en la disposicion adicional decimoquintas de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre (LSE), idéntica cuantia es financiada con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado (PGE) ascendiendo la compensacion
total del extracoste a 1.844.000 miles de euros en 2024".

6 La Disposicion adicional decimoquinta ('Financiacion del extracoste de la actividad de
produccion en los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares”) de la Ley del Sector
Eléctrico establece que, desde el 1 de enero de 2014, el 50 por ciento de los extracostes
derivados de la actividad de produccién de energia eléctrica desarrollada en los sistemas
eléctricos de los TNP seré financiado con cargo a los PGE».

7 Recordar que la actual situacion de prérroga automatica de los PGE de 2023 (Ley 31/2022,
de 23 de diciembre de PGE para el afio 2023) mantendria la compensacion vigente con cargo
a PGE en 645.807 miles de euros: La disposicién adicional centésimo segunda (Liquidacion
del extracoste de generacién de los territorios no peninsulares’) de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de PGE 2023 establece en 779.548.000 euros la cuantia en concepto de
compensacion del extracoste financiado con cargo a los PGE de dicho afio, que constituye
aproximadamente la suma de 645.807.000 euros, —importe dotado efectivamente en los
PGE 2023 (partida 23.03.000X.739)—, vy 133.740.040,45 euros , —remanente
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De otro lado, se hace ver que la propuesta de PGE para 2024 establece en
941.545 miles de euross la referida compensacion con cargo a PGE para dicho
ejercicio.

Segun las estimaciones de la CNMC realizadas a partir de la ultima informacion
disponible con motivo del Acuerdo de 30 de noviembre la retribucion adicional y
especifica de las instalaciones de generacion situadas en los TNP para 2024 con
cargo al sistema eléctrico ascenderia a 857.910 miles de euros,
(correspondiéndoles 49.565 miles de euros a la retribucién especifica y el resto
a la adicional), cifra inferior en 64.090 miles de euros a la recogida en la
propuesta de Ordene.

5.3. Comentarios al apartado sexto

La Tasa de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia esta
establecida en Anexo de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y que la cuota que debe aplicarse
sobre los ingresos de acceso (esto es, peajes y cargos) para recuperar el coste
asociado a la 22 parte del ciclo de combustible nuclear esta establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, por lo que no seria necesario el apartado sexto del proyecto de Orden.

correspondiente al ejercicio 2016 de la cuenta con destino especifico ‘compensaciones
extrapeninsulares” de la CNMC (ya aplicado)—.

8 La propuesta de PGE para 2024 estima un extracoste de generacion de 941.545.000 euros,
que constituye la suma de 911.309.386,01 euros, —importe dotado efectivamente en los
PGE 2024—, y 30.235.613,99, —remanentes correspondientes a los ejercicios 2017 al 2019
de la cuenta con destino especifico “‘compensaciones extrapeninsulares” de la CNMC—. En
lo que se refiere al remanente del ejercicio 2019, se sefiala que, mediante oficio de fecha
30/09/2023 el MITERD comunicé a esta CNMC que habia iniciado la tramitacién a una
modificacion presupuestaria para incrementar el precitado remanente en la cantidad
correspondiente al desvio existente para atender la liquidacion de los derechos de cobro de
2019 (los 49.881.561 euros). De la lectura de la Propuesta parece deducirse que dicha
modificacion no aplicaria ya a los PGE 2023.

9 Anteriormente, el importe estimado por la CNMC en fecha 8 de junio de 2023 en el «Acuerdo
por el que se aprueba la memoria acreditativa para la previsiébn de la compensacion
presupuestaria de los extracostes de produccion de energia eléctrica en los sistemas
eléctricos aislados de los TNP en el ejercicio 2024» [INF/DE/310/23], segun el cual se
estimaba que el 50 por ciento de los extracostes derivados de la actividad de produccién de
energia eléctrica desarrollada en los sistemas eléctricos aislados de los TNP a ser
financiados con cargo a los PGE de dicho ejercicio ascendia a 527.178 miles de euros,
correspondiéndoles 44.500 miles de euros a la retribucion especifica y el resto a la adicional
https://www.cnmc.es/expedientes/infde31023
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En caso de mantener el apartado, se indica, , la necesidad de revisar la redaccion
para hacerla coherente con el redactado del articulo 13 de la Ley 24/2013, a
efectos de suprimir la referencia a “costes con destinos especificos” (en el titulo
de la tabla se recoge “% sobre cargos” cuando se deberia recoger “% sobre
facturacion de peajes y cargos”).

5.4. Comentarios al apartado séptimo

El apartado séptimo de la propuesta de orden establece los porcentajes a aplicar
a efectos de la informacion sobre el destino del coste de los cargos del sistema
eléctrico en el contenido de la factura de electricidad, si bien la Memoria que le
acomparia no detalla el procedimiento de calculo de los mismos.

Dichos porcentajes parecen haberse obtenido considerando que la totalidad de
los ingresos de la Ley 15/2012, los ingresos de las subastas de los derechos de
emision de CO: y los ingresos procedentes de la aplicacion del articulo 39.1 del
Real Decreto-ley 8/2023 estan destinados a cubrir la retribucion RECORE,
mientras que los ingresos procedentes de la aplicacion de los apartados 2 y 3
del articulo 39 del Real Decreto-ley 8/2023 estan destinados a cubrir el resto de
los costes y los ingresos por aplicacion del articulo 17 del Real Decreto 216/2014
y los ingresos por fraude se asignan proporcionalmente al peso de cada
componente de coste (véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Estimacion de los porcentajes a aplicar a efectos de la informacion del
destino de los cargos y porcentajes de la propuesta de Orden

Ingresos Le Ingresos Ingresos Ingresos Porcentaies

% sobre total 9 Y articulo 39.1 |articulo 39.2y Ingresos necesarios Porcentajes J
Costes 15/2012 y . propuesta de

cargos subastas CO del RD-ley |39.3 del RD-ley| regulados para cubrir calculados Orden

8 8/2023 8/2024 cargos
RECORE 4.490.000 57,5% 3.385.154 453.836 33.627 617.383 24,38% 25,12%
Déficit 2.371.425 30,4% 983.614 17.760 1.370.051 54,09% 53,92%
TNP 922.000 11,8% 382.425 6.905 532.670 21,03% 20,96%
Otros 21.880 0,3% 9.076 164 12.641 0,50%

TOTAL 7.805.305 | 1000%fl 3385154 | 45383 | 1375114 | 58456 2.532.745 100,0% 100,0%

Fuente: CNMC y propuesta de Orden

Al respecto cabe sefialar que, por una parte, falta recoger en la propuesta de
Orden el porcentaje relativo a Otros costes (que aglutina la retribucion del
servicio de interrumpibilidad, la tasa de la CNMC y el coste asociado a la
segunda parte del ciclo de combustible nuclear) y, por otra parte, que se
considera mas adecuado asignar los ingresos por aplicacion del articulo 39 del
Real Decreto-ley 8/2023 proporcionalmente al peso de cada componente de
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coste, en la medida en que los ingresos estan destinados a cubrir la totalidad de
los cargos (véase Cuadro 4). Los porcentajes asi obtenidos serian continuistas
con los publicados en la Orden TED/1312/2022.

Cuadro 4. Propuesta de los porcentajes a aplicar a efectos de lainformacién del
destino de los cargos

Ingresos Ingresos

Ingresos
Ingresos Ley 9

Costes % sobre total 15/2012 y articulo 39.1 | articulo 39.2y Ingresos necesari(-).s ParGEERES
cargos subastas CO del RD-ley [39.3 del RD-ley| regulados para cubrir
2 8/2023 8/2024 cargos
RECORE 4.490.000 57,5% 3.385.154 261.069 791.034 33.627 19.116 0,75%
Déficit 2.371.425 30,4% 137.885 417.790 17.760 1.797.989 70,99%
TNP 922.000 11,8% 53.609 162.435 6.905 699.051 27,60%
Otros 21.880 0,3% 1.272 3.855 164 16.589 0,66%

2.532.745 100,0%

TOTAL 7.805.305 | 100,0% 3385154 | 453836 | 1375114 |  58.456

Fuente: CNMC y propuesta de Orden

5.5. Comentarios al apartado octavo

El apartado octavo de la propuesta de orden recoge una retribucién al operador
del mercado en 2024 de 16.209 miles €. Se compone de:

e Una retribucion base de 13.994 miles €, similar a 2023, afio en que se reviso
al alza en la Orden TED/1312/2022, respecto al valor de 13.123 miles € de
los afos anteriores.

e Costes sujetos a acreditacion documental por importe de 2.215 miles €, de
los cuales:

o 1.183 miles € se corresponden con funciones que OMIE tiene
atribuidas

= 963 miles € por los costes de la Unidad de Seguimiento y
Monitorizaciéon del Mercado, que se cre6 para cumplir las
obligaciones derivadas del Reglamento (UE) 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de
la energia (REMIT).
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200 miles € por los costes de la gestion econdmica atribuida a
OMIE del Régimen Economico de Energias Renovables
(liguidacion economica, requerimientos de garantias, emision
certificados, coémputos energia subastas, aplicacién
penalizaciones, etc.) conforme al R.D. 960/2020, de 3 de
noviembre, por el que se regula el régimen econdmico de
energias renovables para instalaciones de producciéon de
energia eléctrica.

20 miles € por los costes que implica para OMIE la aplicacion
del mecanismo de pago anticipado de la Resolucion de 11 de
noviembre de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se modifican las reglas de
funcionamiento del mercado para la introduccion de un
mecanismo de pago anticipado previo a la emision de la nota
de cargo semanal.

o 1.032 miles € se corresponden con proyectos puntuales.

427 miles € por los costes asociados a las tareas de instalacion
de un nuevo Centro de Procesamiento de Datos (CPD) y una
sala de operacion adicional.

605 miles € por los costes derivados de los desarrollos internos
para el cambio en 2025 de programacion horaria a
programacion cuartohoraria. OMIE indica que en esta cantidad
no estan incluidos los costes comunes Yy nacionales
relacionados con el desarrollo de los sistemas de informacion
requeridos a nivel local para el acoplamiento Unico diario
(SDAC).

En la memoria del proyecto de orden se indica en relacidon con los precios, que
éstos se han dimensionado considerando la estimacion de costes del SDAC y
del SIDC que resulta de la Resolucion por la que se establece la estimacion de
la cuantia de los costes recuperables por el operador del mercado relativos a los
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acoplamientos Unicos diario e intradiario en el ejercicio 2024 (RAP/DE/008/23),
aprobada por la Sala de Supervision Regulatoria el 15 de diciembre de 2023.

Asi, la retribucion total de OMIE en 2024, a efectos de dimensionar los precios,
asciende a 18.953 miles €.

Cuadro 5. Retribucidn total de OMIE en 2024 a financiar con los precios repercutidos a
los agentes, segun la Propuesta de Orden

Propuesta

Orden

(miles euros)
1. Retribucion base
2. Costes sujetos a acreditacion documental por funciones atribuidas
2.1. Unidad de Seguimiento y Monitorizacion
2.2. Otras funciones
Gestion econémica del Régimen Econémico de Energias Renovables (R.D. 960/2020)
Funcionalidad de pagos anticipados (Resolucion de 11/11/2021 de la CNMC)
3. Costes sujetos a acreditacion documental de caracter puntual
3.1. Proyecto puntual del nuevo CPD
3.2. Desarrollos para paso a programacion cuartohoraria

- ______________________________________________________| |
TOTAL RETRIBUCION OMIE 2024 (1 + 2 + 3)

Estimacion costes SDAC 2024 986
Estimacion costes SIDC 2024 1.758
TOTAL ESTIMACION SDAC Y SIDC RESOLUCION CNMC 2.744

RETRIBUCION TOTAL OMIE 2024 A FINANCIAR CON LOS PRECIOS REPERCUTIDOS A LOS AGENTES 18.953

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Propuesta de orden y su memoria
Respecto de la propuesta, la CNMC realiza las siguientes observaciones:

Costes de la Unidad de Sequimiento y Monitorizacién.

La cantidad que refleja la propuesta de orden para la Unidad de Seguimiento y
Monitorizacion, de 963 miles €, es inferior a la solicitada por OMIE (1.011 miles
€).

Esta unidad se cred6 en 2017, estando plenamente operativa y dotada en
ejercicios posteriores a éste.

10 Disponible en https://www.cnmc.es/expedientes/rapde00823
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A efectos de contar con una referencia, se sefala que el coste de la Unidad de
Seguimiento y Monitorizacion del Mercado en el afio 2019, en que dicha unidad
ya estaba plenamente dotada y operativa, que validoé la CNMC en la “Resolucion
de validacion de los costes del operador del mercado de 2019 sujetos a
acreditacion documental” (INF/DE/009/21), aprobada por la Sala de Supervision
Regulatoria en fecha 9 de septiembre de 2021, ascendié a 656 miles €. En ese
momento OMIE solicité validar costes por importe de 1.160 miles €.

Por su parte la Orden TED/1312/2022, de 23 de diciembre, reconocio un importe
sujeto a acreditacién documental de 713 miles € para 2023.

Se considera que OMIE no ha justificado suficientemente el incremento de
costes en 2024 respecto a 2023, por lo que se propone mantener la misma
cantidad de 713 miles € en 2024.

Retribucién de OMIE en 2024 a efectos del célculo de los precios

En caso de que se incorpore la propuesta de la CNMC respecto de la Unidad de
Seguimiento y Monitorizacion, la retribucion total de OMIE en 2024, a efectos de
dimensionar los precios, ascenderia a 18.703 miles €.

Necesidad de aprobar un modelo retributivo v de liquidar las retribuciones
pendientes.

La CNMC emitié informe en fecha 28 de julio de 2021 sobre el “Proyecto de Real
Decreto por el que se establece la metodologia de retribucién del Operador del
Mercado Ibérico de Energia, Polo Espariol, S.A. y la metodologia de fijacién de
precios a repercutir a los sujetos del sistema eléctrico para la financiacion de
dicha retribucion™t (IPN/CNMC/023/21) que aun no ha sido aprobado.

Se considera necesario que se establezca la metodologia de retribucion del
operador del mercado, asi como las retribuciones definitivas desde el afio 2014.

Adicionalmente, la CNMC ha procedido a validar los costes del SIDC sujetos a
acreditacion documental de los afios 2020 y 2021, habiéndose liquidado los
saldos resultantes entre las cantidades maximas previstas en las oOrdenes

11 Disponible en https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc02321.
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ministeriales y las cantidades validadas. Sin embargo, esta pendiente que el
Ministerio proceda a aprobar los costes de la Unidad de Seguimiento y
Monitorizacion del Mercado de 2020, 2021 y 2022, para que se puedan liquidar
los saldos que resulten entre dichas cantidades y las cantidades maximas que
establecen las 6rdenes ministeriales.

6. CONCLUSION

El Pleno de la CNMC aprueba su informe sobre el Proyecto de Orden por el que
se establecen los precios de los cargos del sistema eléctrico de aplicacion a partir
del 1 de febrero de 2024 y se establecen diversos costes regulados del sistema
eléctrico para el ejercicio 2024, y se aportan consideraciones en los epigrafes 4,
y 5 de este informe. Estas se refieren esencialmente a dotar de mayor
trasparencia los célculos de los cargos y los pagos de capacidad para 2024 y
contienen propuestas de ajustes por erratas o por falta de justificaciéon de costes
muy concretos.
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