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De acuerdo con las funciones establecidas en el articulo 10.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y en el articulo 37 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, la Sala de Supervision Regulatoria emite la siguiente Resolucion:
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PRIMERO.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Esta Resolucion tiene por objeto la supervision del procedimiento de
transparencia y consulta a que ha sometido Aena S.M.E., S.A. (en adelante,
Aena) la actualizacién de sus tarifas aeroportuarias para el afio 2024, por un
lado, y la revision de la modificacion tarifaria establecida por Aena para
determinar si se ajusta a lo previsto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia (en adelante, Ley 18/2014), por el otro.

Segundo.- El presente ejercicio de supervision se desarrolla en el marco del
segundo Documento de Regulacién Aeroportuaria (en adelante, DORA IlI)
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 28 de septiembre de
2021. Este instrumento de regulacidén constituye un marco estable de evolucion
de las tarifas que debe percibir Aena por la prestacion de los servicios
aeroportuarios basicos durante el periodo 2022-2026, destinado a asegurar la
suficiencia de los ingresos sobre la base del calculo de unos costes eficientes de
prestacion de los servicios aeroportuarios. Para ello, el DORA fija para cada afio
del periodo un ingreso maximo anual por pasajero (en adelante, IMAP) que, de
forma prospectiva para el conjunto del periodo, debe permitir cubrir los costes
previstos de Aena. El riesgo derivado de las previsiones de trafico, asi como de
las desviaciones de costes, salvo excepciones previstas en la Ley, no se pueden
trasladar a las tarifas aeroportuarias, asumiéndolas el gestor aeroportuario. El
DORA Il ha establecido un valor del IMAP para cada afio del periodo de 9,89
euros por pasajero.

Adicionalmente en cumplimiento de lo previsto en el anexo VIII de la Ley
18/2014, la determinacion del IMAP anual se debe completar con un indice de
actualizacion de precios de inputs fuera del control del operador pero que afectan
a su actividad (en adelante, indice P), que determina anualmente la CNMC en
aplicacion del articulo 3 del Real Decreto 162/2019 de 22 de marzo, por el que
se desarrolla el indice de actualizacion de las tarifas aeroportuarias de Aenay
se modifica el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola (en
adelante, Real Decreto 162/2019).

Sobre el IMAP determinado de esta forma para cada ejercicio, la Ley 18/2014
dispone que se realice un ajuste en funcion del cumplimiento de los niveles de
calidad de los servicios y de los planes de inversion, asi como de las
modificaciones en la estructura de trafico respecto del previsto en el DORA. Tras
ese ajuste, que debe ser sometido al procedimiento de transparencia y consulta
con los usuarios aeroportuarios y a la supervision anual de la CNMC, se obtiene
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el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (en adelante, IMAAJ), que
determinara las variaciones de las tarifas aeroportuarias.

Ademas, conforme a lo dispuesto en la Ley 2/2021, de 29 de marzo de medidas
urgentes de prevencion, contencion y coordinacion, para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (en adelante, Ley 2/2021) y en el apartado
7.1 del DORA 1I, en el marco de la funcion de supervision del procedimiento de
consulta anual y ajuste al IMAAJ de las tarifas aeroportuarias de Aena, la CNMC
debera determinar la modalidad de la recuperaciéon de los costes derivados de
los controles sanitarios y operativos en que se haya incurrido, en su caso, como
consecuencia del COVID-19 en los aeropuertos gestionados por Aena (en
adelante, costes COVID-19).

Finalmente, por aplicacién de lo previsto en el articulo 14 apartado 4 del Real
Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica
en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como
de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia
energética del gas natural (en adelante, Real Decreto-ley 14/2022), durante el
proceso de transparencia y consulta, la CNMC debera analizar los gastos de
operacion y mantenimiento en que haya incurrido Aena como consecuencia de
la puesta a disposicion del Ministerio del Interior de las infraestructuras y
recursos de apoyo necesarios (humanos y materiales) para la realizacién de los
controles de pasajeros y deméas medidas previstas en el Reglamento (UE)
2017/2226' (descontando las posibles subvenciones u otro tipo de ayudas
econdmicas que eventualmente pueda recibir para llevar a cabo estas mismas
actividades) para su recuperacion debidamente capitalizados en el marco del
Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA). A su vez, el valor de las
inversiones se incluird, por el importe de adquisicion debidamente capitalizado,
en la Base de Activos Regulada (BAR) del DORA que se apruebe para los
ejercicios 2027-2031.

Tercero.- Con fecha 13 de abril de 2023, la Direccién de Transportes y del Sector
Postal realizé un requerimiento de informacion a Aena relativo a la contabilidad
analitica del gestor aeroportuario correspondiente al ejercicio 2022, informacion
financiera y operativa desagregada por aeropuerto, ingresos y costes de las

1 Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos
de entrada y salida y de denegacién de entrada relativos a nacionales de terceros paises que
crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones de
acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (en adelante, Reglamento
UE 2017/2226).
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prestaciones patrimoniales publicas, cierre de los ejercicios 2021 y 2022, datos
de trafico, y demas datos necesarios para el calculo del IMAAJ.

Dicho requerimiento fue contestado por Aena el 28 de abril de 2023 con la
informacion disponible en esas fechas y completado posteriormente el 11 de
mayo. Aena solicito la confidencialidad de toda la informacién aportada, de forma
gue reciba el tratamiento previsto en el articulo 41 de la Ley 18/2014.

Cuarto.- Con fecha 11 de mayo de 2023 se recibié en la CNMC el Informe anual
de supervision técnica aeroportuaria correspondiente al afio 2022 elaborado por
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (en adelante, AESA). Posteriormente, el
22 de mayo AESA aport6 una version corregida del mismo. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 31.2 de la Ley 18/2014, este informe recoge el resultado
de la verificacion de lo previsto en el DORA en relacién con el cumplimiento de
los estandares de calidad del servicio y el cumplimiento del programa de
inversiones y de la ejecucidon de las inversiones relevantes. Dicho informe se
refiere a los valores del parametro B y del parametro D y al valor del RI, que
integran la férmula de célculo del IMAAJ contemplada en el apartado 1 del Anexo
IX de la Ley 18/2014.

Quinto.- Con fecha 12 de mayo de 2023 Aena remiti6 la informacion
correspondiente a la convocatoria de la primera reunion del procedimiento de
consulta anual de las tarifas 2024. Dicha comunicacion fue completada el 25 de
mayo con presentaciones sobre inversiones, escenarios de trafico y resultados
de calidad. Finalmente, el 30 de mayo Aena envio el resto de la informacion
necesaria para la determinacion de las tarifas 2024, incluyendo el valor
propuesto por Aena para el indice P, los costes COVID-19 imputables a las
tarifas 2024, el importe a recuperar por aplicacion del Sistema de Entradas y
Salidas del Real Decreto-ley 14/2022 y los valores de los demas parametros
necesarios para el ajuste del IMAAJ.

Sexto.- Con fecha 5 de junio de 2023 tuvo lugar la primera reunion del proceso
de consultas de las tarifas 2024, con asistencia presencial de asociaciones de
usuarios aeroportuarios y aerolineas, en la que se abordaron las previsiones de
trafico, el seguimiento de las inversiones, los resultados de los indicadores de
calidad (parametro B) y otros pardmetros de determinacion de las tarifas,
incluyendo la propuesta de indice P y el importe a recuperar de los costes
COVID-19, en su caso, en las tarifas de 2024 asi como los gastos asociados al
control fronterizo, que, por primera vez, se incluirian en las tarifas.
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Séptimo.- Mediante Resoluciéon de 8 de junio de 20232, la Sala de Supervisién
Regulatoria acordo reconocer un valor de indice P en los términos del Real
Decreto 162/2019 y trasladdé su Resolucion al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana a los efectos previstos en la disposicion transitoria
sexta, apartado 2 de la Ley 18/2014.

Octavo.- Mediante Resolucién de 29 de junio de 20233, la Sala de Supervision
Regulatoria determind los costes COVID-19 incurridos por Aena en el periodo de
abril a diciembre de 2022 y de enero a marzo de 2023, ambos inclusive, que,
conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Ley 2/2021,
pueden ser recuperados en el marco del DORA.

Noveno.- Con fecha 30 de junio de 2023 Aena remitié la convocatoria de la
segunda reunién del procedimiento de consulta anual de las tarifas 2024. Dicha
comunicaciéon fue completada por Aena el 4 y 5 de julio con la presentacién de
la determinacion del IMAAJ y de la modulacion de las tarifas, y el 6 de julio con
la explicacion de las previsiones de trafico de IATA y con las presentaciones mas
detalladas de Aena sobre inversiones y el plan de accién climatica.

La reunion tuvo lugar el 10 de julio con asistencia presencial de asociaciones de
usuarios aeroportuarios y aerolineas, y concluyo con el desacuerdo de Aena 'y
los representantes de los usuarios aeroportuarios sobre la aplicacion de un valor
de indice P superior al 1% y sobre la incorporacion a las tarifas de los costes de
los controles fronterizos presentados. Tampoco hubo acuerdo sobre las
previsiones de trafico utilizadas y la modulacion de las tarifas resultantes, y se
propuso que fueran supervisadas y en su caso modificadas por la CNMC.

Décimo.- El 21 de julio de 2023 la CNMC dirigié un requerimiento a Aena para
gue aportase el modelo utilizado para el calculo de la propuesta de modulacion
tarifaria, con las explicaciones oportunas sobre las hipétesis, previsiones y
restricciones incorporadas al modelo matematico. La respuesta de Aena llego el
27 de julio de 2023, en la que solicitaba la confidencialidad de la informacion.

Décimo primero.- El 25 de julio de 2023 el Consejo de Administracion de Aena
aprobd un incremento del 4,09% del IMAAJ en las cuantias de las tarifas
aeroportuarias aplicables desde marzo de 2024, en relacion con las que venian
aplicandose desde el 1 de marzo de 2023, lo que comunico a la CNMC el 27 de

2 Resolucién sobre el indice P aplicable a las tarifas aeroportuarias de Aena S.M.E., S.A. en el
ejercicio 2024 (STP/DTSP/023/023).

3 Resolucién sobre la supervision de los costes sanitarios y operativos en los que ha incurrido
Aena S.M.E., S.A. como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el
periodo comprendido entre abril 2022 a diciembre 2022 y el afio 2023 (STP/DTSP/024/23).
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julio de 2023. Dicho incremento, que fija el IMAAJ en 10,35 euros por pasajero,
es consecuencia, segun sefala Aena, de la aplicacion al IMAP del afio anterior
(10 euros por pasajero), del indice P (3,5%) calculado conforme a la metodologia
establecida en el Real Decreto 162/2019 de 22 de marzo y establecido en la
Resolucién de la CNMC de 8 de junio de 2023, asi como de la diferencia entre
los gastos realmente incurridos y los reconocidos en el DORA 2022-2026 por la
asistencia en el control fronterizo en los aeropuertos de la red. En el mismo
escrito comunica la variacion tarifaria detallada por servicio.

Décimo segundo.-. Con fecha 8 de agosto de 2023 la Asociacion IATA Espafia
SL Unipersonal (IATA) interpuso ante la CNMC conflicto contra el citado acuerdo
del Consejo de Administracion de Aena de 25 de julio de 2023, solicitando se
modifique la tarifa de forma que:

1) Se descuenten de las tarifas de 2021 y 2022 los costes COVID-19,
gue vienen siendo indebidamente consolidados.

2) Se fijen para las tarifas de 2024 un IMAP y un IMAAJ que, como
méximo, tengan el mismo valor que en 2023.

3) Se fije el indice P para 2024, como maximo, en el mismo valor que
tuvo en la tarifa de 2023 (o la que en su caso decidan los tribunales
para esa anualidad 2023), de manera que su incremento sea del 0 %.

4) No se traslade a las aerolineas ningun coste relativo al control de
fronteras y, subsidiariamente, que solo se trasladen los costes de
operacion y funcionamiento del sistema “Entry Exit System”.

5) Se corrijan a la baja las previsiones de trafico para 2024.

Con fecha 11 de agosto de 2023 la Asociacion de Aerolineas Aéreas (ALA)
interpuso conflicto contra el mismo Acuerdo del Consejo de Administracion de
Aena, por el que se solicita a la CNMC que dicte Resolucién en la cual:

1) Se determine que la variacion del IMAAJ para 2024 debe ser del
1,51%, en vez del 4,09% propuesto por Aena, salvo aprobacién por
parte del Consejo de Ministros de la excepcionalidad de la disposicion
transitoria sexta de la Ley 18/2014.

2) Se revise la propuesta de modulacion realizada por Aena de acuerdo
con los principios generales y metodologia consensuados en 2017 y
se modifique dicha modulacion como corresponda.

Por su parte, la compafiia aérea Ryanair present6 conflicto el 14 de agosto de
2023, en el que se opone a:

1) La aprobacion de un incremento del IMAAJ superior al 0% vy la toma
de base de un IMAP al que no se le ha aplicado el limite de incremento
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de 0% respecto del IMAP del aiio precedente, en contra de lo previsto
en la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014.

2) La aprobacion de un indice P superior a 1%.

3) La metodologia aplicada a la modulacién tarifaria realizada por Aena.

4) La repercusion de los costes derivados de los EES a las compafias
aereas por via de elevacion del IMAAJ.

5) La recuperacion de los costes derivados del COVID-19 a las tarifas
aplicables en 2024.

Dichos conflictos se han acumulado y tramitado en el procedimiento de conflicto
CFT/DTSP/284/23, de conformidad con los articulos 39 y 40 de la Ley 18/2014
y 12.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC).

Décimo tercero. - El 18 de septiembre de 2023 la CNMC dirigié un requerimiento
a Aena para que aportase la informacion necesaria para la supervision de los
costes de puesta a disposicion de las instalaciones y personal de apoyo para el
control de fronteras incurridos por Aena e imputables a las tarifas de 2024 y, en
particular, reportase la informacién relativa a los costes totales desglosada por
aeropuerto, diferenciando entre costes de operacion y mantenimiento y costes
relacionados con la inversion. Aena dio respuesta a dicha solicitud en fecha 22
de septiembre de 2023.

Décimo cuarto.- El 1 de diciembre de 2023 Aena remiti6 a la CNMC informacion
sobre las hipotesis y criterios utilizados en la elaboracion de los costes
correspondientes a 2024 para realizar la propuesta de modulacion de los
servicios regulados.

Décimo quinto.- Informe de la Sala de Competencia. Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 21.2 a) de la LCNMC y del articulo 14.2.g) del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.  HABILITACION COMPETENCIAL

La LCNMC establece en su articulo 10.2 que corresponde a esta Comision
supervisar el cumplimiento del procedimiento de transparencia y consulta llevado
a cabo por Aena, y que las actualizaciones de las tarifas aeroportuarias se
ajustan al porcentaje que resulte de aplicar el IMAAJ, conforme a lo previsto en
la Ley 18/2014.
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La Ley 18/2014 concreta el contenido de estas funciones de supervision y
control, disponiendo en su articulo 37 apartado 1 que la CNMC podra resolver la
inaplicacion de las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena cuando éstas se hayan
realizado prescindiendo del procedimiento previsto o no se ajusten en su
actualizacion a lo determinado en esa Ley, y que determinara de forma justificada
la modificacion de las tarifas aeroportuarias que sustituira al contenido de la
decision de Aena, con sujecion al IMAAJ aplicable. Asimismo, la CNMC podra
adoptar medidas de obligado cumplimiento en futuros procedimientos de
transparencia y consulta, conforme al apartado 2 del mismo articulo.

Ademas, el apartado 7 del articulo 10 de la LCNMC dispone que la CNMC debera
realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por Ley o por Real
Decreto.

Entre estas funciones, figura la de analizar y supervisar los costes derivados de
la gestion del COVID-19 para su recuperacion en el marco del DORA segun le
atribuye la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, en su apartado 2
parrafo tercero. Para ello, el apartado 7.1 del DORA Il dispone que la CNMC
debera realizar el andlisis y la supervision de los costes en los que se haya
incurrido por este concepto en ejercicios precedentes y determinar, en caso de
gue no hubiese acuerdo entre Aena y las asociaciones representativas de
usuarios, la modalidad de su recuperacién en el marco de la funcion de
supervision del procedimiento de consulta anual y ajuste al IMAAJ de las tarifas
aeroportuarias de Aena.

Asimismo, el articulo 14 del Real Decreto-ley 14/2022 dispone en su apartado 4
gue la CNMC, durante el proceso de transparencia y consulta recogido en la Ley
18/2014, debera analizar y supervisar los gastos de operacion y mantenimiento
en que Aena efectivamente incurra como consecuencia de la puesta a
disposicion del Ministerio del Interior de las infraestructuras y recursos de apoyo
necesarios (humanos y materiales) para la realizacion de los controles de
pasajeros previstos en el Reglamento (UE) 2017/2226, para su recuperacion en
el marco del DORA, debidamente capitalizados y descontando las posibles
subvenciones u otro tipo de ayudas econdémicas que eventualmente pueda
recibir para llevar a cabo estas mismas actividades.

Corresponde a la Sala de Supervision Regulatoria la adopcion de esta
Resolucién de conformidad con el articulo 21.2 de la LCNMC, y con el articulo
14.2.9) del Estatuto Organico de la Comisidén, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto. De conformidad con el articulo 14.2.g) de dicho
Estatuto Organico, la Resolucion ha sido objeto de informe cruzado de la Sala
de Competencia.
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. MARCO LEGAL DE LA SUPERVISION TARIFARIA ANUAL

Las tarifas aeroportuarias de Aena, reguladas en la Ley 18/2014 y en la Ley
21/2003, de 7 de julio de Seguridad Aérea, son las contraprestaciones que ésta
tiene derecho a percibir por la prestacion de los servicios aeroportuarios basicos.
Tienen la naturaleza juridica de prestacion patrimonial publica (en adelante,
PPP%) y se configuran como un sistema comun de tarifas que abarca la red de
aeropuertos de este gestor. Ello supone que se aplican las mismas tarifas por
cada servicio aeroportuario prestado en los aeropuertos pertenecientes al mismo
grupo, distinguiéndose los grupos de aeropuertos en funcion del trafico anual de
viajeros gestionados en cada uno de ellos.

Primero. Actualizacion anual de las tarifas aeroportuarias

La Ley 18/2014 establece en sus articulos 32 a 34 el procedimiento que debe
seguir la actualizacion de las tarifas aeroportuarias, mediante la aplicacion a
cada una de ellas del porcentaje que resulte de la variacion del IMAAJ previsto
en el correspondiente ejercicio (afio t) con respecto al IMAAJ del afio precedente
(afio t-1). Las tarifas no representaran unos ingresos esperados que excedan de
dicho IMAAJ.

El articulo 33 de la Ley 18/2014 determina que el IMAAJ correspondiente al
ejercicio sobre el que se vayan a realizar las consultas se fija, conforme a las
formulas previstas en el anexo IX de dicha Ley, aplicando las correcciones
derivadas de los incentivos y penalizaciones establecidas en el DORA por la
calidad del servicio prestado (parametro B) y las penalizaciones por retraso en
la ejecucidn de las inversiones planificadas (parametro RI) dentro de los rangos
previstos. Asimismo, se aplicard la correccion derivada del factor de
cumplimiento al 100% del IMAAJ correspondiente al ejercicio t-2 (factor K). Con
este ajuste se pretende eliminar la diferencia que, como resultado de una
composicién del trafico distinta a la prevista en el DORA, se pueda producir entre
el ingreso medio por pasajero establecido en el DORA vy el ingreso medio real
obtenido por Aena. Finalmente, la férmula incluye correcciones derivadas de las
desviaciones en las inversiones y los gastos de explotacion previstas en el DORA
y permitidas por la Ley 18/2014 (parametro D).

Ademads, la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014 establecio
condiciones de eficiencia que se aplicaran en el periodo 2015-2025, entre las

4 A lo largo de esta Resolucion se refieren como PPP, no solo las contraprestaciones de los
servicios regulados, sino los propios servicios regulados. Del mismo modo, se refieren como
precios privados (PP), no solo las contraprestaciones de los servicios no regulados, sino los
propios servicios no regulados.
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cuales se encuentra que durante dicho periodo el incremento maximo a aplicar
en el IMAAJ sera del 0%, salvo en las excepciones expresamente sefialadas en
esta disposicion.

Junto a estas disposiciones que conforman el marco tarifario habitual, concurren
en este ejercicio circunstancias especificas que afectan y modifican el
procedimiento de actualizacion tarifaria de 2024, al ser posible incluir en las
tarifas aeroportuarias los costes derivados del COVID-19 y los costes derivados
de la colaboracion para el control fronterizo (Sistema de Entradas y Salidas,
también denominado Entry-Exit-System), para cuya recuperaciéon se ha dictado
una normativa especifica.

En el caso de los costes COVID-19, la disposicion adicional primera de la Ley
2/2021 prevé, entre otros, que el limite de incremento méaximo del 0% del ingreso
por pasajero contenido en la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014
pueda no aplicarse en el caso de que sea necesario trasladar los costes COVID-
19 incurridos para poder ser recuperados en el marco del DORA. Por su parte,
el DORA Il atribuye a la CNMC la competencia para determinar la modalidad de
recuperacion de los costes COVID-19 en el ajuste del IMAAJ, en el caso en que
no se alcanzara un acuerdo al respecto entre Aena y las asociaciones
representativas de usuarios durante el procedimiento de consulta.

Por otra parte, en aplicacion de lo previsto en el articulo 14.4 y 14.5 del Real
Decreto-ley 14/2022, durante el proceso de transparencia y consulta la CNMC
debera analizar los gastos de operacion y mantenimiento en que haya incurrido
Aena como consecuencia de la puesta a disposicion del Ministerio del Interior de
las infraestructuras y recursos de apoyo necesarios (humanos y materiales) para
la realizacion de los controles de pasajeros y deméas medidas previstas en el
Reglamento (UE) 2017/2226, para su recuperacion debidamente capitalizados
en el marco del DORA, descontando las posibles subvenciones u otro tipo de
ayudas econdmicas que eventualmente pueda recibir para llevar a cabo estas
mismas actividades. A su vez, el valor de las inversiones se incluira, por el
importe de adquisicion debidamente capitalizado, en la Base de Activos
Regulada (BAR) del DORA que se apruebe para los ejercicios 2027-2031. Para
lo previsto en esta disposicion no aplicara el limite del apartado 1 de la
disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014.

Una vez determinado el IMAAJ, se debera ajustar cada tarifa aeroportuaria
mediante la aplicacién a cada una de ellas del porcentaje que resulte de la
variacion de este IMAAJ con respecto al IMAAJ del afio precedente, segun
establece el articulo 32.4 de la Ley 18/2014.
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Realizado el ajuste, la Ley prevé que su resultado sea sometido por Aena al
procedimiento de transparencia y consulta previsto en el articulo 34.

Durante dicho procedimiento Aena debe facilitar a las asociaciones
representativas de usuarios informacion sobre los elementos de base que sirven
para fijar el sistema o nivel de sus tarifas y de sus modificaciones y
actualizaciones, tanto para el conjunto de la red de aeropuertos como
individualizada para los aeropuertos cuyo trafico anual sea superior a cinco
millones de pasajeros. Como minimo, debera facilitar la informacién prevista en
el articulo 35.1 de la Ley 18/2014.

Asimismo, tal y como se explicitd en la Resolucion 11 de diciembre de 2019
sobre la Supervision de las Tarifas 2020 (STP/DTSP/024/19), Aena debe facilitar
a las asociaciones de usuarios y aerolineas participantes en el procedimiento de
consulta la informacion requerida en el apartado 1.4 de la Resolucion de 10 de
diciembre de 2018 sobre la Supervision de las Tarifas 2019 (STP/DTSP/033/18),
en la que se determinaron las medidas que debian adoptarse en sucesivos
procedimientos de transparencia y consulta. En dicha Resolucion la CNMC
mantiene los requerimientos de la Resolucion de 26 de octubre de 2017 de
Supervision de las Tarifas 2018 (STP/DTSP/028/17) y afiade otros nuevos.

Asi, Aena debe facilitar, como ya lo venia haciendo, el desglose de ingresos y
costes asociados a cada PPP correspondientes al Ultimo ejercicio contable
cerrado y su prevision para el siguiente ejercicio, con el nivel de desagregacion
de la informacién requerido en el Anexo | de la Resolucion sobre la Supervision
de las Tarifas 2018, asi como la informacién contenida en el Anexo Il de la misma
Resolucion sobre la estructura de los costes.

Junto a esto, ademés debe facilitar la informacion de ingresos registrados por
aeropuerto y de prevision de pasajeros contenida en los Anexos | y Il de la
Resolucién sobre la Supervision de las Tarifas 2019.

Esta informacion debe ser remitida antes del 15 de mayo de cada afio, y en todo
caso dos semanas antes de la correspondiente reunion del procedimiento de
consultas, y debe estar disponible también en inglés, junto con un resumen en
dicho idioma de las diferentes reuniones mantenidas.

Por lo que se refiere a las estimaciones de trafico, la mencionada Resolucion de
Supervision de Tarifas 2020 obliga a Aena a someter a consultas sus previsiones
mas actualizadas y, en el caso de que las mismas experimentasen
modificaciones durante el transcurso del procedimiento de consultas, ponerlo en
conocimiento de los participantes, adjuntando una propuesta de actualizacion
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tarifaria completa, que incluya tanto la modificacion de la previsién del trafico
como la de los demas parametros que pudieran verse afectados por la misma.

Por su parte, las compafiias aéreas usuarias del aeropuerto y las aerolineas
deben remitir a Aena la informacion prevista en el articulo 35.2 de la Ley 18/2014,
gue versa sobre sus previsiones de trafico y de composicion y uso de la flota en
el ejercicio siguiente y sobre sus proyectos de desarrollo y necesidades en el
aeropuerto.

En concreto, la Resolucién sobre la Supervision de las Tarifas 2019 determind
gue, en el plazo maximo de dos semanas desde la fecha de inicio del periodo de
consultas, las diez primeras compafias por trafico aéreo deben aportar al gestor
aeroportuario, a requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de
pasajeros (en porcentaje), segmentados, al menos, en trafico nacional (dentro
de Espafa) e internacional (entre Espafa y otros paises). Adicionalmente, la
Resolucién recomienda separar, dentro del segmento internacional, lo que es
comunitario del resto, o bien distinguir entre medio y largo radio. En todo caso,
las previsiones se referiran tanto al afio en curso como al ejercicio para el cual
se aprueben las tarifas. Todo ello con el objeto de asegurar que la informacién
sea minimamente homogénea y con el nivel de desagregacion requerido para
gue pueda resultar de utilidad al procedimiento de consultas.

Finalmente, en relacion con los costes COVID-19, como se determind en la
Resolucion de 11 de febrero de 2021 sobre la Supervision de las Tarifas 2021
(STP/DTSP/016/020), mientras continte vigente la disposicion adicional primera
de la Ley 2/2021, Aena debera presentar anualmente, ante la CNMC vy las
asociaciones de usuarios aeroportuarios, en la fecha en que disponga de esos
gastos cerrados, y en todo caso 15 dias antes del inicio del proceso de consulta,
detalle de los costes en que haya incurrido durante el ejercicio anterior en
aplicacion del convenio suscrito con el Ministerio de Sanidad, en el que se
desglosen, como minimo, los gastos en recursos humanos, sanitarios,
informéticos y de apoyo necesarios para realizar los controles sanitarios de
entrada de pasajeros de vuelos internacionales, que se describen en el convenio,
junto con las contrataciones que Aena realice en ejecucion del mismo. Ademas,
Aena debera aportar, en su caso, el desglose de los costes derivados de otras
medidas operativas de seguridad e higiene. Junto con ello, deber& aportar las
subvenciones recibidas y cualquier otra ayuda econdmica relacionada con
dichos costes. Ademas, debera desglosar esta informacion por cada aeropuerto
en el que se presten estos servicios.

Por dltimo, la Ley 18/2014 prevé en su articulo 34.5 que, concluido el periodo de
consultas, el Consejo de Administracion de Aena aprobara las tarifas y las
comunicara a la CNMC, a las asociaciones representativas de usuarios y a la
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Direccion General de Aviacion Civil, a mas tardar el 31 de julio del ejercicio
anterior a su aplicacion, debiendo considerar en su decision los puntos de vista
puestos de manifiesto por las compafias usuarias y justificar sus decisiones en
caso de desacuerdo.

Si bien el articulo 34 de la Ley 18/2014 establece que el periodo de consultas
debe iniciarse a mas tardar el 15 de mayo del afio inmediatamente anterior a
aguel en que pretendan aplicarse las tarifas, asi como una serie de plazos
durante el desarrollo del procedimiento, el parrafo segundo del apartado 3 de
dicho articulo establece que cuando por causas excepcionales Aena no pueda
cumplir estos plazos, debera justificarlo ante las asociaciones representativas de
usuarios y ante la CNMC.

Una vez comunicadas las tarifas aeroportuarias, la CNMC debe verificar el
cumplimiento de los requisitos del procedimiento de transparencia y consulta y
el ajuste de la actualizacion de las tarifas a lo previsto en la Ley (articulo 10.2 de
la LCNMC y 37 Ley 18/2014). Como resultado de dicha supervision, la CNMC
podra acordar medidas a adoptar en futuras consultas vy, llegado el caso, de
forma justificada, determinar la modificacion tarifaria revisada que proceda, con
sujecion al IMAAJ aplicable.

Segundo. Descripcion del Procedimiento de Consultas

El procedimiento de consultas ha consistido en dos reuniones con las
asociaciones y compainiias, que tuvieron lugar de forma presencial el 5 de junio
y el 10 de julio de 2023, y en el intercambio de la informacién prevista en la Ley
18/2014 y en las resoluciones de la CNMC de Supervision de Tarifas de 2020 y
de 2021 ya citadas.

Ademas de Aena, participaron en el procedimiento anual de transparencia y
consultas las asociaciones® de compafiias aéreas usuarias de los aeropuertos
gue se citan a continuacion: Asociacion de Lineas Aéreas (ALA), Airlines
Operators Comitees (AOC Espafia), International Air Transport Association
(IATA) y las compafias aéreas Jet2.com, Iberia y Ryanair. En esta ocasion no
han acudido asociaciones de la aviacidbn general. Cabe recordar que esta
Comision tiene un papel de observadora en el procedimiento de consultas.

5 Los miembros de estas asociaciones se pueden consultar en los siguientes enlaces:
http://alaspain.com/socios/ http://www.iata.org/about/members /Pages/index.aspx
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En dichas reuniones se abordaron los siguientes temas principales que afectan
a las tarifas 2024.

Previsiones de trafico

Aena presentd sus estimaciones de trafico para 2023 y 2024 partiendo de los
datos de 2022 y de la coyuntura actual de recuperacion respecto al trafico de
2019 pero también de incertidumbre en cuanto a la situacion economica y
geopolitica. IATA presentd sus estimaciones alternativas, que fueron discutidas
en la reunion y completadas mediante correo electrénico.

Aena recordo el deber de las principales compafiias de remitirle sus previsiones
de tréfico.

Seguimiento de Inversiones

Ademas de presentar el valor del parametro Rl de 869.200 euros debido al
retraso de las inversiones estratégicas del DORA 2017-2021 y un valor O para el
parametro D (al no haberse solicitado reconocimiento de ninguna inversion
adicional), Aena inform6 sobre las inversiones relevantes previstas en 2024
respecto de las que preveian retrasos y sobre posibles subvenciones. Ademas,
se explicaron las inversiones del Plan fotovoltaico y su impacto en calculo del
indice P y otras inversiones de ampliacion de capacidad que se incluiran en la
propuesta del DORA III.

Respecto de las inversiones asociadas al control fronterizo Aena comentd que
las obras necesarias para instalar el equipamiento estaban ya ejecutadas y que
se habia licitado el acuerdo marco para la adquisicion de dicho equipamiento,
estando lanzados los pedidos y siendo previsible que se empezase a suministrar
en octubre o en noviembre.

Indicadores de calidad

Aena expuso los resultados de los indicadores de calidad y el valor del parametro
B (0,31%) aprobado por AESA en su Informe de Supervision Técnica
Aeroportuaria.

Las compafias aéreas pusieron de manifiesto la necesidad de comparar los
resultados con ejercicios de un nivel de trafico similar (por ejemplo, los niveles
de ruido entre 2021 y 2022 estarian distorsionados por el trafico anormalmente
bajo en el primero como consecuencia del COVID-19).
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indice P

Se discutié el valor del indice P del 3,5%°, determinado por la CNMC en su
Resolucién de 8 de junio de 2023. A la aplicacion de dicho valor para el calculo
del IMAAJ se opusieron expresamente las asociaciones ALA, IATA y la
compafia Ryanair, al considerar que el mismo no puede superar el 1% a menos
que lo autorice el Consejo de Ministros por aplicacion de lo previsto en la
disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014.

Por otra parte, Aena explico el incremento de los precios unitarios de los servicios
de PMR, y de seguridad y limpieza por el impacto de convenios colectivos.

Costes COVID-19

Aena presento los costes incurridos entre abril y diciembre de 2022, y en 2023,
reconocidos por Resolucién de la CNMC de 29 de junio de 2023. Estos costes,
junto con la cuantia que la CNMC dej6é pendiente de imputar en su Resolucion
de Supervision de las tarifas 2023 arroja un total de 51,51 millones capitalizados,
que supondria un incremento de 0,18 euros por pasajero en las tarifas
aeroportuarias 2024 si se recuperasen en este ejercicio.

Ryanair e IATA se opusieron a que dichos costes derivados del COVID se
recuperen en las tarifas 2024.

Aena no incluyé en su propuesta tarifaria costes COVID por valor de 45 millones
de euros, por estar pendiente de percibir una subvencion.

Costes del control fronterizo

Respecto al coste derivado del control fronterizo, Aena explicé que los gastos
incurridos por este concepto ascienden a 3,76 millones de euros, que, frente a
los gastos reconocidos en el DORA de 2,83 millones de euros, suponen una
diferencia de 0,93 millones de euros. Por tanto, Aena presenté un importe a
recuperar, capitalizado, de 1,04 millones de euros, lo que resulta en 0,004 euros
por pasajero. Sobre este punto explicé que, pese a que el Sistema de Entradas
y Salidas no estd todavia operativo, el Real Decreto-ley 14/2022 permite
recuperar en el marco del DORA el coste de los equipos proporcionados por
Aena para el control automatizado de pasaportes, asi como los costes de su
operacion y mantenimiento. La inclusion de estos costes en las tarifas
aeroportuarias fue discutida por IATA y Ryanair.

6 Elincremento en el indice P se debe fundamentalmente al aumento de los costes de la energia.
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Determinacion del IMAAJ

La propuesta tarifaria de Aena consiste en una variacion anual aplicable al IMAAJ
para 2024 de 4,09% (5,97% sin considerar los costes COVID incluidos en las
tarifas de 2023), incluyendo la recuperacion de costes por control fronterizo,
concluyendo en un importe de 10,35 euros por pasajero frente a los 9,95 del afio
pasado.

Aena explico en las reuniones que el DORA 1l establece expresamente que los
ajustes aplicables al IMAAJ en ejercicios previos no deben impedir que el IMAAJ
alcance el IMAP actualizado, y que asi debe interpretarse la disposicion
transitoria sexta de la Ley 18/2014. Asi, el IMAAJ resultante de la formula, 10,55
euros/pasajero, queda, limitado por el IMAP, establecido en 10,35
euros/pasajero.

IATA y Ryanair, entre otras, se mostraron en desacuerdo con la interpretacion
de Aena de la citada disposicidn transitoria sexta. Su interpretacion es que ni el
IMAP ni el IMAAJ deberian aumentar en mas del 0% hasta 2025.

Modulacion tarifaria

Aena propuso que la subida tarifaria del 5,97% respecto de las tarifas de 2023
(sin incluir los costes COVID), en lugar de realizarse de forma lineal, se modulase
por prestacion de forma que subieran mas las tarifas de aquellos servicios con
prevision de déficit (estacionamiento 11%, seguridad 11% y PMR 10%) y menos
las tarifas con superavit (pasajeros 5%, pasarelas 5%, handling 4% y STA 1%).
Asi se conseguiria un mayor equilibrio entre ingresos y costes a corto plazo, dado
el contexto de incertidumbre tanto desde el lado de los ingresos (trafico) como
de los costes (precios, energia y personal de los servicios), que dificulta realizar
proyecciones a largo plazo.

Los usuarios aeroportuarios explicaron que, segun su modelo de negocio y mix
de trafico, los efectos de la modulacion propuesta no eran neutrales, por lo que
propusieron que, como ya se habia realizado en otros ejercicios de supervision
tarifaria, la CNMC revisase la propuesta de modulacién y la modificase para que
la senda de recuperacion para alguna de las PPP no fuera tan pronunciada.
Asimismo, propusieron a Aena gque ninguna tarifa recuperase mas de dos puntos
porcentuales sobre la media de subida, para que la senda de recuperacion
guedase en un 8% aproximadamente.

El procedimiento de consultas concluy0, en consecuencia, con el desacuerdo de
Aenay los representantes de los usuarios aeroportuarios sobre el valor del indice
P aplicable, la recuperacion de los costes de control fronterizo y el valor del
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IMAAJ, y con la solicitud de que la CNMC revisase la propuesta de modulacién
tarifaria.

Aprobacion y Comunicacion de las tarifas

Con fecha 25 de julio de 2023 el Consejo de Administracién de Aena aprobd la
aplicacién, a partir del 1 de marzo de 2024 de un incremento del 4,09% de las
tarifas aeroportuarias en relacion con las que venian aplicandose desde el 1 de
marzo de 2023. Dicho acuerdo fue comunicado a la CNMC en fecha 27 de julio
de 2023. Dicho incremento se corresponderia con un IMAAJ de 10,35 euros por
pasajero y se aplicaria segun la siguiente tabla a las distintas PPP.

Tabla 1. Propuesta modulacién Aena

% variacion por

Servicio servicio 2024
Aterrizaje 6,00%
STA 1,00%
Meteorologia 5,00%
Seguridad 11,00%
Estacionamiento 11,00%
Pasajeros 5,00%
PMR 10,00%
Pasarelas 5,00%
Handling 4,00%
Catering 2,45%
Combustibles 3,61%

Fuente: Aena.
Tercero. Evaluaciéon del Procedimiento

El desarrollo del procedimiento de transparencia y consulta ha cumplido en
términos generales con los requerimientos del articulo 34 de la Ley 18/2014 y de
las Resoluciones de Tarifas de la CNMC en cuanto a la duracién del periodo de
consultas y los plazos de suministro de la informacién que debe aportar Aena
para determinar el ingreso por pasajero y su contenido. Sin embargo, hubiese
sido deseable que Aena facilitase el IMAAJ propuesto con mayor antelacion a la
reunion del procedimiento de consultas en la que se tratd, y que se hubieran
explicado en mayor detalle los factores que configuran la modulacion de tarifas.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 20 de 61
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS - _ STP/DTSI_D/018/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Supervision Tarifas Aeroportuarias 2024

En cuanto a las estimaciones de trafico, Aena e IATA han debatido ampliamente
sus estimaciones de trafico, habiendo presentado IATA estimaciones
alternativas durante el proceso de consultas.

Por lo que se refiere a las estimaciones de trafico de las aerolineas, ya se puso
de manifiesto en anteriores procedimientos que debian mejorar la informacién
relativa a la prevision de pasajeros. Para ello, la Resolucidon sobre la supervision
de tarifas 2019 establecié, en su Resuelve Tercero, que las diez primeras
compairiias por trafico aéreo en Esparfia debian aportar al gestor aeroportuario,
a requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de pasajeros (en
porcentaje), segmentadas, al menos, en trafico nacional (dentro de Espafia) e
internacional (entre Espafia y otros paises). Dicha informacion debia ser
aportada en un plazo maximo de dos semanas a contar desde la fecha de inicio
del periodo de consultas.

A este respecto, de la documentacion enviada por Aena se concluye que se ha
dado cumplimiento a lo requerido por la CNMC. Aena solicité el 19 de mayo de
2023 la informacion a las companias. Air Europa, Iberia, Iberia Express, Vueling,
Eurowings y Jet2 entregaron la informacion antes de la primera reunion del
procedimiento de consultas en el plazo indicado por Aena. Easyjet, Binter
Canarias, y Airnostrum lo hicieron fuera de ese plazo, pero todavia durante el
procedimiento de consultas. Ryanair aportdé la informacién tras sucesivos
requerimientos y con el procedimiento de consultas ya finalizado.

Finalmente, se ha constatado que el procedimiento de consultas para las tarifas
aeroportuarias 2024 ha concluido con el desacuerdo de las partes en cuanto a
la tarifa aplicable en 2024 y con el acuerdo de las partes en proponer que sea la
CNMC la que revise la propuesta de variacion tarifaria siguiendo los principios
generales ya aplicados en otras ocasiones para la modulacién de las diferentes
PPP.

Cuarto. Medidas que deberan adoptarse en los sucesivos
procedimientos de transparencia y consulta de las tarifas
aeroportuarias

A la vista de la experiencia acumulada en este y anteriores procedimientos de
supervision, esta Sala, en ejercicio de la competencia de supervision atribuida a
la CNMC en el articulo 10 de la LCNMC, considera necesario mantener las
medidas destinadas a mejorar la transparencia y eficacia de los procedimientos
de consulta que debe realizar Aena, formuladas en los anteriores ejercicios de
supervision. Por tanto, Aena debe seguir aportando los Anexos | y Il incluidos en
la Resolucién de Tarifas de 2018 y los Anexos | y Il de la Resolucion de Tarifas
2019. Dicha informacién se facilitard, por parte de Aena, antes del 15 de mayo
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de cada afio y, en todo caso, dos semanas antes de la correspondiente reunién
en el marco del procedimiento de consultas anual con las asociaciones de
usuarios.

Debe aclararse y advertirse que entre la informacién anterior ha de proveerse
también la necesaria para el célculo del IMAAJ, incluyendo los valores de los
parametros que componen la formula y la metodologia empleada para
determinar la modulacion tarifaria, asi como la propuesta de tarifas de Aena.
Cabe reiterar la importancia de poner a disposicibn de los usuarios
aeroportuarios esta informacion con suficiente antelacion a la celebracion de las
reuniones del procedimiento de consultas para que no se vea mermada su
utilidad.

Toda esta informacion se proporcionara por Aena, sin perjuicio del resto de la
informacion que debe facilitar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.1 de
la Ley 18/2014, y de la informacién que libremente acuerden Aenay los usuarios
de los servicios aeroportuarios en el procedimiento de actualizacion tarifaria en
futuros ejercicios.

Como en ejercicios anteriores, Aena debe remitir dicha informacion en inglés, asi
como un resumen en dicho idioma de las diferentes reuniones mantenidas.

Ademas, como continda vigente la disposicion adicional primera de la Ley
2/2021, en el caso de que se incurriese en gastos relacionados con el COVID-
19, Aena debera presentar anualmente, ante la CNMC vy las asociaciones de
usuarios aeroportuarios, en la fecha en que disponga de esos gastos cerrados
y, en todo caso, 15 dias antes del inicio del proceso de consulta, detalle de los
costes incurridos durante el ejercicio anterior en aplicacion del convenio suscrito
con el Ministerio de Sanidad el 28 de julio de 2022, desglosando, como minimo,
los gastos en recursos humanos, sanitarios, informaticos y de apoyo necesarios
para realizar los controles sanitarios de entrada de pasajeros de vuelos
internacionales que se describen en el convenio, y el importe de las
contrataciones que Aena realice en ejecucién del mismo. Asimismo, Aena
debera aportar, en su caso, el desglose de los costes derivados de otras medidas
operativas de seguridad e higiene y especificar la normativa de la que derive la
obligatoriedad de estas medidas y su vigencia, desglosando esta informacion por
cada aeropuerto en el que estén en vigor estas medidas. Finalmente, debera
aportar las subvenciones recibidas y cualquier otra ayuda econdmica
relacionada con dichos costes.

Por otra parte, para cumplir con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 14 del
Real Decreto-ley 14/2022 Aena deberd presentar los gastos, de operacion y
mantenimiento (desglosados por aeropuerto diferenciando entre costes de
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operacion y mantenimiento y los relacionados con la inversién) en los que haya
incurrido como consecuencia de la puesta a disposicion del Ministerio del Interior
de las infraestructuras y recursos de apoyo necesarios (humanos y materiales)
para la realizacion de los controles de pasajeros previstos en el Reglamento (UE)
2017/2226. Esta informacién debera contener de forma explicita el importe de
costes incurridos no incluidos en las estimaciones del DORA Il. Asimismo,
debera presentar las posibles subvenciones u otro tipo de ayudas econémicas
gque eventualmente pueda recibir para llevar a cabo estas mismas actividades.

Finalmente, habiendo sido desigual la respuesta de las compafias aéreas en
2023 sobre sus datos de trafico, esta Sala recuerda la obligacion de la entrega
al gestor, en plazo, de las previsiones de trafico, tanto del ejercicio en curso como
del ejercicio siguiente, con el nivel de desagregaciéon requerido para que pueda
resultar de utilidad durante el proceso de consultas.

Para ello, como ya se establecié en la Resolucién sobre la Supervision de las
Tarifas 2019, las compafias aéreas usuarias de los aeropuertos deben remitir a
Aena la informacion prevista en el articulo 35.2 de la Ley 18/2014. En concreto,
las diez primeras compafias por trafico aéreo deben aportar al gestor
aeroportuario, a requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de
pasajeros (en porcentaje), segmentadas, al menos, en trafico nacional (dentro
de Espafa) e internacional (entre Espafia y otros paises). Adicionalmente, se
debe separar, dentro del segmento internacional, lo que es comunitario del resto,
o al menos distinguir entre medio y largo radio. En todo caso, las previsiones se
han de referir tanto al afio en curso como al ejercicio para el cual se aprueben
las tarifas.

Por ultimo, esta Sala considera necesario, para garantizar la eficacia del proceso
de consultas, que dicha informacion se aporte en un plazo maximo de dos
semanas a contar desde la fecha de inicio del periodo de consultas.

. ANALISIS DE LAS TARIFAS AEROPORTUARIAS EN EL
EJERCICIO 2022

Primero. Calculo de los costes de Aena - Modelo de
contabilidad de costes

La supervision del cumplimiento de las previsiones normativas que aplican a las
tarifas aeroportuarias requiere que esta Sala cuente con informacion adecuada
de costes e ingresos de Aena. Asi, Unicamente realizando una correcta
asignacion de los costes e ingresos entre los servicios, ya sean aeroportuarios
regulados o relativos a las actividades no reguladas del gestor aeroportuario,
esta Sala puede verificar el cumplimiento de los limites de variacién establecidos
para las PPP.
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Para que la informacién contable sea fiable y permita alcanzar conclusiones,
Aena debe implementar su contabilidad analitica bajo los principios de
causalidad’ y objetividad® dado que, de otra forma, la informacién de costes
suministrada por el gestor aeroportuario responderia a asignaciones arbitrarias
gue no permitirian asegurar que Aena estuviera, mediante los niveles tarifarios
regulados, en situacion de recuperar los costes de los servicios aeroportuarios.

A. Descripcion del modelo

La separacion y el célculo de los costes, ingresos y margenes de los servicios
se basa en un modelo de costes historicos totalmente distribuidos en funcion de
las actividades (metodologia ABC-activity based costing). El elemento central del
sistema son las actividades a las cuales se imputan los costes, ya que son las
actividades las que consumen los recursos. A su vez, estas actividades se
imputan a los servicios en funcion de los correspondientes criterios de reparto.
Por ultimo, el modelo incorpora el coste de capital calculado como el valor neto
contable de los activos por el coste medio ponderado del capital aprobado en el
DORA 11 (6,02% antes de impuestos).

El objetivo del modelo es calcular el ingreso, coste y margen de los servicios
prestados, distinguiendo los servicios asociados a las PPP y los asociados a los
precios privados (en adelante, PP), segun la clasificacion existente en la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea (en adelante, LSA). En este sentido,
los servicios de la contabilidad analitica de Aena se organizan en las siguientes
categorias:

- Prestaciones patrimoniales publicas (PPP): Servicios asociados a las
prestaciones patrimoniales publicas que, segun indica Aena, son las
recogidas en la LSA y sus correspondientes modificaciones.

- Precios Privados (PP): Servicios prestados dentro de la terminal que no
se consideren PPP. Se dividen en PP aeroportuarios y PP de actividades
comerciales.

- PP de Actividades comerciales Fuera del Terminal: Resto de servicios
asociados a precios privados que se prestan fuera de la terminal.

7 En virtud del principio de causalidad todas las imputaciones de costes e ingresos a actividad,
elemento de activo y servicio deben realizarse a través de los generadores de dichos costes e
ingresos, es decir, a través de los pardmetros objetivos de las variables que los generan y sobre
los que se distribuyen dichos costes.

8 En virtud del principio de objetividad los generadores de costes o ingresos deben ser
cuantificables mediante computos estadisticos, censales o muestrales suficientemente fiables y
relacionados directa o indirectamente con los servicios. Aquellos costes para los que,
excepcionalmente, se reconozca la dificultad practica de identificarlos con generadores objetivos
cuantificables, deberan asignarse mediante criterios objetivos de reparto.
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Los servicios definidos en el modelo para el ejercicio 2022 y ordenados por
categorias son los siguientes:

Tabla 2. Listado de PPP, PP y PP Fuera del terminal en CA de Aena

PPP
Servicios de transito de
aerédromo (*)

PP
PP Aeroportuarios

PP Fuera del terminal
Centros Logisticos
Aeroportuarios S.A. (CLASA)

Aterrizaje Sistema de energia a 400 Explotaciones comerciales
Hertzios fuera terminal
Catering Consignas Hangares

Combustible aviacion

Sistema de extincion de incendios

Oficinas y almacenes fuera del
terminal

Estacionamiento

Mostradores Autocheck-in

Terrenos y superficies
pavimentadas

Handling pasajeros

Mostradores de facturacion

Handling aeronaves

Otras utilizaciones del recinto
aeroportuario

Utilizacion de infraestructuras
o Pasajeros

Retirada de vehiculos y carruajes

Servicio Meteorologia

Otros servicios, materiales o
productos prestados por el
aeropuerto

Utilizacién de pasarelas
telescopicas

Acceso de vehiculos a zonas
restringidas

Servicio P.M.R.

PP Comerciales

Seguridad

Bares y restaurantes

Duty-free/paid

Estacionamiento de vehiculos

Explotaciones comerciales dentro
terminal

Filmaciones y grabaciones
cinematograficas

Servicio Fast-Track

Oficinas y almacenes dentro del
terminal

Publicidad directa

Publicidad concesiéon

Rent-a-car

Suministro de energia eléctrica,
agua, climatizacién...

Lineas de enlace, sistema de
interconexion telefénica...

Utilizacién de salas y zonas no
delimitadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

(*) Incluye los servicios de la Informacién Aeronautica, Control de Tréafico Aéreo, Servicio de
Comunicacion, Navegacion y Vigilancia y Servicio de Transito de Aerédromo.
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B. Conciliacion entre la contabilidad analiticay la formula de actualizacién
para 2022

El modelo de contabilidad analitica de Aena es un modelo de costes totalmente
distribuidos en el cual la totalidad de los costes de la cuenta de pérdidas y
ganancias, con la sustitucion de los gastos financieros por el coste de capital, se
imputa a los servicios.

En el ejercicio 2022 el resultado final del reparto de los ingresos y costes entre
PPP y PP es el siguiente:
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

En conclusidn, la formula de actualizacion de las tarifas del ejercicio 2022 es
coherente con los resultados de la contabilidad analitica del ejercicio,
considerando que para obtener los ingresos regulados requeridos®, a los costes
operativos y de capital se les restan las subvenciones recibidas.

Por ultimo, debe mencionarse que en la contabilidad analitica y en la formula
tarifaria se ha incluido el ajuste en el reparto entre los costes de las actividades
aeroportuarias y comerciales, tal y como se establecio en la Resolucion de esta
Sala de 23 de abril de 2015%°. El impacto de este ajuste en 2022 asciende a
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], que se detraen de las PPP y
se imputan a los PP.

C. Conclusiones y valoracion

A la vista de los elementos anteriores, esta Sala concluye que:

- El modelo de contabilidad analitica de Aena es un modelo de costes
totalmente distribuidos en el cual la totalidad de los costes de la cuenta de
pérdidas y ganancias, con la sustitucion de los gastos financieros por el
coste de capital, se imputa a los servicios.

- La contabilidad analitica de Aena es un instrumento adecuado para que
esta Sala pueda verificar los ingresos, costes y margenes de las PPP
reguladas y la correcta aplicaciéon de las tarifas aeroportuarias.

9Los “ingresos regulados requeridos” son los costes de los servicios regulados prestados por el
gestor aeroportuario.

10 Resolucion de 23 de abril de 2015 relativa a la separacion de costes entre actividades
aeroportuarias y comerciales.
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- Se han conciliado los ingresos y costes de la contabilidad analitica de
2022 con la cuenta de pérdidas y ganancias auditada.

- El resultado final es un margen positivo de la contabilidad analitica de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] euros, junto a un
resultado positivo del ejercicio de 864,9 millones de euros en la cuenta de
pérdidas y ganancias.

- De acuerdo con la contabilidad analitica, Aena ha obtenido un margen
negativo para las PPP y PP aeroportuarios y un margen positivo para los
PP comerciales y fuera de terminal.

- La férmula de actualizacion de tarifas del ejercicio 2022 esta conciliada
con los resultados de la contabilidad analitica del mismo ejercicio 2022.
Las principales diferencias entre ambas se deben fundamentalmente al
neteo de los Trabajos realizados para el inmovilizado en la formula, y a la
no inclusién en la férmula tarifaria de los costes COVID-19 extraordinarios,
los costes EES y los ingresos asociados a la recuperacion de costes
COVID.

Segundo. Verificacion del equilibrio entre ingresos y costes por
PPP en 2022

La pandemia de COVID-19 mantiene todavia su impacto negativo sobre el
transporte aéreo en el ejercicio 2022 y, por ende, sobre la actividad del gestor
aeroportuario, verificandose de nuevo un desequilibrio entre ingresos y costes
cuando, en mayor o menor grado, las PPP durante el DORA | venian tendiendo
al equilibrio.

A continuacion, se realizara la preceptiva evaluacion del cumplimiento del
objetivo de equilibrio tarifario recogido en la Ley 18/2014, mediante el analisis de
la correlacion entre los ingresos y los costes medios de cada una de las PPP en
el conjunto de la red de Aena. Para ello se utilizaran los datos correspondientes
a la contabilidad analitica del ejercicio 2022 y el trafico de pasajeros y
movimientos de aeronaves en ese mismo periodo.

Segun establece la Ley 18/2014 en el articulo 32.4, sila aplicacién del porcentaje
de actualizacion tarifaria “a cualquiera de las tarifas aeroportuarias supusiera que
los ingresos esperados ajustados a recuperar por cada tarifa fueran superiores
a los costes estimados de los servicios que remunera, la tarifa se incrementara
sélo en el porcentaje que permita cubrir tales costes. Los ingresos ajustados
dejados de percibir como consecuencia de esta limitacibn se recuperaran
incrementando de forma lineal el porcentaje de revision de las demas tarifas”. De
esta manera, Aena deberd ajustar cada una de las PPP para compensar,
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mediante los ingresos obtenidos por las tasas, Unicamente los costes incurridos
en la prestacion de cada una de ellas.

En el ejercicio 2022, aun con evidentes progresos en la recuperacion del trafico,
todavia se ha producido una cierta perturbacién en los ingresos y costes de Aena
debida a la crisis provocada por el COVID-19, lo que ha impedido la consecucién
del objetivo de equilibrio tarifario establecido en la Ley 18/2014.

El balance de ingresos y costes medios de las PPP cuya prestacion esta
relacionada con el volumen de pasajeros, en el ejercicio 2022, se muestra en la
tabla siguiente:

Tabla 3. Relacidn entre ingresos y costes medios por pasajero de las PPP relacionadas
con trafico de pasajeros en el ejercicio 2022 (euros)

: Ingreso medio Coste medio % Margen sobre
Prestaciones Margen .
@) (**) ingresos
Pasajeros 3,62 4,17 -0,55 -15,3%
Seguridad 1,40 1,59 -0,19 -13,7%
Servicios de PMR 0,30 0,33 -0,03 -9,9%
Catering 0,03 0,04 -0,001 -2,8%

(*): Ingresos de explotacién segun la férmula de actualizacion tarifaria, descontando incentivos.
(**): Gastos operativos, amortizaciones y coste de capital, descontando subvenciones.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 28 de 61
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

STP/DTSP/018/23
Supervision Tarifas Aeroportuarias 2024

Imagen 1. Relacion entre ingresos y costes medios por pasajero de las PPP relacionadas
con trafico de pasajeros en el gjercicio 2021 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

En 2022 se ha mantenido la tendencia a la recuperacion paulatina del trafico de
pasajeros iniciada el ejercicio anterior. No obstante, todas las PPP relacionadas
con el volumen de pasajeros han continuado con margenes negativos en 2022,
siendo las PPP “Pasajeros” y “Seguridad” las que han experimentado un mayor
margen negativo, con -15,3% y -13,7%, respectivamente, si bien los margenes
han experimentado una significativa mejoria con respecto a los obtenidos en

2021.

En la tabla siguiente se presenta la relacion entre los ingresos y los costes
medios del ejercicio 2022 para el resto de PPP, aquellas cuyos valores unitarios
se calculan en funcién del nimero de movimientos, al estar su prestacion
relacionada principalmente con el volumen de operaciones de aeronaves.
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Tabla 4. Relacién entre ingresos y costes medios por movimiento de las PPP
relacionadas con operaciones de aeronaves en el ejercicio 2022 (euros)

Coste medio

% Margen

Prestaci Ingreso medio M
restaciones *) ) argen sobre ingresos

Aterrizaje 181,52 234,93 -53,41 -29,4%
servicios 5,02 6,30 -1,28 -25,5%
meteoroldgicos
Servicio de transito de

- - 0,
aerédromo (STA) 84,30 95,70 11,40 13,5%
Utilizacion de
pasarelas 34,90 43,69 -8,79 -25,2%
telescépicas
Handling 42,46 45,08 -2,62 -6,2%
Combustible aviacién 11,45 12,39 -0,94 -8,2%
Estacionamiento 19,69 44,40 -24,71 -125,5%

(*): Ingresos de explotacion segun la formula de actualizacion tarifaria, descontando incentivos.
(**): Gastos operativos, amortizaciones y coste de capital, descontando subvenciones.

Imagen 2. Relaciéon entre ingresos y costes medios por movimiento de las PPP

relacionadas con operaciones de aeronaves en el ejercicio 2022 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.
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Al igual que en el caso de las PPP relacionadas con el trafico de pasajeros, en
2022 todas las PPP relacionadas con los movimientos de aeronaves fueron

deficitarias.

La evolucion de los ingresos y costes unitarios de las PPP relacionada con
pasajeros y con movimientos de aeronaves entre 2020 y 2022 se muestra en los

dos gréficos siguientes:

Imagen 3. Evolucién de larelacion entre ingresos y costes medios de las PPP
relacionadas con trafico de pasajeros en el periodo 2020-2022 (euros)

=
1

[ ]
Pasajeros 2021

@
Pasajeros 2020

°
L ¥]
‘o
(%]
© @
-E"., (_‘,‘JS' Pasajeros 2022
Y & /
[«] i
2’ &/
o &
© N @ 2020
5 / e 2021
Q3 -
2 / seguridad 2021 © 2022
E ® @ Seguridad 2020
b Seguriddd 2022
E Zona deficitaria: Costes medios > Ingresos medios
/ PMR
de
0 QCaterlr?g | | i | | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Coste medio por pasajero (€/pasajero)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.
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Imagen 4. Evolucidén de larelacion entre ingresos y costes medios de las PPP
relacionadas con movimientos de aeronaves en el periodo 2020-2022 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

El efecto de la pandemia de COVID-19 en 2020 rompio la tendencia al equilibrio
entre ingresos y costes que venia observandose en los primeros ejercicios del
DORA | en la mayoria de las PPP, tanto las relativas a los servicios prestados a
pasajeros como las relacionadas con los movimientos de aeronaves. En 2022,
aungue todavia en la zona de déficit, se han producido movimientos significativos
hacia el equilibrio. En este sentido, cabe sefalar la mejor situacion de las PPP
“Aterrizaje”, “Servicio de Transito de Aerédromo”, “Pasajeros” y “Seguridad” con
respecto a la posicion extrema en la zona de déficit que alcanzaron en 2020.

En resumen, el analisis anterior revela que, si en 2020 se produjo por efecto de
la pandemia una discontinuidad en la tendencia positiva hacia el equilibrio entre
ingresos y costes que venia observandose en los ejercicios previos, el
desequilibrio continda aun en 2022, primer ejercicio del periodo regulatorio del
DORA 1. Por ello, sera preciso realizar un seguimiento de la evolucion y el ajuste
de los margenes de las PPP en los proximos ejercicios, en aplicacion del
principio de orientacion al equilibrio de ingresos y costes por prestacion que se
establece en el articulo 32.4 de la Ley 18/2014, a medida que se consolide la
recuperacion del trafico aéreo hasta alcanzar o superar los niveles prepandemia.

Tercero. Resultado de las tarifas aeroportuarias en 2022

El analisis del resultado de las tarifas en 2022 muestra que los ingresos
obtenidos de las PPP, tal y como ya habia ocurrido en los dos ejercicios previos,
no cubrieron los costes regulados del gestor aeroportuario (“ingresos regulados
requeridos”). No obstante, el déficit resultante se ha ido reduciendo: si en 2020
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este alcanzé los 1.364,8 millones de euros, en 2021 se redujo hasta 1.089,3 y
en 2022 hasta 377,8 millones de euros.

La relacion entre los costes y el volumen de trafico no es directa como
consecuencia de la existencia de determinados costes fijos que no estan
afectados por la variacion en el nimero de pasajeros y de las operaciones
realizadas en los aeropuertos. Consecuencia de lo anterior es que en el ejercicio
2022, mientras que el trafico de pasajeros se incremento en un 103%, los costes
totales solo se incrementaron en un 7%. Esto ha permitido que el coste por
pasajero se haya reducido desde 19,9 euros por pasajero en 2021 a 10,5 en
2022.

El resultado tarifario de cierre del ejercicio 2022 que se muestra a continuacion
no valora la eficiencia de los costes de explotacion en relacién con el trafico
gestionado, poniendo simplemente de manifiesto el resultado tarifario obtenido
por el gestor aeroportuario. Aena obtuvo un resultado tarifario!! de -337,8
millones de euros en 2022. Este resultado es consecuencia de que los costes de
prestacion de los servicios aeroportuarios basicos fueron de 2.554,3 millones de
euros y los ingresos de 2.176,5 millones de euros.

Tabla 5. Datos cierre PPP 2021y 2022 (millones de euros)

Cierre Cierre

2021 2022
+ Gastos de explotacién (PPP) 1.720,1 1.991,5
+ Costes de capital (PPP) 688,8 589,7
- Subvenciones recibidas (PPP) 28,0 26,9
=Ingresos regulados requeridos 2.380,9 2.554.3
Pasajeros (millones) 119,7 242.8
Ingresos requeridos/pasajero 19,9 10,5
Ingresos/pasajero 10,8 9,0
Ingresos totales 1.291,7 2.176,5

11 E| resultado tarifario anual refleja Ginicamente el balance entre ingresos y gastos asociados a
las PPP, incluyendo la remuneracion maxima del capital recogida en el DORA, pero en ningun
caso presupone un hipotético reconocimiento del impacto econémico que se pudiera haber
generado como consecuencia del COVID-19.
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Superavit/Déficit -1.089,3 -377,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

Nétese que los costes de capital en 2022 se han reducido considerablemente
como consecuencia de que 2022 es el primer ejercicio tarifario del DORA I
(2022-2026) en el que el coste de capital aprobado (6,02%) se redujo con
respecto al establecido en el DORA | (6,98%).

La diferencia entre los resultados tarifarios de los ejercicios 2021 y 2022 se
explica fundamentalmente por la importante recuperaciéon del trafico. Esta
recuperacion por el lado de los costes ha supuesto, como se ha indicado
anteriormente, que el coste por pasajero de Aena (ingreso requerido por
pasajero) en 2022 se haya reducido en 9,4 euros por pasajero hasta alcanzar los
10,5 euros por pasajero. Por el lado de los ingresos, el incremento del tréfico y
de los factores de ocupacion, han supuesto también una reduccion de los
ingresos por pasajero, que han pasado de 10,8 euros por pasajero en 2021 a 9,0
euros por pasajero en 2022.

Aena, segun el IMAAJ aprobado para el ejercicio 2022, podia recuperar hasta
9,14 euros por pasajero. Al haber obtenido 9,0 euros, segun el resultado de las
tarifas mostrado, procede realizar un ajuste a través del factor K, tal y como se
explica en el apartado IV.Segundo. C.

IV. CALCULO DEL INGRESO MAXIMO POR PASAJERO
AJUSTADO (IMAAJ)

El DORA Il establece un ingreso maximo por pasajero, con una variacion tarifaria
del 0% (componente X) para cada uno de los ejercicios del quinquenio 2022-
2026.

Este componente X del 0% no incluye el indice P (ver apartado Primero de este
Fundamento de Derecho IV), que segun la Ley 18/2014 debe calcularse
anualmente y con el que se obtiene el IMAP definitivo. Sobre este IMAP definitivo
se aplican, a su vez, las correcciones que son necesarias para obtener el IMAAJ,
segun el Anexo IX de la Ley 18/2014.

Asi, el IMAP del afio t se debera corregir por: un incentivo/penalizaciéon por el
cumplimiento de los niveles de calidad del servicio en el periodo t-2 (B;), una
penalizacion por retraso de determinados proyectos de inversion en t-2 (RI,), el
factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por pasajero (K;) y las
desviaciones de inversiones y gastos de explotacion aprobados en el ejercicio
de las competencias de seguimiento previstas en el articulo 31 (D;).
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Estos ajustes requieren datos de cierre del ejercicio t-2, por lo cual los calculos
del ejercicio tarifario 2023 se realizan con los datos de cierre de 2021.

Ecuacion 1. Formula del IMAAJ.

: B, RI, D,
IMAAJ, = IMAP; + Correcciones = IMAP; + — IMAP, — — — K; + —
100 Qt o

Donde:

IMAA];: ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) del afio t.
IMAP;: ingreso maximo anual por pasajero del afio t.

B;: incentivo/penalizacion que se aplica en el afio t por el cumplimiento de los niveles
de calidad del servicio en el afio t-2.

RI;: penalizacion por el retraso de determinados proyectos de inversion en el afio t,
calculado con datos del afio t-2.

Q:: pasajeros previstos en el afio t.
K;: factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por pasajero en el afio t.

D;: desviaciones de las inversiones y los gastos de explotacién aprobados en el
ejercicio de las competencias de seguimiento previstas en el articulo 31 de la Ley
18/2014.

Primero. Calculo del Ingreso Maximo por Pasajero (IMAP)

La metodologia para la determinacién del IMAP se establece en el Anexo VIl de
la Ley 18/2014.

Ecuacion 2. Formula del IMAP.

IMAP, = IMAP. <1 + Peos t X)

Donde:

El indice P es un indice de actualizacion de precios cuyo objetivo es reconocer el
impacto que, sobre la base de costes del operador, tendrian las variaciones
anuales del precio de los inputs fuera del control del operador, pero que afectan a
su actividad, conforme a los principios de eficiencia econémica y buena gestién
empresarial.

La componente X recogera todos aquellos incrementos o disminuciones de la base
de costes del operador debidos a factores especificos ligados a la actividad del
operador, anticipables por el operador en el momento de elaboracion del DORA 'y
convenientemente reconocidos por el regulador.
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Asi, el calculo del IMAP de cada ejercicio parte del valor del IMAP del ejercicio
anterior y se actualiza con un indice de actualizacion de precios (P) y un
componente X, que en este caso es del 0%, tal y como se ha mencionado
anteriormente.

Respecto al indice de actualizacion de precios, la Ley 18/2014 estableci6 que el
mecanismo anual de calculo del indice P se determinaria reglamentariamente y
se incorporaria al DORA.

El objetivo del indice P es reconocer el impacto que, sobre la base de costes del
operador, tendran variaciones anuales en el precio de inputs fuera del control del
operador y que no podra estar referenciado, segun la Ley 18/2014, a ningun
indice general, en linea con la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia espafiola.

Hasta la aprobacién del Real Decreto 162/2019 no fue posible incluir el indice P
en el célculo del IMAP, por lo que fue el ejercicio tarifario 2020 el primero que
incluyé el valor del indice P en el calculo del IMAP.

Esta Sala, segun lo dispuesto en el mencionado real decreto, ha establecido, en
su Resolucién de 8 de junio de 2023 (STP/DTSP/023/23), el valor de este indice
P para 2024 en el 3,5%; el mismo propuesto por Aena durante el proceso de
consultas.

Para el supuesto en que el indice P definido en el anexo VIII supera el 1%, la
disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014 establece que se revisaran otras
partidas de coste con arreglo al principio de eficiencia y buena gestidon
econdmica, y que si por motivos excepcionales no fuese posible garantizar la
subida maxima de ingresos a través de medidas de eficiencia, el Consejo de
Ministros, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, apreciara la necesidad de aumentar los ingresos maximos por
pasajero por encima del 0%.

Pues bien, el 30 de enero de 2024 el Consejo de Ministros aprobd un indice P
del 3,5%, que es el que se aplica a la férmula del IMAP de 2024.

Como consecuencia el valor del indice P a aplicar en la formula del IMAP de
2024 seré de un 3,5%.

Por tanto, el valor del IMAP en el ejercicio 2024 sera el resultado de la siguiente
férmula:

IMAP, oy, = IMAP (1 g Pz t X) = 10,00 (1 ik O'OO) = 10,35
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Este valor del IMAP de 10,35 euros es el mismo propuesto por Aena, tras la
mencionada Resolucion de 8 de junio de la CNMC y en prevision del Acuerdo
del Consejo de Ministros sobre el indice P.

Segundo. Ajustes sobre el IMAP

A. Calculo del incentivo/penalizacion por cumplimiento de los niveles de
calidad (B)

El componente Bt de la formula del IMAAJ cuantifica el incentivo o la penalizacion
gue se aplica en el afio t segun el grado de cumplimiento de los niveles de calidad
en el afio t-2. Ello supone una bonificacién o una penalizacion sobre el IMAP del
afo t segln se haya producido una mejora o0 un retroceso, respectivamente, en
la calidad del servicio prestado en la red de Aena.

De esta manera, la determinacion del parametro B2o24 se basa en los resultados
de la medicién de los indicadores de calidad de servicio en la red de aeropuertos
de Aena en 2022. El ejercicio 2022 es el primero al que aplica el sistema de
incentivos y penalizaciones aprobado en el DORA 1l (2022-2026).

La propuesta de Aena

En la propuesta de IMAAJ realizada por Aena se ha aplicado un valor del
parametro Bzo24 de 0,31%, que se corresponderia con una mejora en la calidad
de servicio prestado en 2022 que, a su vez, generaria una bonificacion y, por
tanto, un incremento sobre el IMAP fijado en el DORA para 2024. Este valor es
el del Informe anual de supervision técnica aeroportuaria realizado por AESA.

El resultado de la supervisién de AESA

La Ley 18/2014, en su articulo 31.2, establece que AESA adoptard en los cuatro
primeros meses de cada ejercicio de aplicacion del DORA un “Informe anual de
supervision técnica aeroportuaria” que recoja, entre otros, el resultado de la
verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad de servicio y el valor
de los incentivos o penalizaciones que han de aplicarse en el calculo del IMAAJ
de cada ejercicio, segun lo establecido al respecto en el DORA.

En el Informe anual de supervision técnica aeroportuaria para 2022 remitido por
AESA a la CNMC, ésta ha supervisado los valores de los 11 indicadores de
calidad en los aeropuertos de Aena que suponen incentivo o penalizacion.

A diferencia de ejercicios previos, no se han aplicado correcciones a la
metodologia de célculo del valor del parametro B por entender que la pandemia
COVID-19 no ha tenido ya efecto en el tréfico. Asi, el informe de AESA contiene,
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tal cual, los valores de bonificacion/penalizacién por indicador y aeropuerto como
resultado de los calculos realizados con el procedimiento y formulas descritos en
el DORA 1.

A este respecto el DORA 1l establece que el valor del incentivo o penalizaciéon
para el conjunto de la red es el minimo entre dos valores: el obtenido ponderando
el valor del incentivo/penalizacion para cada aeropuerto con el trafico de
pasajeros anuales previsto, o el obtenido asignando el mismo peso a todos los
aeropuertos de la red.

Ponderando segun el trafico de cada aeropuerto se obtiene un valor de 0,31%,
mientras que otorgando el mismo peso a todos los aeropuertos el valor que se
obtiene es de 0,42%. Por tanto, el valor del parametro B obtenido por AESA es
de 0,31%.

Valoracion

La metodologia utilizada por AESA en su informe de supervision de 2022 es la
establecida en el DORA, es decir, y a la aplicada en los ejercicios tarifarios no
afectados por la crisis sanitaria. Ademas, el ejercicio 2022 ha sido el primero en
el que se han tenido en cuenta los objetivos y niveles a partir de los cuales se
aplican penalizaciones/incentivos del DORA 2022-2026.

De modo que esta Comisién considera que AESA ha aplicado una metodologia
consistente con la aplicada en informes de supervision previos a la pandemia y
ajustada a lo establecido en el DORA 2022-2026. Por tanto, se estima correcto
dar un valor de 0,31% al parametro B en el célculo del IMAAJ correspondiente a
las tarifas de 2024. Este valor del parametro B igual a 0,31% es el que ha
incorporado Aena en su propuesta tarifaria para 2024.

B. Penalizacion por retraso en los proyectos de inversion (RI)

El parametro Rl recoge el valor de las penalizaciones por retraso en la ejecucion
de inversiones de caracter estratégico planificadas para el ejercicio t.

La tabla 4 del Anexo 6 del DORA Il establece, para las inversiones que se
consideran estratégicas, los plazos en los que deben finalizarse las
correspondientes obras y la fecha de comienzo de penalizaciones, en su caso,
para cada una de ellas. Segun esta tabla, no existe ningin proyecto de
inversiones estratégicas que deba terminar en el ejercicio 2022 conforme al
DORA 2022-2026.
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Sin embargo, en el Informe anual de supervision técnica aeroportuaria del
ejercicio anterior (2021) se informé sobre dos proyectos relacionados con
inversiones estratégicas que no habian concluido en la fecha establecida en el
DORA 1y que no fueron penalizados por medio del parametro Rl ya que la fecha
de activacién de su penalizacion se situaba en el afio 2022. Segun el informe de
AESA, aun teniendo en cuenta la paralizacion de los plazos administrativos por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, la finalizacion prevista de estas actuaciones conlleva la aplicaciéon de
la maxima penalizacion establecida en el primer DORA.

Las inversiones estratégicas en las que AESA ha identificado un retraso en el
plazo de ejecucion son:

e Ampliacién de accesos a cabeceras 03R y 0O3L del aeropuerto de Gran
Canaria por importe de 600.800 euros.

e Mejoras en el edificio terminal del aeropuerto de Sevilla por importe de
268.400 euros.

Como consecuencia, el valor del parametro Rl a aplicar sera de 869.200 euros,
gue coincide con el valor aplicado por Aena en su propuesta de calculo del
IMAAJ para 2024.

C. Factor de cumplimiento del ingreso maximo por pasajero (K)

El factor Kt de la formula del IMAAJ para el afio t recoge la correccidén que ha de
producirse en el supuesto de que se verifique una diferencia entre los ingresos
anuales esperados aplicando el IMAAJ del afio t-2 y el ingreso por pasajero
realmente obtenido por el gestor en ese mismo afio, verificado de manera ex
post. De acuerdo con el apartado 2 del Anexo IX de la Ley 18/2014, este factor
se calcula mediante la formula siguiente.

Ecuacién 3. Férmula del factor de cumplimiento (K).

_-,(Ingreso unitario,_, — IMAA]J,_ I I
:Qtz( g ) ]t2)<1+t_2)(1+t1)

K —
t Q; 100 100

Donde:

Q;_,: pasajeros reales totales del afio t-2.
Q.: pasajeros estimados del afio t.

Ingreso unitario;_,: ingresos reales divididos por el trafico del afio t-2 (es decir,
este valor seria el IMAAJ real efectivamente registrado en el afio t-2).
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IMAA]J;_,: ingreso por pasajero maximo anual ajustado del afio t-2.

I;_;/100 : tasa de interés para el afio t-i equivalente al coste medio ponderado de
capital antes de impuestos de Aena recogido en el DORA.

Para la determinacion del factor K debe utilizarse la mejor estimacion disponible
del trafico (parametro Q), segun ha confirmado la Audiencia Nacional.1?

La propuesta de Aena

Aena obtiene un valor para el factor K2o24 de -0,17, a partir del valor del IMAAJ
del afio 2022 (9,14 euros por pasajero) y del ingreso por pasajero realmente
obtenido (8,96 euros por pasajero) en ese mismo afo, considerando el volumen
real de pasajeros gestionados en 2022 (242,8 millones) y su estimacion de
pasajeros para 2024 (280,4 millones). Esto supone que Aena debe recuperar un
importe total de 49,0 millones de euros, capitalizado a 2024, por la diferencia
entre lo realmente percibido en 2022 y lo que deberia haber ingresado segun el
IMAAJ para ese afio.

Estimacion del trafico aplicable a efectos de la determinacion del factor K

Posiciones de las partes durante el proceso de consultas

La propuesta de actualizacion de tarifas de Aena utiliza una prevision de 280,4
millones de pasajeros para el ejercicio 2024, lo que supondria, tal y como se
puede ver en la tabla siguiente, superar los niveles de trafico previos a la
pandemia.

Tabla 6. Propuesta Aena trafico 2023, 2024 y trafico real ejercicios previos (millones de
pasajeros)

2019 | 2020 2021 2022  2023(P)  2024(P)

Pasajeros 274,2 75,8 119,7 2429 271,2 280,4
% Variaciéon -72,4% 57,9% 102,9% 11,7% 3,4%
% Recuperacion 27,6% 43,7% 88,6% 98,9% 102,3%

(P): Propuesta
Fuente: Aena

12 sentencia de 24 de junio de 2022, recaida en el PO 121/2020 (SAN3820/2022), Sentencia de
21/02/2022 de 21 de febrero de 2022 recaida en el PO 119/2020 (SAN 876/2022) y Sentencia
de 30 de abril de 2021 recaida en el PO 490/2019 (SAN 2135/2021), entre otras.
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La prevision de trafico ha generado debate entre Aena y las asociaciones de
usuarios durante el proceso de consultas.

Segun las estimaciones de Aena, el cierre del afio 2023 supondria una
recuperacion de entre el 94% y el 104% de los niveles prepandemia, siendo el
escenario mas probable el 99% (271,2 millones de pasajeros). Para 2024 Aena
indica que utiliza una estimacion que esta alineada con las previsiones que
ofrece Eurocontrol a medio plazo para Espaiia.

Las previsiones de trafico de pasajeros que IATA aportd durante el proceso de
consultas suponian que Espafa superaria los niveles prepandemia en 2023
(108,1%). En 2024 esta recuperacion alcanzaria el 115,1%.

El trafico registrado en 2023 alcanzo los 282,3 millones de pasajeros, lo que
supone un incremento del 16,2% respecto a 2022 y una recuperacion del 103%
sobre el nivel de tréfico previo a la pandemia.

Dado lo anterior, asi como los cambios en la coyuntura econémica y la evolucion
del trafico desde el proceso de consultas hasta el momento actual, esta Comision
considera necesario realizar una revision de las previsiones de tréfico utilizadas
por Aena para el calculo del factor K.

Analisis de la evolucidon econdmica

Pese a la superacién de la crisis sanitaria, siguen existiendo numerosos factores
de incertidumbre que afectan a la evolucién de las principales economias de la
zona euro y, en consecuencia, al tréfico aéreo. Asi, a la guerra de Ucrania, la
crisis de las materias primas y de la energia, hay que afadir la inestabilidad
geopolitica derivada del conflicto en Gaza. Por otra parte, el endurecimiento de
la politica monetaria necesario para reducir la inflacion, la retirada de los
estimulos fiscales una vez superados los principales efectos de la pandemia y
los elevados niveles de endeudamiento afectan de manera significativa a las
economias de los principales paises proveedores de trafico aéreo de los
aeropuertos espafioles.

Las previsiones mas recientes tanto de la OCDE como del FMI muestran un
empeoramiento de las previsiones de crecimiento para Espafia y una cierta
mejora para 2024 de las de algunos de los principales paises emisores de
turistas a Espafia.

Aunque en 2023 el crecimiento del PIB de Espafia ha sido superior al de los
principales proveedores de trafico de pasajeros a Espafia, los datos siguen
mostrando que el trafico internacional crece mas que el trafico doméstico (19,2%
hasta el tercer trimestre de 2023 vs 14,6%).
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Alemania, Francia, Italia, Espafia y Reino Unido siguen suponiendo
aproximadamente el 70% del trafico total de la red de Aena, por lo que es
importante tomar en consideracion las previsiones de crecimiento del PIB para
estos paises. Tal y como se puede observar en la tabla siguiente, las
estimaciones mas actualizadas del FMI y de la OCDE?2 muestran un crecimiento
débil del PIB en esos paises. Hay que tener en cuenta que estas estimaciones
estdn siendo objeto de continua revision como consecuencia de las
incertidumbres econémicas.

Tabla 7. Previsiones de crecimiento del PIB en 2023-2024 de los principales origenes del
tréfico de Aena

OCDE (Sep-23) FMI (Oct-23)

2023 2024 2023 2024
Espafia 2,30% 1,90% 2,50% 1,70%
Zona Euro 0,60% 1,10% 0,70% 1,20%
Reino Unido 0,30% 0,80% 0,50% 0,60%
Alemania -0,20% 0,90% -0,50% 0,90%
Italia 0,80% 0,80% 0,70% 0,70%
Francia 1,00% 1,20% 1,00% 1,30%

Fuente: FMl y OCDE

Previsiones de Eurocontrol

Eurocontrol actualiz6 en octubre de 2023 sus previsiones de traficol4,
estableciendo tres posibles escenarios condicionados por los principales
factores que afectan actualmente!s al crecimiento econdmico como son: (i) los
riesgos asociados a la evolucion de la invasion de Rusia en Ucrania y la apertura
del tréfico aéreo en la zona, (ii) la recuperacion postpandemia y (i) el incremento
de la presion de las medidas medioambientales sobre el sector aéreo.

Tal y como se puede apreciar en la tabla siguiente, para el caso de Espafia el
escenario base de Eurocontrol supone un incremento de los movimientos en

13 Cabe destacar que en el documento OECD Economic Outlook, Volume 2023 Issue 2:
Preliminary version, la OCDE est& revisando a la baja todas estas previsiones para 2024: Espafa
(1,4%), Zona Euro (0,9%), Reino Unido (0,7%), Alemania (0,6%), Italia (0,7%) y Francia (0,8%).

14 Eurocontrol Seven-Year Forecast 2023-2029 - Autumn 2023 Update (oct-23). Disponible en
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-forecast-update-2023-2029-autumn-2023.

15 Segun se indica, estos escenarios no han tenido en consideracion el reciente conflicto en Gaza
y sus posibles implicaciones de inestabilidad geopolitica.
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2024 de un 6,5%, con una horquilla del 4,7% al 8,2% entre su escenario inferior
y superior.

Tabla 8. Previsiones de variacion de trafico (movimientos) segin Eurocontrol

Eurocontrol
2023 2024
Superior 11,0% 8,2%
Base 10,0% 6,5%
Inferior 9,9% 4, 7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurocontrol

En sus tres escenarios para 2023, Eurocontrol preveia, y asi se ha constatado
con los datos de cierre del afio, que se recuperarian los niveles de trafico
prepandemia, estimando crecimientos todavia fuertes en 2024, pero ya inferiores
al 3% para los siguientes ejercicios.

Imagen 5. Recuperacion del trafico (movimientos) prepandemia hasta 2028
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurocontrol

Para poder trasladar el volumen de movimientos a un nimero de pasajeros es
necesario conocer los porcentajes de ocupacion de las aeronaves.
Historicamente, tanto la ocupacién media de la aeronave como el factor de
ocupacion se han incrementado afio tras afio excepto en el periodo afectado por
la pandemia. Con los datos de cierre de 2023, la ocupacion media
(pasajeros/movimiento) ha superado los niveles prepandemia (116,5 pasajeros
movimiento), habiéndose alcanzado los 117,8 pasajeros/movimiento. No
obstante, es dificil pensar que dicha ocupacion se incremente de manera
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significativa en los préximos afios, por lo que considerar un crecimiento de los
pasajeros proporcional al de movimientos, siguiendo por tanto las estimaciones
de Eurocontrol, parece lo mas razonable.

Asi, considerando el escenario base de Eurocontrol para 2024, el volumen de
pasajeros estimado para los aeropuertos espafioles seria de 297,3 millones de
pasajeros.

Tabla 9. Previsiones de variacion de trafico (pasajeros) basadas en porcentajes
recuperacién de movimientos de Eurocontrol

Eurocontrol
\ % Recuperacion \ Pasajeros
Superior 110,7 303,6
Base 108,5 297,3
Inferior 106,1 290,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurocontrol

Previsiones con datos de las aerolineas

Las previsiones de los usuarios aeroportuarios, principalmente IATA,
cuestionaron las estimaciones aportadas por Aena durante el proceso de
consultas. Segun IATA, se alcanzaria un trafico de 296,4 millones de pasajeros
en 2023 y de 315,6 millones de pasajeros en 2024.

El resto de las previsiones aportadas por las comparfias aéreas durante el
proceso de consultas muestran, en general, incrementos de trafico en 2024
superiores a los estimados por Aena, con porcentajes de variacibn muy
heterogéneos.

Estimacién con modelos propios

Esta Comision ha venido realizando estimaciones propias de la evolucion del
tréfico de pasajeros, usando habitualmente modelos univariantes (ARIMA) para
el corto plazo, excepto para los ejercicios de supervision tarifaria afectados por
la pandemia, debido a la distorsion que generaba en los resultados el fuerte
shock externo.

Los datos de 2023 muestran que las llegadas de viajeros a los aeropuertos de
Aena empiezan a mostrar un perfil estacional y una composicion similar al que
existia antes de la pandemia, y un nivel de trafico, en media, que representa un
103% del nivel de trafico de 2019, por lo que pueden volverse a utilizar estos
modelos ARIMA para la realizacion de estimaciones de tréafico.
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Imagen 6. Trafico mensual en 2021, 2022 y 2023 respecto del trafico mensual en 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Aena

De las estimaciones realizadas por esta Comisién se obtiene un volumen de
307,1 millones de pasajeros para 2024. Este resultado supone una recuperacion
del trafico respecto a 2019 del 112%, y un incremento del trafico en 2024,
respecto a 2023, del 9,1%.

Conclusiones

Con los datos reales de cierre de 2023 se constata que se han superado los
niveles prepandemia con un trafico de 282,3 millones de pasajeros, lo que
supone una recuperacion del 103%. Este nivel es superior al propuesto por el
gestor aeroportuario durante el proceso de consultas, pero inferior al que estiman
Eurocontrol e IATA.

Las previsiones presentadas por IATA se consideran dificilmente alcanzables
(296,4 millones de pasajeros), teniendo en cuenta que supondrian una
recuperacion del trafico del 108,1%, que es el estimado por Eurocontrol para
2024.

En el contexto actual y pese a seguir existiendo incertidumbre econdmica
generada por factores de naturaleza diversa, comienza a haber signos de
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estabilidad en la recuperacion del nivel de trafico mensual, lo que facilita la
realizacion de ejercicios de prevision.

Como se detalla en la siguiente tabla, tanto las estimaciones de esta Comision
para 2024, como las realizadas por Eurocontrol y el trafico realmente registrado
a cierre de 2023 (282,3 millones de pasajeros) superan las previsiones
presentadas por el gestor aeroportuario en el proceso de consultas.

Tabla 10. Distintas previsiones de pasajeros en 2024

2024

Aena 280,4
IATA 315,6
Eurocontrol 297,3
CNMC 307,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurocontrol, IATA y Aena

Por tanto, a la vista de los resultados anteriores se considera que la propuesta
realizada por Aena para 2024 durante el procedimiento de consultas es
conservadora, lo que hace necesario corregir la prevision de pasajeros para
2024.

Para realizar este ajuste, esta Comision considera como mejor opcion utilizar las
estimaciones de Eurocontrol, de movimientos de aeronaves, trasladadas a
pasajeros, lo que arroja una prevision de 297,3 millones de pasajeros en 2024.
Ello es coherente con las decisiones adoptadas en ejercicios previos, que han
dado como resultados previsiones ajustadas a los datos reales.

En conclusidn, la aplicacion de la prevision de 297,3 millones de pasajeros para
el ejercicio 2024 a los efectos del calculo del factor K2024 supone corregir dicho
factor de los -0,17 euros utilizados por Aena en su propuesta a los -0,16 euros
calculados por esta Comision.

D. Desviaciones de inversiones y gastos de explotacién (D)

El parametro D de la férmula del IMAAJ recoge las desviaciones en las
inversiones y gastos de explotacion aprobados en el ejercicio de las
competencias de seguimiento previstas en el articulo 31 de la Ley 18/2014. La
supervision de dichas desviaciones esta encomendada a AESA.
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El Informe anual de supervisibn de AESA, como en ejercicios previos, ha
determinado que, para activar la formula de calculo del parametro D, es requisito
indispensable que el titular de Secretaria de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (ahora Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible) establezca qué inversiones, habiendo producido desviaciones no
superiores a +/- 3% del monto anual de inversion requerido en el DORA, deben
contabilizarse en este parametro D para su inclusion en la formula del IMAAJ.
Dicha actuacion de la Secretaria de Estado, a tenor de lo requerido en el articulo
31.5 de la Ley 18/2014, debe contar con los informes preceptivos de la CNMC y
AESA.

Segun se indica en el informe de AESA, en respuesta a una consulta efectuada
a la Direccion General de Aviacion Civil sobre la “elevacion para la aprobacion
de desviaciones en las inversiones previstas en el DORA”, esta comunic6 que
no se habia sometido a aprobacion del titular de la Secretaria de Estado
desviacion alguna sobre las inversiones reguladas, a la vista de lo cual, AESA
ha concluido que el parametro D correspondiente al ejercicio 2022 debe ser cero.

Como se ha venido indicando en las resoluciones previas de la CNMC sobre
tarifas'®, y es necesario seguir advirtiendo, la no activacion del mecanismo
recogido en la Ley 18/2014 para la estimacion del parametro D elimina de facto
el efecto del ajuste derivado del mencionado parametro en la formula del IMAAJ.

Tercero. Valor del Ingreso Maximo Anual por Pasajero Ajustado
(IMAAJ)

En el apartado anterior se han valorado los ajustes a realizar en el IMAP para la
determinacion del IMAAJ. Del andlisis realizado se concluye que es necesario
modificar la propuesta de Aena con el objetivo de incorporar la prevision de
pasajeros corregida por esta Comision.

A. Valor corregido del Ingreso Maximo Anual por Pasajero Ajustado
(IMAAJ)

A continuacién, se muestran la propuesta de Aena y el resultado de la
supervision de la CNMC, donde se observa que, aunque se ha corregido el valor
del factor K aplicable y por tanto el IMAAJ, el valor del ingreso maximo por
pasajero aplicable para 2024 queda igual que el propuesto por Aena, por

16 ver expedientes STP/DTSP/016/20 sobre la tarifa de 2021 y STP/DTSP/001/22 vy
STP/DTSP/012/22 sobre las tarifas de 2022 y 2023 respectivamente.
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aplicaciéon de la limitacion de la disposicién transitoria sexta de la Ley 18/2014,
segun se explica en el apartado siguiente.

Tabla 11. Valor IMAAJ 2024 (euros)

IMAP, B¢ [MAP. RI; K, Dy IMAAJ, IMAA], Var IMAA]
100 fQ Q:
Aplicable  Aplicable
Aena 10,35 0,03 0,00 | -0,17 0 10,55 10,35 5,97%
CNMC | 10,35 0,03 0,00 | -0,16 0 10,54 10,35 5,97%

Fuente: Elaboracion propia.
B. Limitacion del incremento en el ingreso maximo por pasajero

La disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014 establece las condiciones de
eficiencia que se aplicaran en el periodo 2015-2025. Asi, en el articulo 1 se
indica:

“1. Si se produjera la circunstancia de que en los Documentos de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) se hubieran de definir valores del ingreso maximo anual
por pasajero (IMAP) para los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023, 2024, 2025 y que la aplicacion de la metodologia para el calculo
del ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) condujera a un incremento
superior a los porcentajes que se recogen en la siguiente tabla:

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

El incremento maximo a aplicar sera el que resulte de aplicar tales porcentajes,
con las salvedades sefialadas expresamente en esta disposicion. Estos limites
también aplicaran al calculo del ingreso maximo anual por pasajero ajustado
(IMAAJ) durante esos afos.

Para los ejercicios anteriores al primer Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) también aplicaran dichos incrementos maximos de
subida a las cuantias de las tarifas.”

Como consecuencia de lo anterior, como el IMAAJ calculado en 2024 es de
10,35 euros por pasajero y esto supondria un incremento respecto a los 9,77
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euros de 2023 del 5,97%, deberia limitarse el incremento maximo a un 0%, si no
fuera porque resulta aplicable la disposicion transitoria sexta, que establece
algunas excepciones a este limite.

En concreto, el apartado 2.c) de dicha disposicion indica que:

“c) Con caracter excepcional, por Acuerdo del Consejo de Ministros y previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y de
la Direccion General de Politica Economica del Ministerio de Economia y
Competitividad, podra autorizarse una subida de los ingresos maximos por
pasajero superior al porcentaje previsto en el apartado 1, si se da alguno de los
siguientes supuestos”

El segundo de estos supuestos establece:

“ii. Cuando la evolucién imprevisible de los costes fuera del control del operador
convenientemente reconocidos por el regulador no pudiese compensarse o
contrarrestarse con medidas de eficiencia para garantizar la subida de ingresos
mMAaximos por pasajero prevista en el apartado 1 sin poner en riesgo los
estandares previstos en el Documento de Regulacion Aeroportuaria.

En el caso de que el indice P definido en el anexo VIII superase anualmente el
1%, se revisaran otras partidas de coste con arreglo al principio de eficiencia y
buena gestion econdmica. Si por motivos excepcionales no fuese posible
garantizar la subida maxima de ingresos reflejada en el apartado 1 a través de
medidas de eficiencia, el Consejo de Ministros, previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, apreciara la necesidad de
aumentar los ingresos maximos por pasajero por encima de los limites previstos
en el apartado 1”.

Por tanto, habiéndose aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros una
variacion del 3,5% en el indice P, cabe aplicar dicha variacién al calculo del
IMAAJ, sin que apligue el limite del 0% establecido en la disposicidn transitoria
sexta. Sin embargo, y al no estar contemplada otra cosa en las excepciones
previstas en la Ley 18/2014, dicho limite a la variacién del IMAAJ si se aplicara
a los efectos de la incorporacion a su célculo de los valores de los parametros
B, , RI,, K, y D;.

Por tanto, el IMAAJ aplicable en el ejercicio 2024 sera de 10,35 euros por
pasajero.
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Cuarto. Variacion tarifaria aplicable en el ejercicio 2024
A. Imputacion de costes Entry-Exit-System

De igual manera que en el ejercicio anterior, en este ejercicio concurren
circunstancias especificas que afectan y modifican el procedimiento de
actualizacion tarifaria anual. Asi, ademas de los costes COVID-19 que se tratan
en el siguiente apartado, es necesario considerar la imputaciéon a las tarifas
aeroportuarias de determinados costes asociados al control de fronteras cuya
recuperacion permite la normativa en términos similares.

En particular, el articulo 14 apartado 1 del Real Decreto-ley 14/2022 se refiere a
los gastos de operacién y mantenimiento en que haya incurrido Aena como
consecuencia de la puesta a disposicion del Ministerio del Interior de las
infraestructuras y recursos de apoyo necesarios (humanos y materiales) para la
realizacion de los controles de pasajeros y demas medidas previstas en el
Reglamento (UE) 2017/2226 en los aeropuertos gestionados por Aena

A estos efectos, Aena ha comunicado a los participantes en el proceso de
consultas los siguientes costes:

Tabla 12. Costes EES (millones de euros)

Control fronterizo Tarifas 2024
Gastos incurridos 3,76
Gastos reconocidos en el DORA 2,83
Diferencia 0,93
Gastos a recuperar (capitalizados) 1,04
Gastos arecuperar (capitalizados/pasajero) 0,004€/pax

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Aena
En cuanto a su recuperacion, los apartados 4 y 5 del articulo 14 determinan que:

“4. Aena tendrd derecho a recuperar los gastos, de operacién y
mantenimiento, en que efectivamente incurra como consecuencia de lo
previsto en este articulo, descontando las posibles subvenciones u otro
tipo de ayudas economicas que eventualmente pueda recibir para llevar
a cabo estas mismas actividades.
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A estos efectos, dichos gastos de operacion y mantenimiento,
debidamente capitalizados, se recuperaran en el marco del Documento
de Regulacién Aeroportuaria (DORA) vy, por ello, seran analizados y
supervisados por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
durante el proceso de transparencia y consulta recogido en la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Por su parte, el valor de las
inversiones se incluird, por el importe de adquisicion debidamente
capitalizado, en la Base de Activos Regulada (BAR) del DORA que se
apruebe para los ejercicios 2027-2031”

5. En todo caso, para lo previsto en esta disposicion no sera de aplicacion
lo previsto en la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre.”

Por tanto, teniendo en cuenta el derecho de Aena a recuperar los gastos de
operacion y mantenimiento derivados de la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 14 del Real Decreto-ley 14/2022, y una vez verificada la naturaleza de
las partidas de gasto aportadas por el gestor aeroportuario, esta Comision
considera adecuado imputar a las tarifas de 2024 un importe de 1,04 millones de
euros, una vez capitalizados, lo que supone 0,004 euros por pasajero.

B. Imputacion de costes COVID-19

En este apartado se considera la imputacion de los costes en los que Aena ha
tenido que incurrir como consecuencia de la colaboracion con las autoridades
sanitarias y de las restantes medidas operativas de seguridad e higiene
adoptadas como consecuencia de la pandemia de COVID-19 (costes COVID-
19).

La disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, en su apartado 2 parrafo
tercero, establece que la CNMC debera supervisar y analizar los costes
derivados de la gestion del COVID-19 para su recuperacion en el marco del
DORA.

Asi, en su Resolucién de 29 de junio de 2023 la CNMC declar6 que los costes
sanitarios y operativos en los que ha incurrido Aena como consecuencia de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ascienden a la cantidad de
35.239.181 euros en el periodo comprendido entre abril a diciembre de 2022 vy,
y a la cantidad de 50.270 euros en el periodo de enero a marzo de 2023, a los

7 1a primera Resolucién de la CNMC de supervisién de los costes COVID-19 fue la de 9 de
diciembre de 2021, sobre los costes incurridos en 2020 y entre enero y septiembre de 2021 y
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efectos y con el alcance contemplados en la disposicién adicional primera de la
Ley 2/2021.

No obstante, hay que tener en cuenta que:

e En la tarifa de 2022 se produjo un exceso de recaudacion por parte de
Aena por importe de 5,16 millones de euros.

e En la tarifa de 2023 no se aplico el total de los costes COVID-19
pendientes de aplicacion en el momento de determinacion de la tarifa,
guedando pendiente un saldo de 15,70 millones de euros.

Por tanto, el saldo pendiente de aplicacién a las tarifas de costes COVID-19, una
vez capitalizadas esas cantidades, es de 51,51 millones de euros.

La Ley 2/2021 permite la recuperacion de estos costes en sucesivos DORAS, sin
establecer plazos ni criterios temporales de imputacion de los mismos. Asi, Aena,
en su propuesta tarifaria para 2024, plantea no imputar costes COVID-19 en este
ejercicio tarifario.

Aena justifica dicha propuesta en que esta pendiente de recibir una subvencién
europea por ese concepto por importe de 45 millones de euros. En el caso de no
recibirse dicha subvencion, el gestor aeroportuario repercutiria estos costes en
las tarifas del proximo ejercicio.

Las aerolineas y asociaciones de usuarios aeroportuarios participantes en el
procedimiento de consultas no se han opuesto a la propuesta de Aena de no
recuperar estos costes en las tarifas de 2024.

Valoracion

Segun la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021 estos costes COVID-19
pueden ser recuperados, debidamente capitalizados, en cualquiera de los
siguientes DORAS, no existiendo un periodo temporal establecido de imputacion.
Por tanto, la propuesta de Aena es compatible con el marco establecido.

Como consecuencia, esta Comisién considera adecuado no imputar cantidad
alguna de costes COVID-19 en las tarifas de 2024, ya que, por una parte, la
subvencién procedente de fondos europeos compensara una parte importante
del saldo pendiente de imputacion y, por otra parte, dada la variacion tarifaria
calculada para el ejercicio 2024, la no incorporacion de estos costes reducira el

posteriormente la de 16 de junio de 2022 sobre los costes incurridos entre octubre de 2021 y
marzo de 2022.
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incremento tarifario permitiendo una senda de evolucién de las tarifas mas
estable.

C. Variacion tarifaria aplicable al ejercicio 2024

El IMAAJ calculado en la Tabla 11 se incrementa en 0,004 euros por pasajero,
por la imputacién de los costes EES, por lo que la tarifa a aplicar en 2024 sera
de 10,35 euros por pasajero. Ello supone un incremento del 4,09% sobre el valor
del IMAAJ calculado en el ejercicio 2023 incluyendo los costes COVID-19
imputados en dicho ejercicio (9,95 euros por pasajero).

V. AJUSTE INDIVIDUAL DE LAS TARIFAS EN EL EJERCICIO
2024

Conforme establece el apartado 4 del articulo 32 de la Ley 18/2014, para
actualizar las tarifas aeroportuarias se debe aplicar a cada una de ellas el
porcentaje que resulte de la variacion del IMAAJ previsto en el correspondiente
ejercicio con respecto al IMAAJ del afio precedente, no pudiendo representar en
Su conjunto las tarifas unos ingresos esperados que excedan del IMAAJ. Segun
hemos visto, en 2024 Aena podra obtener un ingreso maximo ajustado por
pasajero de 10,35 euros, cantidad que corresponde a una variacion media del
5,97% sobre el IMAAJ del ejercicio 2023 (sin incluir los costes COVID-19).

No obstante, la variacion individual de cada una de las PPP puede resultar
distinta de este 5,97%, pues segun dispone el parrafo segundo del mismo
articulo 32, si la aplicacion del porcentaje que corresponda a cualquiera de las
tarifas aeroportuarias supusiera que los ingresos esperados ajustados a
recuperar por dicha tarifa fueran superiores a los costes estimados de los
servicios que la misma remunera, la tarifa se incrementara sélo en el porcentaje
gue permita cubrir tales costes. Los ingresos esperados ajustados dejados de
percibir como consecuencia de esta limitacion se recuperaran incrementando de
forma lineal el porcentaje de revision de las demas tarifas, con el limite de la
recuperacion de los costes estimados.

Esta modulacion, que resulta neutral para Aena, no lo es tanto para las
companias areas, pues en funcién de su modelo de negocio, mix de tréfico y
otros elementos como el factor de ocupacion, se ven afectadas de forma distinta
por los ajustes individuales de las prestaciones patrimoniales. Por este motivo,
las asociaciones de usuarios aeroportuarios propusieron en el procedimiento de
consultas que la CNMC revisara la propuesta de modulacion de Aena a la luz de
los principios aplicados en otros ejercicios de supervision, los cuales incluyen:
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- La aproximacion de cada tarifa a su coste de prestacion en términos
econdmicamente razonables, dado el desequilibrio prexistente en algunas de
ellas.

- La consideracion de que la Ley 18/2014 no establece la obligacién de llegar al
equilibrio entre los ingresos y los costes de las prestaciones en un determinado
plazo, debiendo el gestor aeroportuario asegurar que la eleccion del plazo para
realizar el ajuste no tenga efectos distorsionadores y respete los principios de
proporcionalidad y no discriminacion.

- La estabilidad y previsibilidad de los incrementos y disminuciones anuales de
las tarifas, en la medida de lo posible.

Durante el procedimiento de consultas correspondiente a las tarifas de 2018 se
acordé una metodologia para la aplicacion del articulo 32.4, y se aplicé por
primera vez una variacion tarifaria no lineal de las prestaciones, en base a las
previsiones de ingresos y costes del DORA 8. La modulacion continu6 en las
tarifas para 2019 y 2020, con el objetivo principal ir reduciendo los desequilibrios
existentes en las distintas prestaciones gradualmente. Sin embargo, a partir de
2021, como consecuencia de la pandemia y los elevados déficits de todas las
prestaciones, se optd por una aplicacion lineal de la variacion a cada una de las
prestaciones.

En la determinacion de las tarifas aplicables en 2024 vuelve a realizarse la
modulacién individual dado que determinadas prestaciones presentaran
margenes positivos.

Primero. Propuesta de variacion tarifaria por prestacion
realizada por Aena

La propuesta de modulacion tarifaria de Aena, realizada durante el proceso de
consultas, tiene un objetivo de tendencia al equilibrio tomando como referencia
las estimaciones de margenes de las prestaciones patrimoniales en un horizonte
temporal de corto plazo (2024), ya que se realiza, segun Aena, en un contexto
de incertidumbre tanto por el lado de los ingresos (trafico) como de los costes
(IPC, energia y personal de los servicios contratados).

Dicha propuesta supone incrementar mas las tarifas con prevision de déficit
(estacionamiento, seguridad y PMR) y menos las tarifas con superavit

18 Resolucion de 26 de octubre de 2017 de supervision de las tarifas 2018 (STP/DTSP/028/17).
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(pasajeros, pasarelas, handling y STA) y respeta la variacion media de un 5,97%
en el conjunto de las PPP.

Tabla 13. Variacion tarifariay prevision de cobertura (%) por PPP propuesta por Aena

para 2024
Prestacion Variacion Prevision de cobertura (%)
tarifaria
Aterrizaje 6,00% 92,2%
Servicio de Transito de Aerédromo 1,00% 104,8%
Servicio Meteorologia 5,00% 96,5%
Seguridad 11,00% 92,7%
Estacionamiento 11,00% 57,1%
Utilizacion de infraestructuras 5,00% 116,7%
Servicio PMR 10,00% 91,5%
Utilizacion de pasarelas telescopicas 5,00% 104,5%
Handling 4,00% 114,1%
Catering 2,45% 126,1%
Combustible aviacién 3,61% 111,3%
Total PPP 5,97% 102,7%

Fuente: Elaboracion propia.
Segundo. Valoracion de la propuesta de modulacion tarifaria

La aplicacion individual de ajustes en las distintas prestaciones es un proceso
complejo ya que se parte de una situacion, derivada de la pandemia, de grandes
desequilibrios entre los ingresos y los costes en algunas de las prestaciones, tal
y como se puede observar en la tabla siguiente.

Tabla 14. Porcentaje de cobertura previsto por PPP (2023)

Prestacion % cobertura

Aterrizaje 85,4%
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Servicio de Transito de Aerédromo 97,9%
Servicio Meteorologia 87,9%
Seguridad 93,4%
Estacionamiento 43,8%
Utilizacion de infraestructuras 103,7%
Servicio P.M.R. 90,2%
Utilizacion de pasarelas telescopicas 84,1%
Handling 103,1%
Catering 103,9%
Combustible aviacion 96,7%

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, conforme al marco establecido en la Ley 18/2014, la propia
evolucion del IMAP esta calculada para conseguir la recuperacion de costes en
el conjunto del DORA, pudiendo existir desajustes temporales entre los ingresos
y costes de cada ejercicio. Asi, en la siguiente tabla se muestran los ingresos y
costes esperados en el DORA I, en la que se observan estos desequilibrios

temporales.

Tabla 15. Ingresos y costes esperados (DORA Il) y porcentajes de cobertura

2022 2023 2024 2025 2026
Ingresos 1.852,6 2.299,1 2.553,7 2.701,8 2.794,2
esperados
Costes 2.197,9 2.403,9 2.492,9 2.552,6 2.554,5
esperados
% Cobertura 84,3% 95,6% 102,4% 105,8% 109,4%
costes
Situacién Déficit Déficit Superdvit | Superdvit | Superavit
Fuente: Elaboracion propia.
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A lo anterior se aflade la dificultad de trazar una senda de recuperacion que
garantice el equilibrio entre ingresos y costes por prestacion a largo plazo, dado
el contexto actual de incertidumbre respecto de las previsiones de trafico, la
evolucion de los precios (Iindice P) y el mix real de trafico (factor K).

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la complejidad en la estimacion de
determinados parametros a medio y largo plazo, esta Comision ha desarrollado
un modelo que tiene como objetivo el equilibrio de ingresos y costes de las
distintas prestaciones, no en el corto plazo sino de manera gradual,
y asegurando que la variacion media del IMAAJ en 2024 sea del 5,97%, con las
siguientes restricciones:

e La variacion maxima aplicable a una PPP sera del 10%. Esto supone que
el maximo ajuste sobre la variacion media del (5,97%) no superara el 4%.

e Todas las PPP con déficit en 2023 se incrementaran, al menos, en la
variacion media (5,97%). Si tras aplicar este incremento se estima que
continuaran en déficit en 2024, se aplicara un incremento superior hasta
el limite del 10%.

e Si la aplicacién secuencial de los criterios anteriores supone que, en
conjunto, no se alcance la variacion media del IMAAJ del 5,97%, se
incrementara linealmente el porcentaje de variacion de las prestaciones
con superavit previsto en 2023.

Aplicado el modelo, el resultado se recoge en la tabla siguiente.

Tabla 16. Variacién tarifariay prevision de cobertura (%) por PPP realizada por la CNMC

para 2024
Prestacion Variaciéon Prevision de cobertura
tarifaria
Aterrizaje 10,00% 95,3%
Servicio de Transito de Aerédromo 5,97% 109,4%
Servicio Meteorologia 9,21% 100,0%
Seguridad 10,00% 91,9%
Estacionamiento 10,00% 56,7%
Utilizacion de infraestructuras 2,52% 114,2%
Servicio P.M.R. 10,00% 91,5%
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Utilizacion de pasarelas telescopicas 5,97%
Handling 2,52%
Catering 2,52%
Combustible aviacién 5,97%
Total PPP 5,97%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, esta modulacion cumple con la variacion media del
IMAAJ (5,97%) generando una cobertura de ingresos sobre costes de un
102,6%, compatible con el superavit estimado en el DORA Il para 2024 (102,4%).

Ademas, frente a la propuesta de modulacion de Aena, la realizada por esta
Comision supone que se incrementen mas las tarifas de las PPPs con prevision
de déficit y menos las tarifas con prevision de superavit, obteniéndose por tanto
un resultado mas equilibrado.

Los criterios utilizados para la modulacién en el ejercicio 2024 podran ajustarse
en futuros ejercicios de supervision en funcion de la evolucion de los parametros
mencionados anteriormente con el objetivo de procurar el equilibrio gradual entre
ingresos y costes de las distintas prestaciones, que garanticen a su vez la
variacion media del IMAAJ calculada anualmente.

VI. CONCLUSIONES
De acuerdo con todo lo anterior, esta Sala considera que:

1) El procedimiento de transparencia y consulta seguido para la
actualizacion de las tarifas 2024 ha cumplido los requerimientos del
articulo 34 de la Ley 18/2014 y de las Resoluciones de la CNMC de 26
de octubre de 2017, de 10 de diciembre de 2018, de 11 de diciembre de
2019 y de 11 de febrero de 2021.

2) Segun se explica en el Fundamento de Derecho Il apartado Cuarto de la
presente Resolucion, se deben mantener estos mismos requerimientos
para futuros procedimientos de consulta. Entre la informacién que Aena
debera facilitar antes del 15 de mayo de cada afio, y en todo caso, dos
semanas antes de la correspondiente reunion del procedimiento de
consulta anual con las asociaciones de usuarios, deben incluirse los
valores de los parametros que componen la formula de calculo del IMAAJ
y la metodologia empleada para determinar la modulacion tarifaria, asi
como la propuesta de tarifas.
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3) Adicionalmente, segun se detalla en el Fundamento de Derecho Ii

4)

5)

6)

7

apartado Cuarto, para cumplir con lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 14 del Real Decreto-ley 14/2022 Aena debera aportar en futuros
procedimientos de consulta los gastos, de operacion y mantenimiento
(desglosados por aeropuerto y diferenciando entre costes de operacion y
mantenimiento y los relacionados con la inversion) en los que haya
incurrido como consecuencia de la puesta a disposicion del Ministerio
del Interior de las infraestructuras y recursos de apoyo necesarios
(humanos y materiales) para la realizacion de los controles de pasajeros
previstos en el Reglamento (UE) 2017/2226. Esta informacion debera
contener de forma explicita el importe de costes incurridos no incluidos
en las estimaciones del DORA Il. Asimismo, debera presentar las
posibles subvenciones u otro tipo de ayudas econdmicas que
eventualmente pueda recibir para llevar a cabo estas mismas
actividades.

La contabilidad analitica de Aena es un instrumento adecuado para
verificar los ingresos, los costes y los margenes de las PPP reguladas y
la correcta aplicacion de las tarifas aeroportuarias.

El valor del indice P aplicable a la férmula de calculo del IMAAJ para 2024
es el 3,5% propuesto por Aena, segun constatd la Resolucion de la
CNMC de 8 de junio de 2023 y tras el Acuerdo del Consejo de Ministros
30 de enero de 2024.

Aena ha realizado correctamente los ajustes al IMAAJ exigidos por la Ley
18/2014, si bien la CNMC ha ajustado la prevision de trafico para el
ejercicio 2024, circunstancia que implica la modificacién del factor Kzoz4,
gue pasa de los -0,17 euros utilizados por Aena en su propuesta a los -
0,16 euros calculados por esta Comision. Con ello, el IMAAJ pasaria de
los 10,55 euros por pasajero propuesto por Aena a 10,54 euros por
pasajero.

No obstante, segun se explica en el Fundamento de Derecho IV apartado
Tercero B, como consecuencia de lo previsto en la disposicion transitoria
sexta de la Ley 18/2014, el IMAAJ aplicable serd de 10,35 euros por
pasajero, puesto que el limite a la variacion del IMAAJ afecta a la
incorporacion a su célculo de los valores de los parametros B, Rl;, K; y
D, al calculo.

Teniendo en cuenta el derecho de Aena a recuperar los gastos de
operacion y mantenimiento derivados de la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 14 del Real Decreto-ley 14/2022, y una vez verificada la
naturaleza de las partidas de gasto aportadas por el gestor aeroportuario
para el control fronterizo, esta Comisiobn ha considerado adecuado
imputar a las tarifas de 2024 un importe de 1,04 millones de euros, una
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vez capitalizados, lo que supone 0,004 euros por pasajero, resultando en
un ingreso maximo por pasajero de 10,35 euros.

8) La variacion tarifaria aplicable al ejercicio 2024 supone un incremento del
4,09% respecto de las tarifas 2023.

9) Ante la falta de acuerdo de las asociaciones de usuarios aeroportuarios
sobre la propuesta de variacion tarifaria por prestacion realizada por
Aena, la CNMC ha determinado que el ajuste aplicable seréa el recogido
en la Tabla 16 del Fundamento de Derecho V de la presente Resolucion.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO. - El procedimiento de transparencia y consulta seguido por Aena
S.M.E., S.A. para la actualizacion de las tarifas 2024 ha cumplido los
requerimientos del articulo 34 de la Ley 18/2014 y de las Resoluciones de la
CNMC de 26 de octubre de 2017, 10 de diciembre de 2018,11 de diciembre de
2019y 11 de febrero de 2021

SEGUNDO. - Aena S.M.E., S.A. debera facilitar a los usuarios aeroportuarios
gue participen en futuros procedimientos de consulta la informacion contenida
en el Fundamento de Derecho Il, apartado Cuarto de la presente Resolucion y
con la antelacion indicada en dicho apartado.

TERCERO. - En futuros procedimientos de consulta Aena S.M.E., S.A. debera
requerir a las diez principales compariias aéreas por trafico de pasajeros que le
faciliten la informacion descrita en el Fundamento de Derecho Il, apartado Cuarto
de la presente Resolucion y con la antelacién indicada en dicho apartado.

CUARTO. - Segun resulta de la supervision de los pardmetros de la formula de
determinacion del IMAAJ contenida en el Anexo IX de la Ley 18/2014 y de la
aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 30 de enero de 2024,
el IMAAJ gue debe aplicarse a las tarifas de 2024, incluidos los costes de control
fronterizo, es de 10,35 euros por pasajero, lo que supone una variacion tarifaria
del 4,09% respecto de las tarifas de 2023.

QUINTO. - La variacion que debera aplicar Aena a cada una de las tarifas
aeroportuarias sera la contenida en el Fundamento de Derecho V de la presente
Resolucion.
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Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Transportes y Sector Postal y
notifiquese a Aena S.M.E., S.A., como interesado.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la LCNMC y en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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