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En Madrid, a 15 de febrero de 2024

De acuerdo con la funcion establecida en los articulos 11 y 12.1.f) de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, la Sala de la Supervision
Regulatoria, emite la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 14 de abril de 2023 se acord6 la apertura de un periodo de
informacion previa con el objeto de analizar el procedimiento de asignacion de
capacidad de los administradores de infraestructuras, requiriéendose informacion
a Renfe Viajeros, S.M.E., S.A., Intermodalidad del Levante, S.A. (en adelante,
ILSA), Ouigo Esparfia, S.A.U. (en adelante, OUIGO) y a las Entidades Publicas
Empresariales Administrador de Infraestructuras y ADIF - Alta Velocidad (en
adelante, ADIF y ADIF AV).

SEGUNDO.- A la vista de la informacion recabada, el 21 de junio de 2023 se
acordd la apertura de un procedimiento administrativo sobre el procedimiento de
adjudicacion de capacidad en la infraestructura ferroviaria (STP/DTSP/026/23),
al que se incorporaron todas las actuaciones practicadas en el marco de la citada
informacion previa y se acordo la apertura del trdmite de audiencia e informacion
publica.
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TERCERO.- El 11 de julio de 2023 la Comisién Europea publicd una propuesta
de Reglamento sobre el uso de la capacidad en la infraestructura ferroviaria, por
el que se modifica la Directiva 2012/34/UE y se deroga el Reglamento (UE)
913/2020: (en adelante, Propuesta de la Comision Europea sobre Capacidad).

CUARTO.- Los dias 19y 20 de julio de 2023 se recibieron escritos de la Direccién
General de Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (en adelante, DG de Planificacion del
Ministerio de Transportes) y de ADIF y ADIF AV, sefialando el impacto de la
Propuesta de la Comisibn Europea sobre Capacidad en el contenido del
documento sometido a audiencia y consulta publica por la CNMC, y solicitando
la extension del periodo de la consulta publica y del plazo para realizar
alegaciones.

QUINTO.- Mediante Acuerdo de 20 de julio de 2023, se acordd la ampliacion del
plazo maximo de resolucion del presente procedimiento por un plazo de tres
meses adicionales.

SEXTO.- Con fechas 4 de julio, 9 de agosto y 13, 25 y 26 de octubre de 2023
tuvieron entrada en el Registro de esta Comision escritos de alegaciones del
Ayuntamiento de Murcia, SNCF Voyageurs, S.A. (en adelante, SNCF
Voyageurs), DG de Planificacion del MITMA, RENFE Viajeros S.M.E, S.A. y
Renfe Mercancias S.M.E, S.A. (en adelante, RENFE), ILSA, ADIF y ADIF AV y
OUIGO, respectivamente. Con fecha 5 de diciembre de 2023 tuvo entrada en el
Registro de esta Comision nuevo escrito de alegaciones de ADIF y ADIF AV.

SEPTIMO.- El 28 de diciembre de 2023 se declar6 la caducidad del
procedimiento y el archivo de las actuaciones practicadas al haber transcurrido
el plazo para resolver sin que se hubiera producido la notificacion de la resolucion
a todos los interesados en el mismo.

El 29 de diciembre de 2023 se acordo la apertura de un nuevo procedimiento
administrativo y la incorporacion a este procedimiento de todos los actos,
trAmites e informacion obrantes en el expediente STP/DTSP/026/23, incluidos
los relativos al periodo de informacidn previa precedente (IP/DTSP/017/23).

OCTAVO.- Con fechas 26 y 29 de enero y 1 de febrero de 2024 tuvieron entrada
escritos de alegaciones de ADIF y ADIF AV, OUIGO e ILSA, respectivamente.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0443
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

|.  HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 11.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
LCNMC), esta Comision supervisara y controlara el correcto funcionamiento del
sector ferroviario y la situacion de la competencia en los mercados de servicios
ferroviarios y, en particular, debe “b) Garantizar la igualdad entre empresas, asi
como entre cualesquiera candidatos, en las condiciones de acceso al mercado
de los servicios ferroviarios”.

Asimismo, segun el apartado 2 del citado articulo 11, esta Comision supervisara
y controlara, por iniciativa propia, las actividades de los administradores de
infraestructuras ferroviarias en relacion con, entre otros, “a) la declaracion sobre
la red, en sus versiones provisional y definitiva, asi como los criterios
establecidos en la misma, y en particular comprobara si contiene clausulas
discriminatorias u otorga poderes discrecionales al administrador de
infraestructuras que este pueda utilizar para discriminar a los candidatos [...] e)
las disposiciones sobre acceso a la infraestructura y a los servicios ferroviarios,
asi como el procedimiento de adjudicacion y sus resultados’.

Por su parte, el articulo 11.3 de la LCNMC habilita a esta Comisién a decidir, “por
iniciativa propia, cuando corresponda, las medidas adecuadas para corregir
discriminaciones en perjuicio de los candidatos, distorsiones del mercado y otras
situaciones indeseables en estos mercados, en particular respecto a lo dispuesto
en los nimeros 1.° a 9.° del apartado 1.f) del articulo 12”. El punto 2° del sefialado
articulo 12.1.f) de la LCNMC se refiere a los procedimientos de adjudicacion de
capacidad y sus resultados.

Por lo tanto, la CNMC es competente para supervisar y tomar medidas relativas
al procedimiento sobre la adjudicacion de capacidad en la infraestructura
ferroviaria. Por otra parte, atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de
la LCNMC y el articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por
el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, el 6rgano decisorio competente para emitir la presente
Resolucion es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.
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ll. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
DE CAPACIDAD

Primero. Marco regulatorio

La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012 por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico
(en adelante, Directiva RECAST) exige, en su articulo 7, que la adjudicacion de
la capacidad en la infraestructura ferroviaria se realice por una entidad que no
preste servicios de transporte. Y en su capitulo IV, seccion 3, detalla el
procedimiento de adjudicacion de capacidad, incluyendo, entre otros aspectos,
el calendario, la forma de solicitarla, la coordinacién de las solicitudes
incompatibles o la declaracion de infraestructura congestionada.

La Directiva RECAST, en lo que a las cuestiones de capacidad se refiere, se ha
transpuesto en el capitulo VII del titulo Il de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del sector ferroviario (en adelante, Ley del Sector Ferroviario) y en la Orden
FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracién sobre la red y al
procedimiento de adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria (en
adelante, Orden de Capacidad).

La adjudicacién de capacidad de infraestructura se define en el articulo 33 de la
Ley del Sector Ferroviario como la asignacion por parte del administrador de
infraestructuras ferroviarias de franjas horarias a los correspondientes
candidatos con el fin de que un tren o un vehiculo ferroviario pueda circular, entre
dos puntos, durante un periodo de tiempo determinado. Segun su articulo 36.1,
la adjudicacién de capacidad debe ajustarse a los principios de transparencia,
objetividad y no discriminacion.

El articulo 7.2 de la Orden de Capacidad regula el procedimiento ordinario de
adjudicacién de capacidad para el horario de servicio:

- El horario de servicio se fijara una vez al afio y entrard en vigor a las doce
de la noche del segundo sabado de diciembre.

- El plazo de presentacidon de solicitudes finaliza seis meses antes de la
entrada en vigor del horario de servicio.

- El proyecto de horario de servicio, en el que los administradores de
infraestructuras han adjudicado de forma provisional la capacidad a las
diferentes solicitudes, debe comunicarse a las empresas ferroviarias y
demés candidatos como minimo cuatro meses antes de su entrada en
vigor.
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- El plazo de alegaciones por parte de los candidatos debe ser de al menos
un mes a contar desde la comunicacion del proyecto de horario de
servicio.

- La aprobacion del horario de servicio y la adjudicacion definitiva de la
capacidad se producird dos meses antes de la entrada en vigor del horario
de servicio.

- En el caso de los traficos internacionales, el plazo de presentacion de
solicitudes finaliza ocho meses antes de la entrada en vigor del horario de
servicio, habilitAndose a los administradores de infraestructuras para que
establezcan unos plazos diferentes en la declaracion sobre la red.

El articulo 7.3 obliga a los administradores de infraestructuras a poner a
disposicion de los candidatos la capacidad no adjudicada con el procedimiento
anterior, un mes antes de la entrada en vigor del horario de servicio. Las
empresas ferroviarias y demas candidatos podran solicitarla durante ese mes o
en cualquier momento de vigencia del horario de servicio, debiendo obtener una
respuesta en el plazo maximo de cinco dias hébiles a contar desde la fecha de
recepcion de la solicitud.

El articulo 11 establece los criterios generales que deben regir la actuacion del
administrador para la adjudicacion de capacidad. En primer lugar, cuando haya
capacidad disponible para todos los candidatos el administrador debe
adjudicarla. En caso de haber solicitudes incompatibles para una misma franja
horaria, el administrador debe intentar coordinarlas, proponiendo ajustes
razonables a los candidatos, pudiendo los candidatos aceptar o rechazar la
propuesta del administrador en el plazo maximo de diez dias habiles desde que
se les notifique?.

En la coordinacion de las solicitudes los administradores podran consultar a las
empresas ferroviarias y demas candidatos y, en ese caso, deben facilitar
informacion sobre la capacidad solicitada y otorgada a los distintos candidatos
en los mismos trayectos, las alternativas propuestas y los criterios aplicados para
la adjudicacion de capacidad, respetando la confidencialidad de la informacion.

Por dltimo, el articulo 17.1 sefala que cuando tras coordinar las franjas horarias
solicitadas y consultar con los candidatos afectados no sea posible atender las

2 El considerando 53 de la Directiva RECAST sefiala que “[E]s importante maximizar la flexibilidad
de que disponen los administradores de infraestructuras en relaciéon con la adjudicacién de
capacidad de infraestructura; no obstante, esta flexibilidad debe ser compatible con la
satisfaccion de las exigencias razonables del candidato”.
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solicitudes de capacidad, el administrador declarara la parte de la infraestructura
afectada como congestionada. En este caso, el articulo 11 de la misma Orden
establece, por orden descendente, las siguientes prioridades de adjudicacion:

“1. La existencia de infraestructuras especializadas y la posibilidad de
atender dichas solicitudes en dichas infraestructuras.

2. Los servicios declarados de interés publico.

3. Los servicios internacionales.

4. La eventual existencia de acuerdos marco que prevean la adjudicacion
de esa solicitud de capacidad.

5. La salicitud, por un candidato, de una misma franja horaria durante varios
dias de la semana o en sucesivas semanas del periodo horario.

6. La eficiencia del sistema”.

El administrador podra modular la aplicacion de los criterios anteriores para, en
la mayor medida posible, garantizar el acceso de todos los candidatos que hayan
solicitado capacidad. Igualmente, exigira la cesion de las franjas horarias que,
en un periodo de al menos un mes, hayan sido utilizadas en una proporcién
menor a la establecida en la declaracién sobre la red, salvo que ello se deba a
causas no econémicas ajenas al control de los candidatos.

Finalmente, la declaracion de una infraestructura como congestionada obliga al
administrador a realizar un analisis de las causas de la congestién y desarrollar
un plan de aumento de capacidad que tenga por objeto minimizar las limitaciones
de capacidad que hayan motivado la calificacion de un tramo como
infraestructura congestionada (articulos 18 y 19).

Segundo. Declaracion sobre lared
A. Procedimiento anual de adjudicacion de capacidad

El articulo 32 y el Anexo Ill de la Ley del Sector Ferroviario sefialan que la
declaracion sobre la red debe incluir, entre otros elementos, informacion sobre
las caracteristicas de la infraestructura, el procedimiento y el calendario de
solicitud y adjudicacion de capacidad, los principios que rigen el procedimiento
de coordinacién, y los procedimientos y criterios que han de aplicarse en caso
de congestion de la infraestructura®. Ademas, el articulo 15.1.h) de la Orden de

3 El Anexo Il de la Ley del Sector Ferroviario sobre el contenido de la declaracion sobre la red
indica que uno de sus capitulos deberd detallar los principios y criterios que regiran la
adjudicacién de capacidad, exponiendo las caracteristicas de la infraestructura puesta a
disposicion de las empresas ferroviarias y las restricciones de su uso, incluidas las necesidades
previsibles de capacidad para el mantenimiento. En este capitulo también se detallaran los
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Capacidad establece que los candidatos tendran el derecho a “obtener
informacion acerca de la capacidad de infraestructura adjudicada y de la
capacidad de red disponible’.

El Capitulo 4 de la declaracibn sobre la red detalla el calendario del
procedimiento ordinario de adjudicacién de capacidad, que se fija a partir de la
fecha del cambio de horario de servicio (indicada con la letra X), correspondiente
a las doce de la noche del segundo sabado de diciembre siguiente.

Tabla 1. Calendario del procedimiento ordinario de adjudicacion de capacidad

CALENDARIO NACIONAL CALENDARIO INTERNACIONAL

El domingo después del 2° El domingo después del 2°

Inicio del plazo de presentacién de solicitudes sabado de didlembre sibado do didernbre

Finalizacién del plazo de solicitud de Capacidad X-6 meses X-8 meses (2° lunes de abril)
: S i ; X-5 meses (12 semanas después
Asignacién provisional de Capacidad Sl i de la finalizacién del plazo de

(Comunicacién del proyecto de Horario de Servicio) solicitud de capacidad)
Alegaciones Entre X-4 y X-3 meses (1 mes)  ENtré X-5y X4 meses (1 mes)
- 0 2
Comunicacién definitiva del horario de servicio X-2 meses )égégeggsa(lgg;%?gﬁe?fpues del
Comunicacién del anuncio X-1,5 meses X-1,5 meses
- : s 12 h. de la noche del 12 h. de la noche del 2° sabado
iriclo def horariode servicio 2° sabado de diciembre de diciembre

Fuente. Declaracion sobre la red de ADIF y ADIF AV.

De acuerdo con la Orden de Capacidad, las peticiones de capacidad pueden
realizarse hasta 8 meses antes del inicio del horario de servicio (X-8) para
traficos internacionales, y hasta 6 meses antes para traficos nacionales (X-6). En
el caso de los traficos internacionales, el resto de los hitos del procedimiento

procedimientos y plazos del procedimiento de adjudicacion de capacidad, asi como los criterios
especificos utilizados en dicho procedimiento: “a) El procedimiento con arreglo al cual los
candidatos pueden solicitar capacidad al administrador de infraestructuras; b) las disposiciones
que deben cumplir los candidatos; c) el calendario para las solicitudes y procedimientos de
adjudicacién y los procedimientos que se seguirdn para solicitar informacién sobre los
calendarios y los procedimientos relativos al calendario de trabajos de mantenimiento
planificados e imprevistos; d) los principios que rigen el procedimiento de coordinacién y el
sistema de resolucién de conflictos que se ofrece como parte de este procedimiento; e) los
procedimientos y criterios utilizados en caso de congestion de la infraestructura; f) los detalles
de las restricciones al uso de infraestructuras; g) las condiciones por las que se tengan en cuenta
los precedentes niveles de uso de la capacidad para el establecimiento de prioridades en el
procedimiento de adjudicacion”.
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estan alineados con los del Manual de asignacion de surcos internacionales de
Rail Net Europe (RNE)“.

Tras la adjudicacion definitiva de la capacidad, las empresas ferroviarias tienen
que anunciar los trenes, es decir, deben declarar formalmente al administrador
los dias de circulacion de dichos trenes. Este es el momento en que, segun la
declaracion sobre la red, la informacion deja de ser confidencial. Posteriormente,
ADIF y ADIF AV publican en las aplicaciones informéaticas las circulaciones que
las empresas ferroviarias han aceptado.

Dentro de cada horario de servicio, los administradores permiten ajustes de la
capacidad adjudicada en junio -los ajustes denominados “concertados’-, y
también permiten ajustes de menor envergadura con caracter mensual. Ademas,
pueden solicitarse surcos ocasionales con escasa antelacion y por limitados dias
de circulacion.

La declaracion sobre la red describe el procedimiento de coordinacion de
solicitudes, sefialando que los administradores adoptaran una solucion para
optimizar la utilizacion de la infraestructura y que, para ello, podran proponer a
los candidatos surcos que difieran de lo solicitado en una franja de 60 minutos.

En el caso de que no sea posible lograr una solucién aceptable para todos los
candidatos tras desarrollar el procedimiento de coordinacién, la declaracion
sobre la red sefiala, en linea con la Orden de Capacidad, que en las lineas
especializadas tendréan prioridad las solicitudes de traficos que correspondan a
dicha especializacion, afiadiendo que se valorara la utilizacion de la totalidad de
la linea sobre aquéllos que utilizan solo una parte. También indica la prioridad de
los servicios sometidos a obligaciones de servicio publico y de transporte de
mercancias y, en especial, el de caracter internacional. Finalmente, también se
priorizaran los servicios que hayan sido solicitados en el contexto de un Acuerdo
Marco, o que sean objeto de servicios cadenciados.

La declaracion sobre la red también reproduce lo previsto en la Orden de
Capacidad sobre que, en las infraestructuras declaradas como congestionadas?,
los administradores exigiran la cesion de los surcos que, en un periodo de al

4 https://rne.eu/wp-content/uploads/2022/10/1.0_HB_Initial_Path_Allocation V2.0 2019-12-
04.pdf
5 En la red de alta velocidad se han declarado como congestionadas las estaciones de Madrid

Chamartin-Clara Campoamor, Madrid Puerta de Atocha-Almudena Grandes, Barcelona Sants y
Murcia del Carmen.
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menos un mes, hayan sido utilizados menos de un 80 %¢, salvo que ello se deba
a causas no economicas ajenas al control de los candidatos.

Ademas, la declaracion sobre la red introduce la categoria de estaciones de
viajeros coordinadas, que son aquellas con altas exigencias de calidad de
servicio, en las que se prevé una elevada demanda de ocupacion y
estacionamiento’. Para éstas, los administradores requieren que las empresas
ferroviarias faciliten, en su solicitud de capacidad, los tiempos de ocupacion de
las vias, el siguiente tren por rotacién y la longitud de los trenes para los que
solicitan el estacionamiento.

B. Informacién sobre la capacidad de la red ferroviaria

De acuerdo con la Orden de Capacidad, las empresas ferroviarias y demas
candidatos deben tener informacion sobre la capacidad disponible en la red
ferroviaria. A tal efecto, la declaracion sobre la red aporta cifras globales, a
septiembre del ejercicio anterior, de la capacidad media, el trafico, los surcos
disponibles y el porcentaje de saturacion de cada lineas.

Por otra parte, los administradores elaboran trimestralmente el Manual de
Capacidades, que comunican a las empresas ferroviarias y demas candidatos.
Este documento contiene, para cada tramo® de la red, la siguiente informacion
referida al trimestre anterior:

- Los surcos reservados para cada tipo de servicio en un tramo de la red
para periodos de tres horas. Segun indican ADIF y ADIF AV, para repartir
la capacidad entre los diferentes servicios se parte de la asignacion de
surcos preexistente y de la capacidad horaria de la linea.

- El trafico real en numero de trenes por hora para esos mismos servicios.

6 En el resto de la red este porcentaje se reduce al 50%.

7 En la red de alta velocidad han sido declaradas estaciones coordinadas las siguientes 14:
Madrid Chamartin-Clara Campoamor, Valladolid Campo Grande, Ledn, Zamora, Madrid Puerta
de Atocha-Almudena Grandes, Zaragoza Delicias, Lleida Pirineus, Barcelona Sants, Figueres
Vilafant, Valencia Joaquin Sorolla, Alacant, Sevilla Santa Justa, Malaga Maria Zambrano y
Murcia del Carmen.

8 ADIF y ADIF AV dividen su infraestructura ferroviaria en ejes y estos, a su vez, en lineas, segun
se especifica en el anexo G de la declaracién sobre la red.

9 ADIF y ADIF AV subdividen en el Manual de Capacidades las lineas en tramos.

10 Cercanias, larga distancia, media distancia, mercancias y servicios internos de ADIF.
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- El porcentaje de saturacion en cada tramo, que se obtiene dividiendo el
trafico real entre los surcos reservados en franjas de tres horas, agregado
para todos los servicios.

El Manual de Capacidades incluye la informacién anterior para las estaciones de
la red clasificadas por los administradores como estaciones coordinadas.

. VALORACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
DE CAPACIDAD

Primero. Adecuacion del calendario de adjudicacion de
capacidad a las necesidades de los servicios

Las empresas ferroviarias y demas candidatos necesitan conocer la adjudicacion
definitiva de capacidad para poder comercializar sus servicios. Esta se conoce
solo dos meses antes del inicio del horario de servicio (en X-2). Esta fecha, para
los servicios de mercancias puede resultar adecuada, pero para los servicios de
viajeros retrasa la venta anticipada de los billetes en un periodo de elevada
demanda (puente de diciembre y campafia de Navidad). Y dificulta también la
planificacion de sus operaciones, que deben prever el mantenimiento en los
talleres o la contratacion de personal, en particular, del personal de conduccién,
gue requiere de largos plazos para su habilitacion. Esta situacion coloca al modo
ferroviario en desventaja frente a otros modos de transporte, como el avién o el
autobus, que pueden iniciar la comercializacion de sus billetes con varios meses
de antelacion durante todo el afio.

La Directiva RECAST establece, en el punto 3° del Anexo VII, que el plazo para
hacer solicitudes de capacidad finalizara como maximo 12 meses antes de su
entrada en vigor (X-12)11. En la mayoria de los paises europeos el plazo es X-8:2
para los traficos nacionales (en Espafia es X-6), y la fecha de comunicacion de
la adjudicacion definitiva a las empresas ferroviarias es X-3 o X-3.5 (en Espafia
es X-2).

11 Por ejemplo, la Declaracion de Red para 2023 del administrador de infraestructuras francés
SNCF Reseau finaliz6 el plazo de presentacion de solicitudes nacionales para el horario de
servicio 2023 el 11 de abril de 2022. (pagina 90). https://www.sncf-
reseau.com/sites/default/files/2023-02/NS%202023 Main%20document_2.pdf

12 Esta es también la referencia del Manual de asignacion de surcos internacionales de RNE (ver
nota al pie 5).
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Tabla 1. Procedimiento de adjudicacion de capacidad: Comparativa de los
calendarios nacionales y calendario internacional de RNE

Declaracion Finalizacién plazo de Asignacion Comunicacion
sobre la Red solicitudes de provisional de definitiva del Horario
2023 capacidad capacidad de Servicio
RNE x-8 X-5 x-3,5
Francia x-8 X-5 x-3
Portugal x-8 X-5 x-3
Italia x-8 x-5 x-3
Alemania X-8 x-5 x-3,5
Austria X-8 x-5 x-3,5
Paises Bajos X-8 X-5 x-3,5
Bélgica x-8 X-5 x-3,5
Dinamarca x-8 x-5,5 x-3
Reino Unido x-9 X-6 x-3,5

Fuente. Elaboracion propia a partir de las declaraciones sobre la red de los administradores de
infraestructuras de 2023.

De acuerdo con las iniciativas de diferentes asociaciones europeas®, el
documento sometido a consulta publica proponia adelantar el calendario de
asignacion de capacidad para adecuarlo a las necesidades del modo ferroviario.

La Propuesta de la Comision Europea sobre Capacidad también prevé un
adelanto del calendario de solicitud de capacidad, de forma que los candidatos
podran solicitar capacidad hasta X-8.5, el proyecto de horario de servicio se
publicara antes de X-6.5y en X-5.25 se publicara el horario de servicio definitivo,
esto es, a principios del mes de julio, con tiempo suficiente para que se pueda
iniciar la venta anticipada de billetes de final de afio.

Las alegaciones recibidas muestran un acuerdo general para adelantar el
calendario de adjudicacién de capacidad segun la propuesta incluida en el
tramite de consulta publica. La DG de Planificacion del MITMA sefiala su

13 Ver propuesta de RNE/FTE/ERFA, “Timetabling and Capacity Redesign TTR. Version 3.0.”,
(pagina 7) y Community of European Railway and Infrastructure Companies (CER), “Ticketing
Roadmap. Position Paper. 20 September 2021”, (pagina 2)

https://rne.eu/wp-content/uploads/2022/10/long_desc _of the TTR-Process-v3.0.pdf#page=1

https://www.cer.be/images/publications/positions/210920 CER Position Paper Ticketing Roa
dmap.pdf
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disposicion a modificar la Orden de Capacidad en linea con la Propuesta de la
Comision Europea sobre Capacidad, estableciendo que el plazo para solicitar
capacidad finalizara en X-8.5 meses. Esta Sala valora positivamente esta
propuesta e invita a la DG de Planificacion del MITMA a que su tramitacion se
lleve a cabo lo antes posible.

El documento sometido a consulta publica proponia medidas para que las
empresas ferroviarias conocieran lo antes posible la capacidad asignada,
adelantando lo maximo posible el procedimiento y reduciendo algunos plazos de
adjudicacién de capacidad. ADIF y ADIF AV alegan que dichas medidas no
serian operativas y podrian distorsionar la operativa de las empresas
ferroviarias.

Dado que la Orden de Capacidad podria modificarse en breve, y dadas las
dificultades que supone adelantar el calendario de adjudicacion sin esta
modificacion normativa, se obvian en esta Resolucion las medidas propuestas a
este respecto en el documento sometido a consulta publica. Sin perjuicio de lo
anterior, se invita a los administradores de infraestructuras a hacer todo lo
posible para que, hasta el momento en que se modifique la Orden de Capacidad,
se adelante lo maximo posible la comunicacion de la capacidad adjudicada.

Segundo. Transparenciaen ladisponibilidad de capacidad en la
infraestructura

A. Publicacion de la capacidad disponible

La informacion sobre la capacidad disponible en la red ferroviaria es necesaria
para que las empresas puedan ofrecer nuevos servicios ferroviarios. Sin
embargo, las caracteristicas de los distintos servicios (ruta, nimero y tiempo de
paradas, velocidad, etc.) impiden que los administradores puedan publicar un
catalogo de surcos punto a punto que las empresas ferroviarias puedan solicitar.

Reconociendo esta limitacion, la informacion que ADIF y ADIF AV publican
actualmente no es suficiente para que las empresas puedan hacerse una idea
del nivel de saturacion de la red y de si pudiera haber capacidad para un nuevo
servicio, tal y como requiere la Orden de Capacidad.

Por una parte, como se ha visto, la declaracion sobre la red incluye informacion
agregada a septiembre del ejercicio anterior. Dado que la declaracion sobre la
red se aplica al siguiente horario de servicio, esta informacion tiene en realidad
un desfase de mas de 15 meses y, ademas, es poco relevante al no incorporar
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la situacion de las estaciones, que son las que limitan, en la mayoria de los
casos, la capacidad disponible en la linea.

Por otra parte, la informacion incluida en el Manual de Capacidades es también
a pasado (aunque mas reciente), pues se publica la informacion de un trimestre
aproximadamente al final del trimestre siguiente, y tampoco relaciona la
capacidad en la linea con la capacidad en las estaciones. Por otra parte, la
informacion es dificilmente tratable (formato PDF) y no permite combinar
diferentes tramos de la red para consultar los indicadores de capacidad en rutas
comerciales.

En definitiva, en su actual configuracion el Manual de Capacidades aporta tan
solo informacién a nivel de tramo de infraestructura y no permite que las
empresas cuenten con una informacién aproximada sobre la capacidad
disponible para hacer sus peticiones de capacidad a futuro.

Por ello, es necesario que ADIF y ADIF AV informen de forma periddica sobre
las estimaciones de la capacidad disponible en los distintos tramos de la red,
integrando la capacidad de las estaciones - al menos, inicialmente, de aquellas
declaradas como coordinadas -, correspondiente al horario de servicio para el
cual hayan adjudicado capacidad. Esta informacion se ofrecera en un formato
tratable, de forma que las empresas ferroviarias puedan agregar tramos de la
red y consultar la capacidad disponible a lo largo de una ruta comercial,
incluyendo la capacidad en las estaciones de viajeros.

En el plazo de un mes, ADIF y ADIF AV, tras consultar con las empresas
ferroviarias, comunicaran a esta Comisioén la forma y el momento en que daran
cumplimiento al requerimiento anterior, indicando la fecha en que esta
informacion estara disponible para las empresas ferroviarias y candidatos.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

Segun ADIF y ADIF AV el Manual de Capacidades solo puede contener
informacion a pasado, dado que la situacion a futuro es impredecible por el
dinamismo de las solicitudes de las empresas ferroviarias. Tampoco comparten
gue el contenido del Manual de Capacidades deba ser consensuado con las
empresas ferroviarias, porque contiene informacion técnica y de coordinacion
responsabilidad Unica de los administradores. Por otro lado, justifican que el
Manual de Capacidades se facilite en formato PDF para asegurar su integridad,
por la sensibilidad de la informacion que contiene. Finalmente, sefialan que
podrian ampliar la informacion que actualmente contiene el Manual de
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Capacidades sobre la capacidad de las 14 estaciones declaradas como
coordinadas, a otras en las que potencialmente podrian estar interesados
nuevos operadores.

Las empresas ferroviarias coinciden con las conclusiones del documento
sometido a consulta publica. RENFE propone que el administrador facilite una
representacion grafica de la “malla” de los traficos operados en cada ruta
comercial de viajeros, incluyendo los graficos de ocupacion de las vias de andén
y las vias de apartado en las estaciones de la ruta.

SNCF Voyageurs coincide en la necesidad de que las empresas ferroviarias
dispongan de un gréafico que represente los traficos en las lineas.

ILSA considera que el Manual de Capacidades es de muy compleja lectura y da
lugar a diferentes interpretaciones. Cree que los administradores deberian
ofrecer informacion en tiempo real sobre la capacidad, sefialando el efecto de
las limitaciones de la capacidad de las estaciones en la linea, asi como incluir un
catalogo de surcos. Segun esta empresa, la informacién que facilitan ADIF y
ADIF AV no permite conocer la capacidad disponible, lo que impide solicitar
capacidad antes del horario de servicio y conocer cuanta ha quedado disponible
después de su adjudicacion.

OUIGO alega que ADIF y ADIF AV deberian facilitar informacion detallada sobre
la capacidad en cada linea o unidad funcional susceptible de explotacion
economica independiente (y no para tramos o segmentos técnicos de linea),
presentandola desagregada por cada uno de sus elementos (estaciones,
tuneles...).

ILSA y OUIGO consideran que las fechas estimadas de entrada en servicio de
las nuevas lineas no son transparentes, lo que les impide planificar
adecuadamente los recursos para su operacion.

De modo que las empresas ferroviarias coinciden en que la informacion que
actualmente facilitan los administradores no es suficiente para que las empresas
conozcan la capacidad disponible en la red, como requiere el articulo 15.1.h) de
la Orden de Capacidad. EI Manual de Capacidades, con su actual estructura y
formato, no es un documento util para que las empresas ferroviarias, ultimas
destinatarias del mismo, conozcan la capacidad disponible y puedan, en base a
este documento, planificar sus operaciones.

Segun el articulo 9 de la Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad,
los administradores deberan proporcionar informacion precisa y actualizada
sobre la capacidad disponible durante todo el proceso de gestidn de la capacidad
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-en las fases de planificacion, programacion y adjudicacién de capacidad-,
incluyendo los cambios que se produzcan en la capacidad asignada. Por tanto,
es el objetivo del marco regulador que las empresas ferroviarias conozcan, cada
vez con mas detalle, la capacidad disponible con el objetivo ultimo de que pueda
ser aprovechada.

Por ello, es necesario que ADIF y ADIF AV, junto con las empresas ferroviarias,
analicen las necesidades, para que los administradores modifiquen el Manual de
Capacidades en linea con lo requerido en la presente Resolucion, para que
resulte practico. El objetivo de estas consultas no seria, como alegan los
administradores, que las empresas ferroviarias interfieran en la recopilacion de
los datos ni en la gestion de la capacidad, trabajos propios del administrador,
sino que el contenido y la presentacion del Manual de Capacidades sean tales
gue resulte util para su objetivo Ultimo, y que sea mas accesible y tratable,
incluyendo la posibilidad de su digitalizacion.

Por otra parte, a pesar de que ADIF y ADIF AV indican que el Manual de
Capacidades incluye informacion de las estaciones coordinadas, de nuevo hay
gue decir que esta informacion no es Util para las empresas ferroviarias, como
muestran sus alegaciones, porgue no esta interconectada con la capacidad en
la linea. Por ello es necesario que los administradores analicen como podria
facilitarse la consulta conjunta de la informacion de la capacidad en la linea'y en
las estaciones, lo cual es necesario para la planificacion comercial de los
servicios ferroviarios. Toda vez que se resuelva este aspecto, debe valorarse
positivamente la disposicion de los administradores a ampliar la informacion a un
mayor niumero de estaciones, priorizando aquellas donde se prevea la entrada
de nuevos operadores.

Finalmente, ADIF y ADIF AV deberan facilitar la informacion sobre la capacidad
disponible correspondiente al horario de servicio para el cual hayan adjudicado
capacidad, de forma que las empresas ferroviarias tengan indicaciones sobre la
capacidad utilizada y no utilizada en los diferentes tramos de la red. Esta
informacion se proporcionara a las empresas ferroviarias con antelacion al inicio
de dicho horario de servicio y sera actualizada periddicamente.

B. Estudios de capacidad

Con independencia del procedimiento de adjudicacion de capacidad anual, de
acuerdo con la declaracion sobre la red las empresas ferroviarias y candidatos
pueden consultar a los administradores por correo electronico la viabilidad de
sus propuestas y los administradores les responderdn mediante estudios de
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capacidad, sin que la consulta suponga “en ningun caso la reserva de la
capacidad estudiada’.

A pesar de que el resultado de estos estudios es fundamental para que las
empresas ferroviarias puedan ofrecer sus servicios a los clientes finales y realizar
sus solicitudes de capacidad, la declaracion sobre la red apenas contiene
indicaciones sobre el alcance de estos estudios ni sobre los plazos en los que
los administradores los finalizaran.

Por ello, se estima necesario que en la proxima declaracion sobre la red ADIF y
ADIF AV (i) detallen el procedimiento de solicitud de los estudios de capacidad y
la informacion requerida de las empresas y candidatos para acompaifar a la
solicitud, y (ii) establezcan un plazo maximo para la finalizacién de los estudios
por los administradores y la comunicacion del resultado a las empresas
ferroviarias. Este plazo no excederd de un mes desde que los administradores
cuenten con toda la informacion necesaria para la elaboracion del estudio,
excepto en casos justificados por su especial complejidad, en los que dicho plazo
no excedera de tres meses.

Independientemente de las conclusiones de los estudios de capacidad, las
empresas ferroviarias deben poder solicitar capacidad en cualquier tramo de la
infraestructura durante el procedimiento anual de adjudicacién de capacidad, por
lo que estos estudios de capacidad deben entenderse sin perjuicio de la
coordinacion prevista en el articulo 8 de la Orden de Capacidad.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

ADIF y ADIF AV sefalan que los estudios de capacidad no forman parte del
procedimiento de adjudicacién de capacidad, que son solicitados mediante
correo electronico y respondidos a la mayor brevedad posible segin su
complejidad. Sefialan que en determinados supuestos de especial complejidad
es imposible contestarlos en el plazo propuesto de un mes.

Los administradores afiaden que en la préxima declaraciéon se indicard que: a)
los estudios de capacidad deben limitarse al horario de servicio correspondiente,
b) no se elaboraran estudios de capacidad cuando se detecten posibles
conflictos entre varios operadores y ) su realizacion estara sujeta al pago de las
correspondientes tarifas fijadas de conformidad con el articulo 101 de la ley del
Sector Ferroviario.

RENFE coincide en la necesidad de fijar un procedimiento para la solicitud de
los estudios de capacidad, sefialando que se puede establecer el plazo de un
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mes con caracter general, con posibilidad de ampliarlo hasta un maximo de tres
meses si la complejidad del estudio solicitado lo requiere.

Por su parte, SNCF Voyageurs alega que deberia adelantarse el plazo para la
realizacion de los estudios de capacidad por el administrador, y que su resultado
deberia comunicarse a las empresas ferroviarias al menos 6 meses antes de
finalizar el plazo para realizar la solicitud de capacidad.

Tanto las alegaciones al tramite de consulta publica como el articulo 9.3 de la
Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad4 confirman la importancia
de los estudios de capacidad para el acceso efectivo de las empresas a la red
ferroviaria. Como se ha sefalado en el parrafo 34, ante la imposibilidad de
publicar un catalogo de surcos, estos estudios son el Unico modo con que
cuentan las empresas para conocer si es viable la prestacién de un servicio
ferroviario. Por tanto, los administradores no pueden restringir el ambito de
dichos estudios, debiendo atender todas las peticiones con independencia del
momento de su recepcion - tanto con anterioridad a la solicitud de capacidad
para el horario de servicio como durante la vigencia del mismo -, debido a que
las empresas ferroviarias necesitan tener certidumbre sobre la disponibilidad de
red, sin perjuicio de que deban solicitar capacidad de conformidad con los
procedimientos y plazos establecidos.

En atencion a las alegaciones de los administradores, se flexibiliza el plazo de
respuesta a las solicitudes de estudios de capacidad, manteniendo como regla
general el plazo de un mes, con posibilidad de ampliarlo a tres meses, siempre
qgue los administradores puedan justificarlo por la especial complejidad de la
solicitud.

En relacion con la alegacion de ADIF y ADIF AV sobre que los estudios de
capacidad deben ser considerados servicios complementarios, es obligacion de
los administradores facilitar la informacion sobre la capacidad disponible, sin que
ello pueda considerarse un servicio complementario a la puesta a disposicion del
paquete minimo de acceso. Ademas, dificilmente puede aceptarse que los
administradores tarifiquen los estudios de viabilidad cuando la informacion que
suministran impide que las empresas ferroviarias alcancen conclusiones sobre
la capacidad disponible por sus propios medios.

14 De acuerdo con este articulo, a peticion de los candidatos, los administradores de
infraestructuras facilitaran informacion precisa y actualizada sobre la disponibilidad de capacidad
“sobre la base de especificaciones concretas de las necesidades comerciales y operativas
(«evaluaciones de viabilidad»)”.
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Tercero. Ajustes de la capacidad durante el horario de servicio

ADIF y ADIF AV permiten modificar la capacidad adjudicada durante el horario
de servicio a través de los ajustes concertados y mensuales. Esta flexibilidad
debe ser valorada positivamente porque permite que las empresas ferroviarias
se puedan adaptar con facilidad a la demanda de servicios ferroviarios. Pero hay
que asegurar, al mismo tiempo, que la capacidad que finalmente no se vaya a
utilizar, aun habiendo sido adjudicada, sea aprovechada por otras empresas.

La CNMC ha recordado que el aprovechamiento eficiente de la capacidad
requiere que las empresas realicen peticiones realistas de capacidad en el
procedimiento de solicitud y adjudicacién de capacidads, y que informen
diligentemente de que no utilizaran determinada capacidad adjudicada, para que
otras empresas ferroviarias y candidatos puedan aprovecharlaze.

Para facilitar las solicitudes de capacidad durante el horario de servicio, lo
deseable es que las empresas ferroviarias informen inmediatamente al
administrador de que no van a utilizar determinados surcos, y que el
administrador informe, también inmediatamente, sobre la capacidad liberada por
las empresas ferroviarias.

En la mayoria de los paises europeos, la cancelacion de surcos lleva aparejada
una penalizacion creciente segun la fecha de la renuncia se aproxima a la fecha
prevista de circulacion del tren?7.

Actualmente las empresas no tienen incentivos a informar inmediatamente al
administrador de que no van a utilizar una capacidad adjudicada porque la
renuncia a la capacidad no conlleva penalizacion si se realiza hasta 24 horas
antes de la circulacién prevista. Asi lo establecia el articulo 97.5.2°.a) de la Ley
del Sector Ferroviario en su redaccion anterior a la modificacion de diciembre de
2022).

15 Ver, por ejemplo, la Resolucién de 28 de febrero de 2023 sobre la propuesta de modificacion
del acuerdo marco para la reserva de capacidad entre la Entidad Publica Empresarial ADIF-
Alta Velocidad y Renfe Viajeros, S.M.E., S.A.

https://lwww.cnmc.es/sites/default/files/4584115.pdf

16 Ver Acuerdo de 19 de noviembre de 2020 por el que se emite informe relativo a las
declaraciones sobre la red 2021 de Adif y Adif Alta Velocidad.

https://lwww.cnmc.es/sites/default/files/3245511.pdf

17 Review of reservation charges. IRG-Rail. 2019 (paginas 16 a 20). https://www.irg-
rail.eu/download/5/650/ReviewofReservationCharges.pdf
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Pero tras esa modificacion de diciembre de 2022 eso ya no es asi y el articulo
97.5.4° de la Ley del Sector Ferroviario en su redaccion actual sefiala
simplemente que ADIF y ADIF AV podran incluir una adicion por cancelacion de
reserva de capacidad en el canon de infraestructuras “en concepto de capacidad
gue, habiéndose adjudicado, no se utilice, incentivando la utilizacion eficiente de
la capacidad”. Se estima necesario, pues, que los administradores modifiquen la
adicion existente, definiendo las circunstancias en las que resultara de aplicacion
y su cuantia, y que publiquen todo ello en el Reglamento de canones para 2025
y, una vez se apruebe éste, en la declaracion sobre la red.

La aplicacion de la adicion debe preverse, no solo en la circunstancia de
cancelacion de los surcos previamente adjudicados, sino también cuando se
modifica sustancialmente la capacidad adjudicada. Asimismo, para que la
adicién genere incentivos para el uso eficiente de la capacidad es necesario que,
como en el caso de otros paises europeos, su cuantia sea creciente a medida
gue se acerca la fecha prevista de circulacion, alcanzando el maximo en la fecha
a partir de la cual deje de haber margen, segun el tipo de servicio de que se trate,
para que otras empresas ferroviarias puedan aprovechar el surco liberado.
Ademas, las condiciones de su aplicacion deberan tener en cuenta las
caracteristicas de cada servicio y, en particular, de los servicios de mercancias,
donde son mas frecuentes las modificaciones y cancelaciones de la capacidad
adjudicada por las incidencias en las cadenas logisticas.

Por su parte, los administradores deberan publicar la capacidad liberada cuando
tengan conocimiento de ello. SimultAaneamente, si esta capacidad liberada es en
tramos de la red en los que durante el procedimiento de adjudicacion anual de
capacidad no se hubieran podido atender todas las solicitudes de capacidad,
informaran a las empresas que solicitaron esa capacidad, pero no resultaron
adjudicatarias en aquel momento.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

ADIF y ADIF AV indican que aplican una adicion por cancelacion de reserva y
gue los parametros para su determinacion estan publicados en la declaracion
sobre la red. Por otra parte, sefialan que las empresas pueden conocer los
surcos cancelados a través de la aplicacion PLANIFWEB: y que la aplicacion

18 PLANIFWEB es una aplicacion informatica de ADIF que permite a las empresas ferroviarias
consultar los horarios de cualquier tren, su paso por, o parada en, una estacién determinada, y
generar un documento “hoja de ruta” con el recorrido y horario de un determinado tren.
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SIPSOR? se estaria mejorando para, entre otras funcionalidades, facilitar
informacion sobre la capacidad disponible y liberada de forma automatizada e
inmediata.

RENFE alega que la adicion por cancelacion propuesta penalizara
especialmente a los traficos de mercancias, donde son frecuentes las
modificaciones y cancelaciones de la capacidad adjudicada por las incidencias
en las cadenas logisticas. Por otra parte, alega que tanto las empresas
ferroviarias como los administradores deben respetar los derechos de
capacidad, por lo que estos ultimos también deberian compensar a las empresas
en caso de cancelarles la capacidad ya adjudicada.

ILSA también sefiala que los administradores deberian indemnizar a las
empresas ferroviarias si cancelan la capacidad adjudicada en linea con la
Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad.

Como se ha descrito en el parrafo 67, si bien ADIF y ADIF AV aplican una adicion
por cancelacion de capacidad, esta no incentiva que las empresas informen con
antelacion. Por ello, se requiere a los administradores para que la modifiquen en
linea con la préactica en otros paises europeos, donde la penalizacion es
creciente cuando se acerca el momento de circulacion del tren. Por otra parte, el
articulo 97.5.4° permite modular esta adicion a las circunstancias de los
diferentes servicios, como los mencionados traficos de mercancias, si bien
manteniendo su fin Ultimo, que no es otro que asegurar que las empresas
realicen peticiones realistas y que la capacidad cancelada pueda ser
aprovechada.

Por otra parte, la Propuesta de la Comision Europea sobre Capacidad prevé que
las penalizaciones por cancelacion de la capacidad sean crecientes a medida
gue se acerca el momento de la circulacidon del tren, estableciéndose también
compensaciones que deben asumir los administradores cuando modifican la
capacidad adjudicada a las empresas ferroviarias.

La CNMC ha considerado, de acuerdo con la Decision Delegada (UE)
2017/2075%, que una vez que el administrador asigna capacidad, las empresas

19 SIPSOR es una aplicacion informatica que ADIF pone a disposicién de las empresas
ferroviarias como Sistema Informatico de Peticion de Surcos Ocasionales y Regulares y
comunicacion de los surcos concedidos, haciendo, a su vez, la funcién de registro informatico.

20 Decisién Delegada (UE) 2017/2075 de la Comision de 4 de septiembre de 2017 por la que se
sustituye el anexo VIl de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la
que se establece un espacio ferroviario europeo Unico.
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ferroviarias tienen un derecho de acceso que debe ser tenido en cuenta?.
También ha sefalado los beneficios de un sistema de penalizaciones
bidireccional como el previsto en la Propuesta de la Comision Europea sobre
Capacidad, porque reforzara los incentivos de los administradores a mejorar la
planificacion de los trabajos de mantenimiento en la red?2.

Sin embargo, aunque de momento no se apliquen penalizaciones a los
administradores cuando modifiquen la capacidad adjudicada a las empresas
ferroviarias?, la modificacién de la adicién por cancelacién de la capacidad en
los términos sefialados anteriormente permitira mejorar la gestion de la
capacidad y su optimizacion.

En relacidn con las herramientas de transparencia y su futuro desarrollo descritos
por los administradores, el articulo 15.1 h). de la Orden de Capacidad exige que
las empresas ferroviarias tengan acceso a la capacidad disponible en la
infraestructura y que puedan solicitar 9a adjudicacion de aquella capacidad que
no hubiera sido adjudicada con arreglo al apartado anterior o que habiéndolo
sido, no fuera, efectivamente, utilizada” (articulo 6.4.). La Propuesta de la
Comision Europea sobre Capacidad también incide en medidas para que los
administradores mantengan actualizada la informaciéon sobre la capacidad
disponible en la red, en particular, cuando se produzcan modificaciones en la
capacidad adjudicada.

Esta Comision valora positivamente la incorporacion, desde el 5 de diciembre de
2023, de un catalogo sobre capacidad marco liberada como anexo a la
declaracion sobre la red de ADIF AV. Esta informacion supone una mejora en la
transparencia de la capacidad disponible en linea con las conclusiones del
informe sometido a audiencia publica por esta Comisién. Sin embargo, al
contrario de lo alegado por ADIF AV en su escrito de 26 de enero, este nuevo

21 Acuerdo de 25 de noviembre de 2021 por el que se emite informe relativo a las declaraciones
sobre la red 2022 de ADIF y ADIF Alta Velocidad.

https://lwww.cnmc.es/sites/default/files/3821946 0.pdf

22 \Ver Contribucién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a la propuesta
de la Comisién Europea de Reglamento relativo al uso de la capacidad de infraestructura en el
Espacio Ferroviario Europeo Unico.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13134-Use-of-railway-
infrastructure-capacity-in-the-single-European-railway-area/F3444014 en

23 No obliga a ello la normativa actual pero la Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad
si prevé esta penalizacion a los administradores de infraestructuras.
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catalogo no cumple con los requisitos perseguidos por la obligacion anterior, al
referirse inicamente a la capacidad marco liberada de la red de alta velocidad.

Por dultimo, en tanto no estén operativas las aplicaciones informaticas
anunciadas, los administradores deben implementar las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en la
Orden de Capacidad y en la presente Resolucion para comunicar de forma
efectiva a todas las empresas ferroviarias la capacidad liberada o modificada
durante el horario de servicio.

Cuarto. Transparencia en la adjudicacién anual de capacidad
A. Coordinacion de solicitudes y criterios de adjudicacién

Cuando no es posible asignar capacidad a las peticiones de las empresas
ferroviarias, el administrador de infraestructuras debe intentar coordinarlas. Para
esta coordinacion el administrador puede proponer a los candidatos
adjudicaciones de capacidad que no difieran sustancialmente de lo solicitado por
dichos candidatos, o bien intentar resolver las peticiones incompatibles
consultando a los candidatos interesados.

El acceso a las infraestructuras ferroviarias requiere que el proceso de
coordinacion no se convierta en un procedimiento de trdmite en el que el
administrador se limite a ofrecer surcos alternativos, sino que debe tratarse de
una coordinacion efectiva de las peticiones, que implique que los
administradores consulten a los candidatos, facilitando informacion sobre el resto
de peticiones, respetando su confidencialidad en todo caso, y les ofrezcan
alternativas lo mas adecuadas a sus necesidades comerciales como sea posible.

La informacién facilitada por ADIF y ADIF AV en la declaracion sobre la red en
relacion con el procedimiento de coordinacion de solicitudes es muy general, lo
gue genera incertidumbre a las empresas ferroviarias. Esto contrasta con la
ofrecida por otros administradores de infraestructuras europeos, que es mas
detallada?, y también la Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad,
gue en su articulo 36 establece que los “principios que rigen la coordinacion de

24 Por ejemplo, véase la Declaracion sobre la red de SNCF Reseau para 2024 (paginas 96 y 97):
https://www.sncf-reseau.com/en/document-reference-reseau/horaires-service-2024.

También, la Declaracion de red de OBB Infra para 2024 (paginas 40 y siguientes):
https://infrastruktur.oebb.at/en/partners/rail-network/network-statement/network-statement-2024
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las solicitudes de capacidad de los servicios ferroviarios nacionales se
expondran en la declaracion sobre la red”.

Por ello, debe requerirse a ADIF y ADIF AV para que en la proxima revision de
la declaracién sobre la red detallen cémo funcionara el procedimiento de
coordinacién, la forma en que se comunicara a las empresas la existencia de
solicitudes incompatibles, como se compartird la informacion y qué reglas
seguira el administrador para proponer alternativas a cada empresa ferroviaria,
de conformidad con el articulo 8.3 de la Orden de Capacidad?®.

Por otra parte, la Orden de Capacidad no obliga al administrador a consultar con
las empresas ferroviarias para coordinar las solicitudes e impone un
procedimiento excesivamente rigido y formal que no ayuda a que las partes
conozcan las necesidades de los demas para alcanzar una solucion satisfactoria
para todos. El articulo 36 de la Propuesta de la Comisién Europea sobre
Capacidad, por el contrario, obliga al administrador a consultar con los
candidatos y a divulgar cierta informacién por via electronica, y facilita que se
pongan en contacto todas las partes afectadas para tratar de resolver los
conflictos.

De modo que, en el marco de la revision de la Orden de Capacidad seria
conveniente que se abordara también una flexibilizacion del procedimiento de
coordinaciéon y se obligara a los administradores a consultar con las empresas
ferroviarias.

Para cuando no es posible la coordinacion de las solicitudes de capacidad, la
Orden de Capacidad establece la priorizacién de determinados servicios sobre
otros, en funcion de las infraestructuras en las que se va a circular, la naturaleza
del servicio, el aprovechamiento de la red, etc. Sin embargo, estas reglas son
muy generales y no establecen criterios para priorizar entre solicitudes
incompatibles de un mismo servicio y en una misma infraestructura, mas alla de
priorizar el mayor nimero de circulaciones.

25 El articulo 8.3 de la Orden de Capacidad establece que ‘[E]l administrador de infraestructuras
ferroviarias procurara resolver los conflictos que surjan consultando a los candidatos interesados.
Para realizar dicha consulta se facilitara la siguiente informacién, de forma gratuita y por escrito
0 por via electrénica: a) La adjudicacion de capacidad solicitada por otros candidatos en los
mismos trayectos; b) La adjudicacion de capacidad otorgada previamente a todos los demas
candidatos en los mismos trayectos; ¢) La adjudicacién de capacidad alternativa propuesta en
los trayectos de que se trate de conformidad con el apartado 2; d) La informacién detallada sobre
los criterios aplicados en el procedimiento de adjudicacion de capacidad; Esta informacion se
facilitara sin revelar la identidad de los demas candidatos, a menos que dichos candidatos estén
de acuerdo en que se divulgue”.
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La declaracion sobre la red reproduce las reglas de priorizacién de la Orden de
Capacidad, sin incluir ninguna adicional, a pesar de que ADIF y ADIF AV deben
priorizar unas solicitudes frente a otras cada vez con mas frecuencia.

En el contexto europeo, mientras que en Suecia se prioriza el surco con mayor
beneficio social?, de forma mas habitual los administradores priorizan por tipos
de servicios 0 segun las caracteristicas de los surcos??, teniendo el administrador
cierto margen de discrecionalidad:

e En Francia, SNCF Réseau prioriza, entre otros, (i) los servicios con surcos
preestablecidos en las fases previas de construccion del horario de
servicio 0 que se ajustan a dichos surcos (pueden ser de viajeros o
mercancias, pero generalmente se refieren a obligaciones de servicio
publico), (i) los de transporte de viajeros en infraestructuras
especializadas de alta velocidad (velocidades comerciales de al menos
250 km/h) y (iii) los transportes internacionales de mercancias y de
conexion con los puertos.

e En ltalia, también se prioriza en funcion del tipo de servicio, si bien
atendiendo a las franjas horarias. Asi, los servicios publicos tienen
prioridad entre las 6.00 y las 9.00 horas y entre las 17.00 y 20.00 horas,
mientras que las mercancias son prioritarias en la franja nocturna (de
22.00 a 6.00 horas). Tras estas reglas, son los servicios prestados en
infraestructuras especializadas de alta velocidad entre las 7.00 y las 22.00
horas los que tienen prioridad. Ademas, para priorizar entre solicitudes de
empresas para prestar el mismo servicio, se afiaden criterios como
peticiones para servicios cadenciados, con mayor numero de surcos
uniformes a la semana, de mayor longitud de recorrido y, finalmente, por
orden de recepcion de solicitudes.

26 El articulo 8 de la Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad establece la aplicacion
de criterios socioecondmicos en la adjudicacion de capacidad por lo que RNE ha licitado
recientemente un estudio para analizar su viabilidad.

https://rne.eu/call-for-offers-feasibility-study-on-applying-socio-economic-criteria-in-case-of-
capacity-shortages/

27 Informe IRG Rail “A survey of congested infrastructure, priority criteria and capacity charges in
Europe”. Noviembre 2019. (paginas 13-14)

https://www.irg-
rail.eu/download/5/643/AsurveyofcongestedinfrastructureprioritycriteriaandcapacitychargesinEur

ope.pdf
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e En Alemania se priorizan los servicios cadenciados e integrados en la red
ferroviaria (con al menos dos conexiones o con servicios de ida y vuelta),
tanto para el transporte de viajeros como de mercancias, y los traficos
internacionales preestablecidos para el transporte de mercancias. A esto
se afiaden criterios de prioridad por franjas horarias en las infraestructuras
especializadas para los servicios de alta velocidad en funcién del uso de
los surcos solicitados en los horarios de servicio previos, si la peticién se
incluye en un Acuerdo Marco o los servicios que soportan un mayor canon
de acceso.

En la comparativa europea se observa que los criterios para adjudicar capacidad
cuando las solicitudes no han podido ser coordinadas de detallan mas en las
declaraciones sobre la red de otros administradores europeos que en la
declaracion sobre la red de ADIF y ADIF AV.

Las empresas deben conocer ex ante los criterios que aplicaran los
administradores para adjudicar capacidad cuando, tras la fase de coordinacion,
haya solicitudes incompatibles. Por ello, se considera necesario que ADIF y ADIF
AV elaboren, sobre la base del articulo 11 de la Orden de Capacidad, una
propuesta detallada de criterios de priorizacion, cuya version definitiva, tras
consultarla con las empresas ferroviarias y con la CNMC, debera publicarse en
la préxima revision de la declaracion sobre la red.

Esa propuesta debera detallar el orden de aplicacion de los criterios actualmente
incluidos en la declaracién sobre red en la priorizacion de solicitudes, y tener en
cuenta lo siguiente:

- La capacidad adjudicada a una empresa ferroviaria o candidato en
horarios de servicio anteriores no debe determinar la adjudicacion de
capacidad en los siguientes horarios de servicio. La entrada de nuevos
operadores facilita la optimizacion de las infraestructuras y el incremento
de la demanda, como se ha demostrado en los corredores de alta
velocidad donde ya hay competencia entre operadores para prestar
servicios comerciales de viajeros. Por tanto, en situaciones de escasez la
capacidad disponible debe repartirse con criterios objetivos, transparentes
y no discriminatorios entre las diferentes empresas solicitantes.

- La priorizacion de solicitudes coherentes con la especializacion de las
lineas favorece la optimizacion de la capacidad de la infraestructura. Sin
embargo, la conectividad de algunos destinos puede requerir la utilizacién
de parte de una linea especializada por material rodante de menor
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velocidad?®. La priorizacion de estos otros servicios reduciria el uso de la
red ferroviaria, pero hay que tener en cuenta también que los beneficios
para los usuarios del aumento del nimero de frecuencias en una misma
ruta es decreciente, siendo marginal cuando se alcanza un numero
determinado de servicios??, mientras que un incremento de frecuencias
en rutas con pocos servicios supone un beneficio sustancial para los
viajeros. Por ello, en el reparto de los surcos los administradores deben
conjugar el objetivo de maximizar el aprovechamiento de la infraestructura
con el de asegurar la conectividad de los distintos servicios con una
determinada linea.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

ADIF y ADIF AV sefialan que estan trabajando en unos criterios de priorizacion
para la adjudicacion de capacidad en linea con la Propuesta de la Comision
Europea sobre Capacidad, y que consideran que el plazo de tres meses
sefialado en el documento sometido a consulta publica es insuficiente. Dicen
también que la publicacion de los mencionados criterios deberia condicionarse
a la aprobacion de la mencionada Propuesta de la Comision Europea.

OUIGO y SNCF Voyageurs plantean que antes de priorizar solicitudes de
capacidad incompatibles se lleve a cabo una primera fase de coordinacion
voluntaria entre las empresas ferroviarias afectadas.

ILSA y OUIGO sefialan que el administrador no ha establecido reglas para el
procedimiento de coordinacion, gozando de una amplia discrecionalidad que
supone gran incertidumbre para las empresas ferroviarias.

RENFE comparte la necesidad de conocer ex ante los criterios que aplicaran los
administradores para adjudicar capacidad en caso de solicitudes incompatibles
y coincide en dar prioridad a algunos destinos que requieren material rodante de
menor velocidad en parte de una linea especializada. Sin embargo, rechaza que

28 El articulo 3.2 de la Orden FOM/897/2005 sefiala que ‘[L]a especializacion de una
infraestructura ferroviaria no impedira su utilizacién para la prestacion de otros servicios si existe
capacidad y el material rodante reline las caracteristicas técnicas necesarias para el uso de la
infraestructura”

29 |La elasticidad de la demanda a la frecuencia es decreciente, llegando a ser despreciable a
partir de las 15 frecuencias diarias por sentido (ver GARCIA ALVAREZ, A., Explotacion comercial
y operacion de transporte de viajeros por ferrocarril, Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles,
agosto de 2016).
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no sea un criterio de adjudicacion la capacidad adjudicada en horarios de
servicios anteriores, pues ello daria estabilidad a la oferta ferroviaria y
certidumbre a los operadores sobre la continuidad de sus planes de negocio. En
su opinién, no considerar la capacidad adjudicada en periodos anteriores no
optimizaria el uso de la capacidad sino su reparto entre los operadores.

El articulo 8 de la Orden de Capacidad otorga un importante margen de
actuacion al administrador para coordinar las solicitudes incompatibles. Ello no
debe suponer, como alegan las empresas que ocurre ahora, que el proceso
genere incertidumbre, puesto que la actuacion del administrador debe ser
previsible. Por ello, debe requerirse que la proxima revision de la declaracion
sobre la red detalle como funcionara el proceso de coordinacion, la forma en que
se comunicara a las empresas la existencia de solicitudes incompatibles, como
se compartird la informacién y qué reglas seguirda el administrador para proponer
alternativas a cada empresa ferroviaria de conformidad con el articulo 8.3 de la
Orden de Capacidad.

El articulo 11 de la Orden de Capacidad otorga a los administradores una
especial responsabilidad en la asignaciéon de capacidad, lo que implica, entre
otras cosas, que deben asegurar que el procedimiento de coordinacion sea
efectivo. Para ello este procedimiento debe ser flexible y podria incluir, ademas
de consultas del administrador con las empresas ferroviarias afectadas, una
interaccién entre ellas para intentar solucionar el conflicto de solicitudes. En
general, como ya se ha dicho mas arriba, deberia modificarse la Orden de
Capacidad para flexibilizar el procedimiento vigente, que resulta excesivamente
rigido y formalista, en la busqueda de la mejor solucién posible a los conflictos
entre solicitudes.

Las alegaciones recibidas evidencian la necesidad de elaborar y publicar en la
declaracion sobre la red los criterios de priorizacibn que se aplicaran para
adjudicar capacidad en los casos de solicitudes de capacidad incompatibles. Los
administradores ya priorizan solicitudes incompatibles de capacidad, por lo que
la publicacion de los criterios no puede esperar, como sugieren los
administradores, a la aprobacion, si acaso, de la Propuesta de la Comision
Europea sobre Capacidad. Sin embargo, se reconoce que el plazo de tres meses
propuesto en la consulta publica puede resultar insuficiente dada la complejidad
de su determinacién, por lo que se resuelve que los administradores deberan
incluirlos en la proxima revision de la declaracion sobre la red, habiéndolos
consultado previamente tanto con las empresas ferroviarias como con la CNMC
con un plazo suficiente, dada su relevancia.
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Por ultimo, el articulo 11 de la Orden de Capacidad no recoge la capacidad
utilizada en el pasado como criterio de priorizacion para adjudicar capacidad
cuando hay solicitudes incompatibles. Esta situacion contrasta con otros
sectores donde la normativa explicitamente reconoce los derechos histéricos de
los operadores sobre la capacidads. Sin embargo, existen instrumentos en la
regulacion ferroviaria, como los acuerdos marco, para dar estabilidad a la oferta
ferroviaria durante un periodo superior al horario de servicio anual.

B. Comunicacioén de los resultados del procedimiento de adjudicacién de
capacidad y alegaciones de las empresas ferroviarias

Los administradores comunican a cada operador la adjudicacion definitiva de la
capacidad (en X-2), pero éstos no conocen los surcos adjudicados al resto de
operadores hasta que todos han aceptado las marchas adjudicadas y se produce
el anuncio de los trenes (en X-1,5 en el mejor de los casos). La comunicacién
tardia de la adjudicacion definitiva de la capacidad limita la transparencia del
procedimiento y la capacidad de las empresas ferroviarias y candidatos de
comprobar que sus solicitudes han sido tratadas de forma objetiva y no
discriminatoria, de acuerdo con lo exigido por el articulo 36.1 de la Ley del Sector
Ferroviario, y de iniciar las actuaciones que consideren oportuno en
consecuencia.

El articulo 56.1 de la Directiva 2012/34/UE establece que “los candidatos podran
recurrir ante el organismo regulador si consideran haber sufrido un tratamiento
injusto o discriminatorio, o cualquier otro perjuicio, en particular para apelar
contra decisiones adoptadas por el administrador de infraestructuras, o, cuando
proceda, por la empresa ferroviaria o el explotador de una instalacion de servicio,
en relacion con: (...) c) el procedimiento de adjudicacion y sus resultados”. Pero
como el anuncio de los trenes se produce solo un mes y medio antes del inicio
del horario de servicio, si las empresas y candidatos interpusieran conflicto ante
la CNMC, esta Comisién tendria escaso margen para resolverlo antes del inicio
del horario de servicio, retrasando aun mas el momento en que se tendria
certidumbre sobre los surcos adjudicados, y dificultando aun mas la
comercializacion de los servicios por parte de las empresas afectadas a partir
del inicio del horario de servicio.

30 En la asignacioén de slots en los aeropuertos, el articulo 8.2 del Reglamento (CEE) 95/93 del
Consejo de 18 de enero de 1993 relativo a normas comunes para la asignacion de franjas
horarias en los aeropuertos comunitarios establece que si una empresa ha aprovechado al
menos el 80% de las franjas horarias, “esa serie de franjas horarias dara derecho a la compafiia
aérea a la misma serie de franjas horarias en el siguiente periodo equivalente de programacion
de horarios, siempre que dicha compariia aérea lo solicite en el plazo (...)".
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Por ello, ADIF y ADIF AV deberan publicar los resultados del procedimiento de
asignacion de capacidad a través de las aplicaciones informaticas habilitadas, a
la vez que comunican a las empresas ferroviarias y demas candidatos la
adjudicacioén definitiva de capacidad en respuestas a sus solicitudes respectivas.

Por otro lado, el actual procedimiento prevé un mes para que las empresas
ferroviarias y candidatos aleguen a la adjudicacion provisional de capacidad
(entre X-4 y X-3) y otro mes para que los administradores valoren dichas
alegaciones y adjudiquen definitivamente (en X-2). Para garantizar el derecho a
recurrir al regulador sectorial reconocido en la Directiva RECAST, cuando una
empresa ferroviaria considere que podria requerir la intervencidon de esta
Comision de conformidad con el articulo 12.1.f). de la LCNMC, lo sefialara en
sus alegaciones, siendo deseable que no agote el plazo del mes para realizar
estas alegaciones que le concede la Orden de Capacidad. En estos casos, el
administrador contestara a las alegaciones de la empresa en el plazo de 15 dias.

Esta reduccion del plazo para analizar las alegaciones y considerarlas para la
adjudicacién definitiva de capacidad resulta proporcionada, pues los
administradores de infraestructuras ya redujeron dicho plazo a 15 dias de forma
general (y lo que se requiere aqui es que este plazo de 15 dias aplique sélo para
determinadas peticiones), en la declaracion sobre la red de 2022.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

ADIF y ADIF AV sefialan que las empresas ferroviarias suelen realizar
modificaciones sobre surcos concretos adjudicados en los anuncios y
desanuncios (cancelaciones) de los trenes, por lo que la adjudicacion definitiva
debe considerarse confidencial hasta ese momento.

ADIF y ADIF AV consideran que podria abusarse de la posibilidad de reducir el
tiempo de contestacion de las alegaciones a 15 dias por requerirse la
intervencién de la CNMC y que tampoco puede garantizarse que algun operador
no solicitase esa antelacion y finalmente si requiriese dicha intervencion. La
reduccion del plazo de contestacion de alegaciones a 15 dias es insuficiente
teniendo en cuenta la propia regulacion establecida en la Orden de Capacidad
gue, como consecuencia del resto de plazos, establece 1 mes para dar respuesta
a las alegaciones. Ademas, sefialan que, fruto del proceso de liberalizacién del
transporte de viajeros, se recibe un mayor volumen de alegaciones y resulta mas
complejo satisfacer las solicitudes por implicar, a menudo, surcos de terceros.
Finalmente, consideran que reducir a 15 dias el periodo de contestacion de las
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alegaciones es innecesario, dado que el MITMA esta valorando adelantar el
calendario de adjudicacion de capacidad.

ILSA considera que las aplicaciones para solicitar capacidad (SIPSOR para
peticion y adjudicacién y PLANIF para comunicar el codigo del surco adjudicado)
son muy deficientes y no permiten la descarga conjunta de la capacidad
adjudicada. En su opinion, tampoco resulta operativo que la solicitud se realice
mediante fichas de capacidad no editables.

RENFE muestra su conformidad con las medidas que se proponen en la consulta
publica.

El anuncio del tren es un paso que los administradores han incluido en el
procedimiento de adjudicacion de capacidad que no esta en la Orden de
Capacidad, y retrasa la comunicacion de los resultados definitivos a las
empresas ferroviarias sin que esté justificado. La modificacidén en la capacidad
adjudicada por las empresas ferroviarias es comun, no solo en el momento del
anuncio del tren sino durante todo el horario de servicio. Por tanto, este motivo
esgrimido por los administradores no justifica un retraso en la publicacion de los
resultados de la adjudicacion definitiva de la capacidad.

Sobre la reduccién del plazo de respuesta a las alegaciones, en tanto que el
MITMA no modifique el calendario de adjudicacion de capacidad es necesario
asegurar, de conformidad con el marco regulador, que las empresas ferroviarias
puedan requerir la intervencién de la CNMC. La situacién que sefialan los
administradores de mayor conflictividad justifica todavia mas esta medida dado
gue podria requerirse la intervencion del regulador con mayor probabilidad. Por
otra parte, la Propuesta de la Comisiébn Europea sobre Capacidad reduce a
solamente tres meses el periodo para analizar las solicitudes y coordinarlas
antes de publicar la oferta final de capacidad.

Por ultimo, los administradores deben garantizar que los sistemas de peticion de
capacidad sean operativos.

IV. SUPERVISION DEL PROCEDIMIENTO POR LA CNMC

La CNMC requiere de cierta informacion periddica y el acceso a las aplicaciones
utilizadas por los administradores para ejercer las competencias previstas en el
articulo 11 de la LCNMC. Por ello, los administradores deberan:

- Habilitar un perfil de usuario en la aplicacién informatica PLANIFWEB que
permita el acceso de esta Comisién con el objeto de supervisar el
procedimiento de adjudicacién de capacidad.
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- Para los proximos tres horarios de servicio, aportar un informe sobre las
solicitudes de capacidad que hayan sido denegadas o modificadas
sustancialmente (en horario, paradas, etc.) y los motivos para ello. Para
las relaciones objeto de acuerdo marco, se incluira una comparativa de
las circulaciones previstas en el acuerdo marco, las solicitadas y las
adjudicadas, por ruta y empresa ferroviaria. Ademas, para el horario de
servicio anterior se detallaran las efectivamente ejecutadas. Esta
informacion debera remitirse en el plazo de un mes tras la finalizacién del
horario de servicio.

- Para los préximos tres horarios de servicio, aportar un resumen por
compaiiia de los trenes efectivamente circulados y aquellos que han sido
cancelados o modificados sustancialmente, detallando el momento en
gque la empresa ferroviaria lo comunicé a los administradores de
infraestructuras. Esta informacion debera remitirse en el plazo de un mes
tras la finalizacion del horario de servicio.

- Remitir una copia del Manual de Capacidad o documento que lo sustituya
de conformidad con lo establecido en el apartado 1ll.Segundo.A, y sus
actualizaciones.

Resumen y contestacion a las alegaciones recibidas en el tramite de
audiencia

ADIF y ADIF AV habilitaran un perfil para la CNMC en la aplicacion informética
PLANIFWEB y remitiran una copia del Manual de Capacidades. La aportacion
de la informacion solicitada sobre las solicitudes de capacidad denegadas o
modificadas y de los trenes efectivamente circulados y aquéllos cancelados o
modificados, estaria sujeta a la disponibilidad de esta funcionalidad en la futura
aplicacion SIPSOR. Ademas, para las solicitudes sujetas a Acuerdos Marco, el
administrador sefiala que facilita la informacion a solicitud ad hoc de la CNMC.

En relacién con estas alegaciones debe recordarse que, de acuerdo con el
articulo 11.1.e) de la LCNMC, esta Comision esté habilitada para solicitar “a los
administradores de infraestructura, a gestores de instalaciones de servicio, a
empresas ferroviarias y candidatos, asi como a otras empresas involucradas en
asuntos que deben ser verificados o comprobados por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, toda la informacién necesaria para el ejercicio
de sus funciones” (el subrayado es afiadido). La remision de la informacién
sefalada es necesaria para la supervision del procedimiento de adjudicacion de
capacidad, y es proporcionada. En los casos en los que ADIF y ADIF AV indican
gue estan mejorando su aplicacion informética, la informacién solicitada se
remitira utilizando las tecnologias existentes.
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V. CONCLUSIONES

A. Calendario de adjudicacion

La comunicacion, solo dos meses antes del inicio del horario de servicio, de la
adjudicacion definitiva de capacidad coloca al modo ferroviario en desventaja
frente a otros modos de transporte, como el avion o el autobus, que pueden
iniciar la comercializacion de sus billetes con varios meses de antelacion durante
todo el afo.

La comparativa internacional muestra que en otros paises la solicitud de
capacidad concluye en X-8 y los operadores conocen la capacidad adjudicada
en X-3.5 0 X-3. La reciente Propuesta de la Comision Europea sobre Capacidad
adelanta esos plazos en mayor medida, finalizando el plazo de solicitud en X-
8.5.

La DG de Planificacion del MITMA sefiala su disposicion a modificar la Orden de
Capacidad en linea con la Propuesta de la Comisién Europea sobre Capacidad,
estableciendo que el plazo para solicitar capacidad finalizara en X-8.5 meses.
Esta Sala valora positivamente esta propuesta e invita a la DG de Planificacion
del MITMA a que su tramitacion se lleve a cabo lo antes posible.

B. Transparenciaen la disponibilidad de capacidad

La informacién sobre la capacidad disponible en la red durante el horario de
servicio que actualmente suministran los administradores no es suficiente para
gue las empresas ferroviarias conozcan el grado de saturacion de las lineas. Los
operadores deben consultar a los administradores si un nuevo servicio es viable,
solicitando un estudio de capacidad.

Dada la importancia de la transparencia de la capacidad en la red para que las
empresas ferroviarias y candidatos puedan acceder a la red, se estima necesario
establecer la obligacion de ADIF y ADIF AV de:

- Informar sobre las estimaciones de la capacidad utilizada y no utilizada en
los distintos tramos de la red, integrando al menos la capacidad de las
estaciones coordinadas, y ofreciendo la informacién de forma que las
empresas ferroviarias puedan agregar tramos de la red para tener una
idea de la capacidad disponible en el conjunto de una ruta comercial,
incluyendo la capacidad en las estaciones de viajeros. ADIF y ADIF AV
deberan facilitar la informacion de capacidad disponible correspondiente
al horario de servicio para el cual hayan adjudicado capacidad, integrando
los cambios previstos en la infraestructura, por nuevas puestas en servicio
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y restricciones temporales de capacidad. Esta informacion se
proporcionara a las empresas ferroviarias con antelacion al inicio del dicho
horario de servicio, siendo actualizada periédicamente.

En el plazo de un mes, ADIF y ADIF AV, tras consultar con las empresas
ferroviarias, comunicaran a esta Comisién la forma en que daran
cumplimiento al requerimiento anterior, indicando la fecha en que esta
informacion estara disponible para las empresas ferroviarias y demas
candidatos.

- Concretar, en la préxima revision de la declaracién sobre la red, el
procedimiento para la solicitud de los estudios de capacidad, la
informacion requerida a las empresas ferroviarias para que puedan
realizarse y los plazos en los que los administradores los finalizaran.
Siendo el resultado de estos estudios fundamental para que las empresas
puedan ofrecer sus servicios a los clientes finales, se estima que el plazo
maximo para que los administradores finalicen los estudios y comuniquen
el resultado a las empresas ferroviarias no debe exceder de un mes desde
gue cuenten con toda la informacién necesaria para su elaboracion,
excepto en casos justificados por su especial complejidad, en los que sera
de un maximo de tres meses.

C. Ajustes de la capacidad durante el horario de servicio

ADIF y ADIF AV permiten modificar la capacidad adjudicada durante el horario
de servicio a través de los ajustes concertados y mensuales. Esta flexibilidad
debe ser valorada positivamente porque permite que las empresas ferroviarias
se puedan adaptar con facilidad a la demanda de sus servicios. Pero hay que
asegurar, al mismo tiempo, que la capacidad que finalmente no se vaya a utilizar
a pesar de haber sido adjudicada, sea aprovechada por otras empresas.

Por ello, los administradores informaran sobre la capacidad liberada tan pronto
como tengan conocimiento de ello. Cuando esta capacidad afecte a tramos de
la red en los que durante el procedimiento de adjudicacién anual de capacidad
no se hubieran podido atender todas las solicitudes de capacidad, los
administradores informaran a la mayor brevedad posible de la nueva capacidad
disponible a las empresas a las que no se adjudico capacidad a pesar de haberla
solicitado.

Actualmente, la renuncia a la capacidad, incluso en un momento muy cercano a
la fecha prevista de circulacion (24 horas antes), no conlleva penalizacion. En la
mayoria de los paises europeos la cancelacién de surcos lleva aparejada una
penalizacion, que es creciente segun la fecha de la renuncia se aproxima a la
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fecha prevista de circulacion del tren. Se considera necesario que los
administradores modifiquen la adicion de reserva de capacidad prevista en el
articulo 97.5.4° de la Ley del Sector Ferroviario en esta linea en el Reglamento
para la determinacién de los canones para 2025, de forma que genere incentivos
a las empresas para el uso eficiente de la capacidad.

D. Transparencia en la adjudicacion anual de capacidad

La informacion facilitada por ADIF y ADIF AV en la declaracion sobre la red en
relacion con el procedimiento de coordinacion de solicitudes es muy general, lo
que genera incertidumbre a las empresas ferroviarias.

Por ello, debe requerirse a ADIF y ADIF AV para que en la proxima revision de
la declaracion sobre la red detalle como funcionara el procedimiento de
coordinacién, la forma en que se comunicara a las empresas la existencia de
solicitudes incompatibles, como se compartira la informacion y qué reglas
seguira el administrador para proponer alternativas a cada empresa ferroviaria
de conformidad con el articulo 8.3 de la Orden de Capacidad.

Ademas, en el marco de la revision de la Orden de Capacidad seria conveniente
gue se abordara también una flexibilizacién del procedimiento de coordinacion y
se obligara a los administradores a consultar con las empresas ferroviarias, en
linea con el articulo 36 de la Propuesta de la Comisidbn Europea sobre
Capacidad, que obliga al administrador a consultar con los candidatos y divulgar
cierta informacion por via electrénica, y que facilita que se pongan en contacto
todas las partes afectadas.

Por otra parte, cuando no es posible la coordinacién de las solicitudes de
capacidad, la Orden de Capacidad establece reglas generales que priorizan
determinados servicios sobre otros en funcién de las infraestructuras en las que
se va a circular, la naturaleza del servicio, el aprovechamiento de la red, etc. Sin
embargo, estas reglas son igualmente muy generales y no establecen criterios
para priorizar entre solicitudes incompatibles de un mismo servicio en una misma
infraestructura. Las empresas deben conocer ex ante los criterios que aplicaran
los administradores para adjudicar capacidad cuando, tras la fase de
coordinacion, haya solicitudes incompatibles.

Por ello, se considera necesario que ADIF y ADIF AV elaboren, sobre la base
del articulo 11 de la Orden de Capacidad, una propuesta detallada de criterios
de priorizacién, cuya version definitiva, tras consultarla con las empresas
ferroviarias y con esta Comision, deberé publicarse en la préxima revision de la
declaracion sobre la red.
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La Directiva RECAST reconoce el derecho de los operadores a recurrir al
regulador si consideran que han recibido un trato discriminatorio en la
adjudicacion de capacidad. El calendario actual dificulta el ejercicio de este
derecho pues los administradores comunican a cada operador la adjudicacién
definitiva de capacidad en X-2, pero éstos no conocen los surcos adjudicados al
resto de operadores hasta que todos han aceptado las marchas adjudicadas
(deben hacerlo en X-1,5) y el administrador ha publicado el anuncio de los trenes.

Por ello, se estima que ADIF y ADIF AV deben publicar en las aplicaciones
informaticas la adjudicacion definitiva de capacidad, a la vez que comunican a
cada operador la capacidad que se le ha adjudicado (en X-2).

Ademas, el actual procedimiento prevé un mes para que las empresas
ferroviarias y candidatos aleguen a la adjudicacion provisional de capacidad
(entre X-4 y X-3) y otro mes para que los administradores valoren dichas
alegaciones y adjudiquen definitivamente (en X-2). Para garantizar el derecho a
recurrir al regulador sectorial reconocido en la Directiva RECAST, cuando una
empresa ferroviaria considere que podria requerir la intervencién de esta
Comisién de conformidad con el articulo 12.1.f). de la LCNMC, lo sefalara en
sus alegaciones. En estos casos, ADIF y ADIF AV debera contestar a las
alegaciones de la empresa y debera confirmar o modificar la adjudicacion de
capacidad provisional en el plazo de 15 dias.

E. Supervision del procedimiento por la CNMC

La CNMC requiere de cierta informacion periddica y el acceso a las aplicaciones
utilizadas por los administradores para ejercer las competencias previstas en el
articulo 11 de la LCNMC.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que, tras consultar a las empresas
ferroviarias, comuniquen, en el plazo de un mes tras la notificacion de la presente
Resolucién, a esta Comision, la forma y el momento en que daran cumplimiento
al requerimiento relativo a la informacion que deben suministrar sobre la
capacidad disponible en la red ferroviaria, de acuerdo con lo establecido en el
apartado Il1l.Segundo.A.
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SEGUNDO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que detallen, en la proxima revision
de la declaracion sobre la red, el alcance de los estudios de capacidad, el
procedimiento para su solicitud y la informacion requerida a las empresas
ferroviarias para que puedan realizarse. El plazo para comunicar el resultado de
los estudios sera de un mes, como maximo, desde que los administradores de
infraestructuras cuenten con toda la informacion necesaria para su elaboracion,
excepto en casos justificados por su especial complejidad en los que sera de un
maximo de tres meses.

TERCERO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que publiquen la capacidad que,
habiendo sido adjudicada, se libere durante el horario de servicio, tan pronto
como tengan conocimiento de ello. Simultdneamente, cuando esta capacidad
afecte a tramos de la red en los que, durante el procedimiento de adjudicacion
anual de capacidad, no se hubieran podido atender todas las solicitudes de
capacidad, los administradores informaran de la nueva capacidad disponible a
las empresas que la solicitaron, pero no resultaron adjudicatarias en aquel
momento.

CUARTO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que modifiquen la adicion por
cancelacién de reserva de capacidad prevista en el articulo 97.5.4° de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario en los términos establecidos
en el epigrafe Ill. Tercero.

QUINTO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que elaboren, de acuerdo con lo
establecido en el epigrafe Ill. Cuarto. A., una propuesta detallada del
procedimiento de coordinacion y de criterios de priorizacién, cuya version
definitiva, tras consultarla con las empresas ferroviarias y con esta Comision,
deberd publicarse en la proxima revision de la declaracién sobre la red.

SEXTO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que, a través de las aplicaciones
informaticas habilitadas para ello, comuniquen a todas las empresas ferroviarias
y demas candidatos los resultados del procedimiento de asignacion de
capacidad, a la vez que aprueban la adjudicacién definitiva de capacidad.

SEPTIMO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que confirmen o modifiquen la
adjudicacién de capacidad provisional en el plazo de 15 dias cuando una
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empresa ferroviaria sefiale en sus alegaciones que podria requerir la
intervencion de esta Comision en virtud del articulo 12.1.f). de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

OCTAVO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF — Alta Velocidad para que, de acuerdo con lo sefialado
en el epigrafe IV:

- Habiliten un perfil de usuario en la aplicacion informéatica PLANIFWEB que
permita el acceso de esta Comisiébn con el objeto de supervisar el
procedimiento de adjudicacion de capacidad.

- Para los préximos tres horarios de servicio, aporten un informe sobre las
solicitudes de capacidad que hayan sido denegadas o modificadas
sustancialmente (en horario, paradas, etc.) y los motivos para ello. Para
las relaciones objeto de acuerdo marco, se incluird una comparativa de
las circulaciones previstas en el acuerdo marco, las solicitadas y las
adjudicadas, por ruta y empresa ferroviaria. Ademas, para el horario de
servicio anterior se detallardn las efectivamente ejecutadas. Esta
informacion debera remitirse en el plazo de un mes tras la finalizacion del
horario de servicio.

- Para los proximos tres horarios de servicio, aporten un resumen por
compafiia de los trenes efectivamente circulados y aquellos que han sido
cancelados o modificados sustancialmente, detallando el momento en
gque la empresa ferroviaria lo comunicé a los administradores de
infraestructuras. Esta informacion debera remitirse en el plazo de un mes
tras la finalizacién del horario de servicio.

- Remitan una copia del Manual de Capacidades o documento que lo
sustituya de conformidad con lo establecido en el apartado Ill.Segundo.A,
y sus actualizaciones.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Transportes y del Sector Postal
y notifiqguese al Ayuntamiento de Murcia, las Entidades Publicas Empresariales
Administrador de Infraestructuras y ADIF-Alta Velocidad, Intermodalidad del
Levante, S.A., Ouigo Espafia, S.A., RENFE Mercancias, S.M.E., RENFE
Viajeros, S.M.E., SNCF Voyageurs, S.A. y el resto de interesados en el
procedimiento, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa
y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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