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En Madrid, a 23 de septiembre de 2014
Visto el expediente relativo al escrito presentado por SOCIEDAD
COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA ACOR contra el acuerdo de 11

de julio de 2013 relativo al grado de cumplimiento de las instalaciones
fotovoltaicas de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension,

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 11 de julio de 2013, se acord6 comunicar a Axpo lIberia, S.L.U.
gue se iba a proceder a lo establecido en la disposicion transitoria quinta del
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Real Decreto 661/2007. Junto con la comunicacion, se le adjunté un listado
clasificado de las instalaciones afectadas titularidad de sus representados.

En dicho anexo se incluye la instalacion titularidad de SOCIEDAD
COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA ACOR provista de CIL , con el
siguiente tenor:

CIL

Fecha
inscripcion
en el

Fecha
Certificacion
huecos

REPRESENTANTE

Fecha
inicio
suspension

Fecha fin
suspension

Registro

II.- Con fecha 29 de enero de 2014 se present0 en Correos escrito que ha
tenido entrada en el Registro de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia. En virtud de dicho escrito, SOCIEDAD COOPERATIVA
GENERAL AGROPECUARIA ACOR manifiesta su disconformidad con la
suspension del cobro de la prima equivalente que la existencia de un
incumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension
respecto de la instalacion de su titularidad (CIL) supondria, en los términos de
la resolucion de 11 de julio de 2013 que le fue comunicada.

Al citado escrito, acompanfa: (i) contrato para la modificacion de inversores FV
para dar cumplimiento al RD 1565/2010 en la instalacion fotovoltaica de
Tordesillas, propiedad de ACOR, (ii) justificacion de la intervencién vy
presupuesto por parte de ., (iii) certificado de cumplimiento de requisitos del
P.O. 12.3 frente a la respuesta de instalaciones solares antes huecos de
tension emitido por, (iv) certificado de conformidad de requisitos de respuesta
frente a huecos de tension de las instalaciones fotovoltaicas de generacion de
energia eléctrica, emitido por SGS con fecha 10 de abril de 2013 y (v)
documento emitido por SGS con fecha 30 de agosto de 2013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESALES

Primera.- Corresponde la adopcion de la presente Resolucion a la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC, de conformidad con los articulos 14 y 18
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como en los articulos 8 y 14.1 del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO MATERIALES
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Primero.- Normativa aplicable

El articulo 30.4 de la Ley 54/1997, del 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
segun la redaccion vigente con anterioridad al Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, preveia la regulacion por via reglamentaria de una retribucion primada
para las instalaciones del denominado régimen especial de produccion de
energia eléctrica:

“El régimen retributivo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen especial se completar4 con la percepcion de una prima, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, en los siguientes casos:
a)Las instalaciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 27.

b) Las centrales hidroeléctricas de potencia instalada igual o inferior a 10 MW,
y el resto de las instalaciones a que se refiere la letra b) del apartado 1 del
articulo 27.

A los efectos de la presente Ley, no se entendera como biomasa los residuos
so6lidos urbanos ni los peligrosos.

c) Las centrales hidroeléctricas entre 10 y 50 MW, las instalaciones a que se
refiere la letra ¢) del apartado 1 del articulo 27, asi como las instalaciones
mencionadas en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 27.

Para la determinacion de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de
entrega de la energia a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio
ambiente, al ahorro de energia primaria y a la eficiencia energética, la
produccién de calor atil econdbmicamente justificable y los costes de inversion
en que se haya incurrido, al efecto de conseguir unas tasas de rentabilidad
razonables con referencia al coste del dinero en el mercado de capitales.

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, regulé la actividad de producciéon de
energia eléctrica en régimen especial, estableciendo su régimen retributivo. Su
articulo 18.e) obliga a las instalaciones fotovoltaicas (o agrupaciones de
instalaciones fotovoltaicas) de potencia superior a 2MW a cumplir los requisitos
de respuesta frente a huecos de tension, condicionando la percepcion de la
retribucion primada al cumplimiento de tales requisitos:

“Las instalaciones edlicas y las instalaciones o agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW, de acuerdo con la definicién de
agrupaciéon establecida en el parrafo d) de este articulo, estan obligadas al
cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento de operacion P.O. 12.3
Requisitos de respuesta frente a huecos de tensiébn de las instalaciones
ellicas, aprobado mediante Resolucion de 4 de octubre de 2006 de la
Secretaria General de Energia. A estos efectos, la verificacion de su
cumplimiento se regularA en el procedimiento correspondiente. Dicho
procedimiento de operacién sera de aplicacion igualmente en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares, en tanto en cuanto no sea desarrollado
un procedimiento especifico, sin perjuicio del resto de requisitos técnicos que
pudieran ser exigibles en cada caso.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicién transitoria
quinta, esta obligacion serd condicion necesaria para la percepcion de la tarifa
0, en su caso, prima establecida en el presente real decreto, o en reales
decretos anteriores vigentes con caracter transitorio. Si la opcion de venta
elegida fuera la venta a tarifa regulada, el incumplimiento de esta obligacion
implicaria la percepcion del precio del mercado, en lugar de la tarifa misma.”

La disposicién transitoria quinta, apartado 1, parrafos finales, del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, establecio los plazos para que las instalaciones
fotovoltaicas antes mencionadas hubieran de cumplir con estos requisitos:

“En tanto no se desarrollen procedimientos de operacion especificos, los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension que deban cumplir las
instalaciones fotovoltaicas a las que les corresponda, de acuerdo con lo
previsto en el articulado del presente real decreto, serdn los previstos en el
procedimiento de operaciéon peninsular relativo a los requisitos de respuesta
frente a huecos de tensién de las instalaciones edlicas, siendo de aplicacion en
los siguientes plazos:

i. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcion definitiva
posterior al 31 de diciembre de 2011, desde su fecha de inscripcion definitiva;

ii. para las instalaciones fotovoltaicas con fecha de inscripcion definitiva anterior
al 1 de enero de 2012, a partir del 31 de diciembre de 2012.”

Si bien el Real Decreto 661/2007 ha sido derogado por el Real Decreto-Ley
9/2013, de 12 de julio, la disposicion transitoria tercera de dicho Real Decreto-
ley prevé que este Real Decreto 661/2007 continte siendo de aplicacion hasta
gue la aprobacién de las normas necesarias para la plena aplicacion del nuevo
régimen de retribucion primada.

El Procedimiento de Operacion 12.3 (“Requisitos de respuesta frente a huecos de
tension de las instalaciones edlicas”), al que se remite el Real Decreto 661/2007,
fue aprobado por Resolucion de 4 de octubre de 2006 de la Secretaria General
de Energia (BOE de 24 de octubre de 2006). El apartado segundo de la
Resolucién de 4 de octubre de 2006 mencionada sefala lo siguiente:

“Al objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos especificados en este
procedimiento de operacion, se desarrollara un sistema de certificacion de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Seguridad Industrial.”

Por su parte, la CNE, como érgano competente en materia de liquidaciones,
aprob6 la Circular 3/2011, de 10 de noviembre, que regula la solicitud de
informacion y los procedimientos del sistema de liquidacion de las primas
equivalentes, las primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones
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de produccién de energia eléctrica en régimen especial. El apartado séptimo,
4, de esta Circular dispone lo siguiente:

“El titular de las instalaciones pertenecientes a agrupaciones fotovoltaicas con
potencia superior a 2 MW debera acreditar, a través de su representante, o Si
este no existiese, directamente, el cumplimiento de los requisitos de respuesta
a huecos de tension que les sean exigibles, conforme a los procedimientos
establecidos reglamentariamente, mediante un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite dicho cumplimiento. En dicho certificado deberan constar los codigos
CIL de las instalaciones acreditadas y, en su caso, el codigo de agrupacion a la
que pertenecen.”

En el mismo sentido, la disposicion adicional segunda de esta Circular 3/2011
requiere la presentacion, a traves del Registro electrénico, de ese certificado
acreditativo del cumplimiento de los requisitos de respuesta frente huecos de
tension:

“Segun lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, las instalaciones o0 agrupaciones de instalaciones
fotovoltaicas de potencia superior a 2 MW deberan enviar a través del Registro
electrénico de la Comisién Nacional de Energia, un certificado emitido por una
entidad autorizada por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
acredite el cumplimiento de los procedimientos  establecidos
reglamentariamente de respuesta frente a huecos de tension, conforme a las
fechas indicadas en la mencionada disposicion, de acuerdo a su fecha de
inscripcion definitiva. En dicho certificado deberan constar los cédigos CIL de
las instalaciones acreditadas y, en su caso, el cédigo de agrupacion a la que
pertenecen.”

Segundo.- Respecto a la cuestion sobre la que versa la controversia.

Ha de aclararse, en lo que concierne al presente asunto, que no se discute
gue, en la actualidad, esté acreditado que la instalacion de titularidad de
SOCIEDAD COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA ACOR pueda
cumplir con los requisitos de respuesta frente a huecos de tension.

Ahora bien, a los efectos de poder cobrar la retribucion primada, y atendiendo a
la fecha de inscripcion definitiva registral de la instalacion afectada, dicha
instalacion debia haber acreditado antes del 1 de enero de 2013 el
cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria quinta del Real Decreto
661/2007.

Pues bien, a este respecto, lo que se discute es si entre el 31 de diciembre de
2012 (fecha en que la instalacion de que se trata debe cumplir los requisitos de

respuesta a huecos de tension) y el 10 de abril de 2013 (fecha en que se emitio
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el certificado expedido por entidad de certificacién acreditada aportado a la
Comision) se cumplia con tales requisitos.

Tercero.- Respecto al medio de acreditacion del cumplimiento de los
reqguisitos de respuesta a los huecos de tension.

Como se ha sefalado, para verificar el cumplimiento de los requisitos de
respuesta a huecos de tensién, la Resolucion de la Secretaria General de
Energia de 4 de octubre de 2006 que aprueba el Procedimiento de Operacion
12.3 se remite al “sistema de certificacion” regulado en el Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial (aprobado por el Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre). Asimismo, la Circular 3/2011, de la
CNE, exige certificado emitido por entidad autorizada.

A este respecto, el articulo 2.2' y el articulo 22° del Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial (aprobado por el Real
Decreto 2200/1995) prevén que las entidades de certificacion sean acreditadas
por una entidad de acreditacién. El articulo Unico del Real Decreto 1715/2010,
de 17 de diciembre, designa a ENAC como “uUnico organismo nacional de
acreditacion”. Asi, pues, corresponde a ENAC acreditar a las entidades que
pueden emitir las certificaciones (entre ellas, las de cumplimiento de los
requisitos de respuesta frente a huecos de tension).

En definitiva, el cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de
tension debe justificarse, por tanto, por una entidad de certificacion acreditada,
conforme al “sistema de certificacion” que integra la “infraestructura para la
calidad y seguridad industrial”, como sistema que permite a la Administracion
“obtener un grado suficiente de confianza en los certificados expedidos”
(preambulo del Real Decreto 2200/1995).

Y, del mismo modo, a efectos de plazo, debe considerarse que el inicio del
cumplimiento de los requisitos se produce en la fecha indicada por la citada

empresa certificadora en su documento de certificacion.

Cuarto.- Respecto alas circunstancias relativas a la instalacion afectada.

! 4 os agentes que operen en el &mbito voluntario de la calidad y que se regulan en el capitulo

Il de este Reglamento no estaran sometidos al régimen que rige en el &mbito de la seguridad,

si bien, si voluntariamente desean integrarse en la infraestructura para la calidad, requerirdn de

su acreditacion por una entidad de acreditacion de las definidas en el capitulo Il de este

Reglamento.”

2 “ as entidades de certificacion deberan actuar con imparcialidad y llevar a cabo sus funciones

con solvencia técnica, para lo cual deberan cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

a) Ser acreditadas por una entidad de acreditacién de las establecidas en el capitulo Il de

este Reglamento, de forma que sus actuaciones sean reconocidas a nivel comunitario
e internacional.

b) (..)"
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Con caracter previo, debe indicarse que existen numerosos hitos en la
instalacion de una planta fotovoltaica que pueden relacionarse con la
necesidad del cumplimiento de respuesta frente a huecos de tensién, aun
cuando en base a la normativa aplicable la dnica fecha validamente
considerable es la que conste en el certificado expedido por entidad
debidamente acreditada.

En el presente caso, se constata que la mayoria de los documentos
presentados por SOCIEDAD COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA
ACOR vienen a demostrar la instalacion de determinados equipos que
conforme a sus caracteristicas técnicas resisten un hueco de tension.

No obstante, la fecha de los indicados documentos no puede ser considerada
como la fecha valida a los efectos que aqui interesan, dado que:

() la instalacion de un equipo no conlleva ineludiblemente el cumplimiento de
huecos de tension. Asi, prueba de ello es que exista un procedimiento de
certificacion de ENAC al respecto, de manera que dicho requisito se
demuestre mediante un certificado, no mediante una mera demostracion de
instalacion de equipos.

(i) se requiere la utilizacion de un criterio uniforme y no discriminatorio para
todas las instalaciones, pues lo contrario conllevaria una cierta confusion a
la hora de determinar qué fecha es la que debe ser empleada para el
célculo del cumplimiento de respuesta frente a huecos.

Igualmente, como documentacion adicional presentada a esta Comision, se
incluye un certificado de la empresa fabricante de los equipos inversores
instalados SUPSONIK, S.L. con fecha 30 de noviembre de 2012, en el que se
indica que determinados equipos de los que incluye el nUmero de referencia
“han sido modificados y verificados para cumplir con el R.D. 1565/2010 en la
respuesta frente a huecos de tensiéon”. Sin embargo, SUPSONIK, S.L. no es
una empresa acreditada por ENAC, por lo que no es posible considerar este
documento como valido para certificar el cumplimiento del P.O. 12.3.

Adicionalmente, también se ha presentado un documento emitido con fecha 30
de agosto de 2013 por SGS Tecnos, S.A., empresa acreditada por ENAC, en la
gue dicha entidad, tras evaluar determinada documentacion sefiala que
“Podemos indicar que a fecha 31/12/2012 los inversores fotovoltaicos de la
instalacion, asi como los elementos de proteccién de subestacién, ya que no
dispone de ellos, cumplian con los requisitos exigidos en los capitulos 4.1, 5.1 y
5.2 del: “Procedimiento de verificacion, validacion y certificacion de los
requisitos del P.0.12.3 sobre la respuesta de las instalaciones edlicas y

fotovoltaicas ante huecos de tension. PVVC Version 10”.”. Esta conclusion se
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basa en una serie de documentos, parte de los cuales han sido incluidos junto
al referido escrito de documentacion adicional.

Respecto del seialado escrito emitido por SGS Tecnos, S.A., hay que destacar
gue la conclusién del mismo Unicamente se refiere a los requisitos exigidos en
los capitulos 4.1, 5.1 y 5.2 del “Procedimiento de verificacion y certificacion de
los requisitos del P.0.12.3 sobre la respuesta de las instalaciones edlicas y
fotovoltaicas ante huecos de tension. PVVC Versiéon 10” y, por tanto, no se
refiere ni al procedimiento completo ni directamente a que la planta solar en su
conjunto cumple los requisitos de respuesta frente a huecos del P.O. 12.3.
Adicionalmente, hay que considerar que el citado procedimiento tiene un Anexo
[l que describe el procedimiento especifico para instalaciones fotovoltaicas y
en la conclusion del escrito emitido por SGS Tecnhos, S.A. no se alude
explicitamente al mismo. Por tanto, no es posible considerar el escrito de SGS
Tecnos, S.A. como documento valido para acreditar la fecha de cumplimiento
de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension.

Sentado lo anterior, Unicamente cabe considerar el “Certificado de conformidad
de requisitos de respuesta frente a huecos de tension de las instalaciones
fotovoltaicas de generacion de energia eléctrica emitido por SGS Tecnos, S.A.
(entidad acreditada por ENAC) con fecha 10 de abril de 2013 como documento
vélido para acreditar la fecha de cumplimiento del requisito de respuesta frente
a huecos de tension. En cuanto a este escrito, ha de indicarse que dicho
documento ya habia sido remitido con anterioridad a la Comisién y fue tenido
en cuenta para considerar la fecha de cumplimiento de 10 de abril de 2013
respecto de la instalacion afectada.

Con todo ello, tras el analisis de la documentacion adicionalmente aportada, ha
de concluirse que, en el presente caso, no hay un certificado de una entidad de
certificacién acreditada que, para el periodo entre el 1 de enero de 2013y el 10
de abril de 2013 (a que se refiere el Acuerdo de 11 de julio de 2013, declare
gue la instalacion de SOCIEDAD COOPERATIVA GENERAL
AGROPECUARIA ACOR cumple con los requisitos de respuesta frente a
huecos de tension.

Por todo ello, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, en su sesion de 23 de septiembre
de 2014, ACUERDA:

Unico.- Declarar que la instalaciéon con CIL titularidad de SOCIEDAD
COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA ACOR no ha acreditado el
cumplimiento de los requisitos de respuesta frente a huecos de tension durante
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el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 10 de abril de 2013y,
en consecuencia, procede la suspension de las primas correspondientes.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, y en la disposicion adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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