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La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicién expresada, ha dictado la siguiente
resolucién en el expediente de referencia incoado por la Direccién de Competencia
(DC) contra BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L., matriz del GRUPO NAVIERA ARMAS
(ARMAYS), por el incumplimiento de la Resolucion del Consejo de 22 de mayo de
2018.
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1. ANTECEDENTES

(1) Mediante Resolucion de 22 de mayo de 2018, el Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) autorizd la operacion de
concentracion C-0922/18 NAVIERA  ARMAS/TRASMEDITERRANEA,
consistente en la toma de control exclusivo de la COMPANIA
TRASMEDITERRANEA (TRASMEDITERRANEA) por parte de BAHIA D LAS
ISLETAS, S.L., matriz del GRUPO NAVIERA ARMAS, (en adelante, ARMAS),
condicionandola al cumplimiento de los compromisos finales presentados por
ARMAS con fecha 16 de mayo de 2018.

2 Los compromisos presentados partian de un acuerdo global suscrito entre
ARMAS y FORDE REEDEREI SEETOURISTIK IBERIA S.L.U. (FRS), por el que
esta Ultima comenzaria a prestar servicios de transporte maritimo de carga,
pasajeros y vehiculos bajo su propia marca en las lineas Motril-Melilla y Huelva-
Canarias, hasta ese momento operadas por ARMAS de manera inmediata (con
el tiempo minimo de adaptacion necesario para prestar el servicio) una vez
obtenida la autorizacion en primera fase de la operacion.

(3) En el marco de la vigilancia de los compromisos a los que quedd subordinada la
aprobacion de la citada operacion, con fecha 24 de julio de 2023 la Direccion de
Competencia elevé Informe parcial de vigilancia al Consejo de la CNMC,
proponiéndole que declarara el incumplimiento por ARMAS de parte de los
compromisos establecidos en la Resolucion del Consejo de la CNMC de 22 de
mayo de 2018.

4) En base al mencionado Informe, el Consejo de la CNMC mediante Resolucion
de 13 de septiembre de 2023 consideré acreditado el incumplimiento de la
resolucion de 22 de mayo de 2018 e insté a la DC a incoar expediente
sancionador.

(5) El 16 de enero de 2024, la DC inco6 expediente sancionador contra ARMAS, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 de la LDC y en el articulo 64
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas!.

(6) El 20 de febrero de 2024 la Direccion de Competencia formulé propuesta de
sancion a ARMAS, con un importe de 750.000 euros, como responsable de una
infraccion muy grave del articulo 64.2 de la LDC consistente en el incumplimiento
de lo establecido en una resolucion en materia de concentraciones?.

1 Folios 1 a 13.
2 Folios 1090 a 1100.
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El 21 de febrero de 2024, ARMAS presento un escrito por el que, en virtud del
articulo 85 de la Ley 39/2015: i) reconoce su responsabilidad por la comision de
la infraccion imputada, ii) se compromete al pago de la sancién propuesta antes
de que recaiga resolucion sancionadora, y iii) renuncia a cualquier accién o
recurso en via administrativa.

Por ello, solicita que se resuelva el procedimiento de referencia con la imposicion
de la sancién propuesta tras haber aplicado las reducciones correspondientes
del 20% por reconocimiento de la responsabilidad y del 20% adicional por
proceder al pago voluntario antes de la resolucions.

El 5 de marzo de 2014, se ha recibido en la CNMC el justificante de pago de la
sancién por importe de 450.000 euros, equivalente al 60% de la multa propuesta
por la DC*.

La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC ha deliberado y fallado el
asunto en su reunion de 20 de marzo de 2024.

. LAS PARTES

Es parte interesa la entidad BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L. (ARMAS)

HECHOS ACREDITADOS

3.1. Apartado 2.1 de los compromisos: Peninsula-Canarias

(11)

12)

Segun lo establecido en el apartado 2.1.1° de los compromisos a los que quedo
supeditada la operacién de concentracion C-0922/18, ARMAS suscribié con FRS
el 1 de junio de 2018 un contrato de fletamento a tiempo o time charter del buque
Volcan del Teide, para la prestacion de servicios de transporte maritimo de
carga, pasajeros y vehiculos bajo su propia marca en la linea Huelva-Canarias.
Asi, ARMAS debia dejar de operar dicha linea® desde el momento en que FRS
tomo posesion del bugue Volcan del Teide.

En suma, desde la entrada en vigor del contrato de fletamento del buque Volcan
del Teide el 1 de julio de 2018 y hasta la finalizacion de la vigencia de los

3 Folios 1104 a 1112.
4 Folios 1128 a 1134.
5 El compromiso establece lo siguiente: “GRUPO NAVIERA ARMAS y FRS suscribiran un
contrato de fletamento a tiempo o time charter del bugue Volcan del Teide,1 a fin de que FRS

opere desde Huelva conectando con las islas Canarias y adquiriendo el fondo de comercio
asociado a la linea que actualmente opera GRUPO NAVIERA ARMAS”.

6 Sigue utilizando la marca TRASMEDITERRANEA en la linea Cadiz-Canarias.
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compromisos, FRS debia prestar servicios de transporte maritimo de pasajeros,
vehiculos y carga bajo su propia marca en la linea Huelva-Canarias, efectuando
una ruta circular con origen y destino en Huelva’. En concreto, FRS prestaria
desde entonces la ruta circular semanal Huelva-Arrecife-Las Palmas-Tenerife-
Las Palmas-Arrecife-Huelva.

En cumplimiento del apartado 2.3.1 de los compromisos sobre obligaciones de
informacion y dentro del plazo otorgado al efecto, el 6 de junio de 2018, ARMAS
envié a la CNMC copia del contrato de fletamento suscrito con FRS, asi como el
modelo de carta a remitir a sus clientes de carga para comunicarles el cambio
de operador en la linea Huelva-Canarias y un listado de los destinatarios de dicha
carta, de conformidad con las previsiones del apartado 2.1.6 de los
compromisos, que preveia que ARMAS informaria a sus clientes, en el plazo de
15 dias habiles desde la autorizacion de la operacion, de que la linea Huelva-
Canarias habia sido cedida a FRS, al objeto de asegurar el traspaso del fondo
de comercio a FRS y su entrada efectiva en esa linea.

Adicionalmente, en cumplimiento del apartado 2.1.3 de los compromisos,
ARMAS inform6 a la CNMC de que habia cedido a FRS el uso de las
instalaciones e infraestructuras portuarias que tiene bajo concesion en los
puertos de Huelva y Las Palmas de Gran Canarias, confirmando respecto a los
puertos publicos, que FRS estaba haciendo uso de los atraques existentes.

Por otro lado, ARMAS informé a la CNMC de que habia desarrollado las
aplicaciones necesarias para que FRS pudiera vender billetes de pasaje y fletes
de carga en la linea Huelva-Canarias y para que ARMAS dejara de emitir billetes
de pasaje.

Lo anterior diferia de lo establecido en el apartado 2.1.4 de los compromisos,
que preveia que ARMAS desarrollaria las aplicaciones necesarias que
permitieran a FRS la utilizacién de su propio sistema de venta de billetes de
pasaje, durante un afio a contar desde la fecha de inicio del servicio por parte de
dicha entidad, asegurando en todo caso la independencia y autonomia comercial
de FRS y la estanqueidad de los datos de cada una de las partes.

En el caso de los fletes de carga, de la informacion recibida se deducia que
ARMAS habria desarrollado las aplicaciones necesarias para que FRS también
pudiera vender fletes de carga en la linea Huelva-Canarias, lo que no estaba
previsto en el apartado 2.1.4 de los compromisos, que limitaba la obligacién de
ARMAS al desarrollo del sistema de expedicion de billetes de pasaje.

7 Una ruta circular es aquella que tiene su origen en la Peninsula efectuando paradas en al menos
dos islas distintas para finalizar la ruta nuevamente en la Peninsula.
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Con fecha 26 de julio de 2018, la DC recibi¢ escrito de FRED OLSEN en que
denunciaba que ARMAS estaria comercializando los tramos estrictamente
insulares que integraban la ruta Huelva—Canarias prestada por FRS con el buque
Volcan de Teide, mientras que FRS Unicamente comercializaria las rutas que
tenian origen o destino final Huelva&.

A la vista de lo anterior, en el marco del expediente de vigilancia, la DC solicitd
aARMAS Yy aFRS el 26 y el 27 de febrero de 2019, respectivamente, informacién
sobre la comercializacion de los tramos estrictamente insulares que integraban
la ruta de transporte maritimo de carga Huelva—Canarias prestadas por FRS con
el buque Volcan de Teide. En su escrito de contestacion, de fecha 12 de marzo
de 2019 FRS sefal6 que [CONFIDENCIAL].

ARMAS, por su parte, en su escrito de 19 de marzo de 2019 sefalé que los
tramos estrictamente insulares de la ruta de carga Huelva—Canarias eran
comercializados por FRS a través de sus propios canales de venta, precisando
que [CONFIDENCIAL].

Resulta necesario recordar que el compromiso relativo a la zona Peninsula-
Canarias preveia expresamente la realizacion de una ruta circular con origen y
destino Huelva, efectuando paradas en al menos dos islas distintas para asi
operar tréfico interinsular®, lo que suponia que dicho servicio seria prestado y
comercializado por FRS en las mismas condiciones que las de la ruta entre la
Peninsula y Canarias. En este sentido, el informe propuesta de la operacion
sefialé que la realizacion por FRS de una ruta circular Peninsula-Canarias con
paradas en al menos dos islas distintas permitiria a FRS operar trafico
interinsular. Asimismo, al valorar la prestacion de dicho trafico por FRS, el

8 A estos efectos FRED OLSEN aporté documentacion (copias de pantallas de las paginas web
de dichas empresas) que acreditaba que, desde la pagina web de FRS Unicamente se podian
contratar servicios de transporte que partieran de cualquiera de los tres puertos canarios de la
ruta Huelva-Canarias (Arrecife, Las Palmas, Tenerife) si el servicio terminaba en Huelva, pero
no si terminaba en cualquiera de los otros puertos canarios (trafico interinsular), servicios que
eran vendidos por ARMAS. Por otro lado, la web de ARMAS redirigia a la de FRS si se deseaba
comprar servicios con origen o destino Huelva.

Adicionalmente FRED OLSEN aport6 prueba adicional en la que un cliente de ARMAS le pide
informacion de la tarifa de la linea Huelva-Canarias y ésta naviera, en vez de remitirle a FRS que,
segun los compromisos adquiridos por ARMAS tras la adquisicion de TRASMEDITERRANEA es
el prestador dicha linea en competencia con ARMAS en la ruta Cadiz-Canarias, le contesta
enviandole directamente la tarifa solicitada.

9 La propuesta de compromisos presentada por ARMAS a la CNMC el 16 de marzo de 2018
establecia expresamente (apartado 2.1.2) “el contrato de fletamento a tiempo o time charter se
extiende a la totalidad del buque, como es habitual en contratos de esta naturaleza, de manera
que FRS prestara servicios de transporte de pasajeros, vehiculos y carga bajo su propia marca
en la ruta Huelva-Canarias, efectuando una ruta circular con origen y destino en Huelva”,
entendiéndose como tal “...aquella que tiene origen en la Peninsula efectuando paradas en al
menos dos islas distintas para finalizar la ruta nuevamente en la Peninsula”.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 6 de 16
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(22)

(23)

(24)

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS SNC/DC/083/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA NAVIERA ARMAS/TRASMEDITERRANEA

informe indic6 que lo realizaria mediante linea circular, al igual que los restantes
operadores de transporte maritimo Peninsula-Canarias, teniendo libertad para
definir las escalas que considerara convenientes, incluyendo en su caso las
lineas de transporte de pasajeros y carga rodada Gran Canaria-Lanzarote y
Tenerife-Lanzarote, donde las cuotas de mercado de la entidad resultante eran
superiores.

La DC también comprobé el 22 de abril de 2020 la pagina web de ARMAS
identificando que, en la ruta Huelva-Canarias, dicha naviera comercializaba las
rutas interinsulares Las Palmas-Tenerife, Tenerife-Las Palmas, Las Palmas-
Arrecife, Arrecife-Las Palmas, Tenerife-Arrecife y Arrecife-Tenerife, prestadas,
entre otros, con los buques Volcan de Teide, que segun el apartado 2.1 de los
compromisos debia ser operado por FRS, y Volcdn de Tamadaba, que, segun
se sefala en el parrafo siguiente, habria operado temporalmente dichas rutas en
sustitucion del Volcan de Teide. En ambos casos, la web de ARMAS sefialaba
gue se trataba de buques propios, sin mencionar en ningin caso que habian sido
fletados a FRS.

FRS sélo habria comercializado los servicios de transporte maritimo de
pasajeros y carga prestados entre los tres puertos canarios (Arrecife (Lanzarote),
Las Palmas de Gran Canaria y Tenerife) y Huelva pero no los prestados entre
dichos puertos canarios (trafico interinsular), [CONFIDENCIAL]. Por otro lado,
segun informacion recogida en la propia pagina web de FRS, dichos servicios
habrian sido prestados temporalmente por el Volcan de Tamadaba (y no por el
Volcan del Teide, segun lo previsto en los compromisos), circunstancia que no
fue puesta en conocimiento de la DC y que ARMAS confirmé en contestacion al
requerimiento de informacion formulado por la DC el 27 de noviembre de 2020,
aunque sin precisar durante cuanto tiempo?.

3.2. Apartado 2.2 de los compromisos: Sur Peninsula-Melilla

Segun lo establecido en el apartado 2.2.1% de los compromisos, ARMAS
suscribié con FRS el 1 de junio de 2018 un contrato de fletamento a tiempo o
time charter del bugque Volcan del Tauce, segun borrador presentado a la CNMC

10 En su contestacién, ARMAS sefiala que el buque Volcan de Tamadaba sustituy6 al Volcan del
Teide en la prestacidon del servicio en la linea Huelva— Canarias durante parte del periodo en que
estuvo vigente el estado de alarma, volviendo el Volcan del Teide a operar dicha linea el 21 de
junio de 2020, tras la finalizacién del estado de alarma.

11 El compromiso sefiala lo siguiente: “GRUPO NAVIERA ARMAS y FRS suscribiran un contrato
de fletamento a tiempo o time charter del buque Volcan del Tauce, a fin de que FRS opere desde
Motril, conectando con la Ciudad Autonoma de Melilla, adquiriendo de esta manera el fondo de
comercio asociado a la linea que actualmente opera GRUPO NAVIERA ARMAS”.
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junto con los compromisos, para prestar servicios de transporte maritimo de
carga, pasajeros y vehiculos bajo su propia marca en la linea Motril-Melilla.

En cumplimiento del apartado 2.3.1 de los compromisos y dentro del plazo
otorgado al efecto, el 6 de junio de 2018, ARMAS envié a la CNMC copia del
contrato de fletamento suscrito con FRS, asi como el modelo de carta a remitir a
sus clientes de carga para comunicarles el cambio de operador en la linea Motril-
Melilla y un listado de los destinatarios de dicha carta, de conformidad con las
previsiones del apartado 2.1.6 de los compromisos, que preveia que ARMAS
informaria a sus clientes, en el plazo de 15 dias habiles desde la autorizacion de
la operacion, que la linea Motril-Melilla habia sido cedida a FRS, al objeto de
asegurar el traspaso del fondo de comercio a FRS y su entrada efectiva en esa
linea.

En relacion con las previsiones del apartado 2.2.3 de los compromisos, relativas
a la cesion por ARMAS a FRS del uso no exclusivo de las infraestructuras
portuarias que dicha naviera tiene concesionadas en Motril, la Autoridad
Portuaria de Motril (APM), envié varios escritos a la CNMC en los que dudaba
de la capacidad de ARMAS de darle cumplimiento, por cuanto necesitaria contar
con la autorizaciéon expresa de esa autoridad portuaria'?. A estos efectos, la APM
sefialé su intencién de denegar dicha autorizacion por entender que el buque
Volcan del Tauce no resultaba idéneo para garantizar la competencia y hacer
frente a la demanda de pasajeros de la linea Motril-Melilla, lo que desincentivaria
el uso de dicha ruta en beneficio de las rutas Almeria-Melilla y Malaga-Melilla.

A la vista de la situacién y con el fin de garantizar el normal desarrollo del servicio
en lalinea Motril-Melilla en fechas de elevada afluencia de trafico (OPE), ARMAS
solicité una prorroga para el cumplimiento de los compromisos en lo relativo a la
entrega a FRS del buque Volcan del Tauce y la entrada en vigor del contrato de
fletamento hasta el 9 de julio, que fue concedida mediante resolucion del Consejo
de la CNMC de 5 de julio de 2018.

Adicionalmente, ante las dudas que el Volcan de Tauce planteaba a la APM,
ARMAS present6 el 6 de julio de 2018 una propuesta de ejecucion del apartado
2.2.1 de los compromisos, que fue autorizada mediante Acuerdo de la DC de 9
de julio de 2018, por el que se comprometia a sustituir el Volcan del Tauce por
otro buque con mayor capacidad de pasaje y mas rapido en un plazo de 5 meses,
prorrogable por 2, en caso de que ARMAS no encontrara un buque con dichas
caracteristicas. ARMAS se obligaba asimismo a subfletar a FRS el nuevo buque,
de acuerdo con los términos del contrato de fletamento suscrito anteriormente.

12 Ya que, al tratarse de una concesién para uso particular, su uso por un tercero distinto al
concesionario requeriria la preceptiva autorizacion por parte de la APM.
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A la vista de este ultimo compromiso, la APM autoriz6 la cesion de uso parcial
de la terminal de pasajeros y mercancias que ARMAS tiene concesionada en el
puerto de Motril a FRS por un plazo de 3 afios prorrogables un afio mas.

Por otro lado, ARMAS inform6 a la CNMC de que habia desarrollado las
aplicaciones necesarias para que FRS pudiera vender billetes de pasaje y
también fletes de carga en la linea Motril-Melilla y para que ARMAS dejara de
emitir billetes de pasaje. Al igual que lo sefialado en el caso de la linea Huelva-
Canarias, la actuacion de ARMAS difiere de lo establecido en el apartado 2.2.4
de los compromisos, que preveia el desarrollo de aplicaciones que permitieran a
FRS la utilizacion del sistema de ARMAS de venta de billetes de pasaje, pero no
de carga, billetes que, por otro lado, también serian emitidos por ARMAS, por lo
gue la DC da por reiteradas las afirmaciones realizadas anteriormente.

De lo anterior se desprende que desde el 9 de julio de 2018 FRS habria prestado
servicios de transporte maritimo de pasajeros, vehiculos y carga bajo su propia
marca en la linea Motril-Melilla con el buque Volcan del Tauce.

En cuanto a la sustitucion de dicho buque, segin compromiso de ejecucién del
apartado 2.2.1 de los compromisos presentado por ARMAS el 6 de julio de 2018
autorizado por Acuerdo de la DC de 9 de julio de 2018, una vez trascurrido el
plazo maximo establecido para hacerlo efectivo (5 de febrero de 2019, inclusive)
y sin que ARMAS hubiera realizado comunicacion alguna a la CNMC, la DC le
envio un requerimiento de informacion, en cuya contestacion ARMAS sefial6 que
no habia encontrado un buque con las caracteristicas requeridas por falta de
disponibilidad en el mercado, indicando asimismo que FRS habia encontrado un
buque que reunia dichas caracteristicas, como ya previamente habia notificado
FRS ala DC.

En este sentido, el 7 de marzo de 2019, fuera del plazo concedido para la
sustitucién del buque y sin haberse comprometido al respecto, FRS informé
[CONFIDENCIAL]®S.

[CONFIDENCIAL]

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2019, ARMAS comunicé a la CNMC que,
ante la intencién de FRS de sustituir el Golden Bridge, habia localizado un buque
mas apropiado para operar la linea Motril-Melilla. Se trataba del buque de
bandera chipriota Vronskiy, que previamente habia operado entre el sur de
Espafia y el norte de Africa y con cuyo armador ARMAS suscribiria un contrato
de fletamento a tiempo o time charter, para posteriormente subfletarlo a FRS
para su operacion en la linea Motril-Melilla. Finalmente, FRS present6 un escrito
en la CNMC, [CONFIDENCIAL].

13 [CONFIDENCIAL].
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En septiembre de 2020, la APM informo a la CNMC de que, tras la finalizacion el
21 de junio de 2020 del estado de alarma decretado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, no se habia restablecido el servicio de transporte
maritimo entre los puertos de Motril y Melilla. Preguntada al respecto, ARMAS
confirmo la suspension de dicho servicio tras la decision de FRS de suspender
temporalmente el contrato de fletamento suscrito el 1 de junio de 2018, al amparo
de la clausula 56 (vii) del mismo, por causas de fuerza mayor derivadas del
COVID-19, que estarian impidiendo la operacion de la linea Motril-Melilla en
condiciones economicamente viables.

La referencia de ARMAS al contrato de fletamento suscrito el 1 de junio de 2018
del Volcan del Tauce, debe entenderse realizada al contrato de fletamento del
buque operativo en esa linea desde el 9 de enero de 2020, el buque Vronskiy,
suscrito entre ARMAS y su armador (posteriormente subfletado a FRS).
Asimismo, se asume que las clausulas del contrato a las que se refiere ARMAS
al contestar a los requerimientos de informacion son clausulas reproducidas
también en este contrato.

En particular, la clausula 56 (vii) del contrato de fletamento del Volcan del Tauce
invocada por ARMAS, prevé que el fletador (FRS) tendria derecho a resolver
dicho contrato en caso de que se produjese un “cambio adverso significativo”,
entendiendo como tal cualquier modificacion notablemente adversa que afecte a
las previsiones de mercado o las condiciones del negocio, a la situacion
financiera o a los resultados de las operaciones de la ruta del buque. Es decir, la
clausula 56 (vii) del contrato de fletamento describe una causa de rescision del
contrato y no de suspension temporal del mismo, segun sefiala ARMAS*.

Sin embargo, segun sefiala la clausula 57 del contrato de fletamento del Volcan
del Tauce, cualquier acuerdo entre las partes para, entre otros, ejercer el derecho
a resolver el contrato contenido en la clausula 56 (vii) debia estar sujeto al previo
informe o decision favorable de la CNMC, notificandose por cualquiera de las
partes con caracter previo a la fecha prevista de dicha terminacion, no pudiendo
llevarse a cabo si la CNMC no diera su conformidad. Sin embargo, esta
circunstancia ni siquiera fue comunicada a la CNMC.

Fue de nuevo la APM quien informé a la CNMC de la reanudacion el 5 de marzo
de 2021 de la conexidon maritima entre los puertos de Melilla y Motril por parte de
FRS, pero con un buque distinto al utilizado previamente (Tarifa Jet) con dos
rotaciones a la semana y operando desde su propia terminal. La sustitucion del
Vronskiy por el Tarifa Jet tampoco fue puesta en conocimiento de la Direccion
de Competencia ni por ARMAS ni por FRS.

14 El contrato de fletamento del Volcan del Tauce prevé en su clausula 15 la suspension temporal
del fletamento [CONFIDENCIAL].
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Finalmente, en mayo de 2023, FRS comunicé [CONFIDENCIAL].

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

41. Competencia para resolver y normativa aplicable

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley de creacién de la CNMC compete a
este organismo aplicar la LDC “en materia de conductas que supongan impedir,
restringir y falsear la competencia®®. El articulo 20.2 de la misma ley atribuye al
Consejo la funcion de resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
LDC.

De conformidad con el articulo 41 de la LDC, la CNMC vigilara la ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en aplicacion de la misma, tanto en
materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y de control de
concentraciones. Esta prevision, con respecto a las operaciones de
concentracion, incluye la vigilancia del cumplimiento de los compromisos
propuestos por los notificantes y recogidos en la resolucion del Consejo que pone
fin al procedimiento, como se dispone en los articulos 57 y 58 de la LDC. El
articulo 71.3 del RDC precisa que el Consejo de la CNMC “resolvera las
cuestiones que puedan suscitarse durante la vigilancia”, previa propuesta de la
Direccién de Competencia.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
al Consejo de la CNMC.

La tramitacion del expediente sancionador se regira, en lo no previsto en la LDC
y en el Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por el Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero (RDC), por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Asimismo, los principios de la potestad sancionadora aparecen
contemplados en los articulos 25 a 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

4.2. Tipificacion de la conducta

El articulo 62.4.c) de la LDC tipifica como infraccién muy grave “(l)incumplir o
contravenir lo establecido en una resolucion, acuerdo o compromiso adoptado
en aplicacion de la presente ley, tanto en materia de conductas restrictivas como
de control de concentraciones”.

15 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (LCNMC), BOE nim. 134, de 5 de junio de 2013.
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Tal como se desprende de los hechos acreditados en esta resolucion, ARMAS
no habria dado cumplimiento a algunos de los compromisos incluidos en la
resolucion del Consejo de la CNMC de 22 de mayo de 2018, a los que quedod
subordinada la aprobacién de la operacién C/0922/18.

En lo que a la linea Huelva-Canarias se refiere, ARMAS habria seguido
emitiendo fletes de carga y pasaje en los dos tramos estrictamente interinsulares
que integran la ruta Huelva—Canarias prestada por su competidor FRS con el
Volcan del Teide, comprometiendo asi la independencia de dichas entidades y
su capacidad para competir en el mercado interinsular canario, lo que supone un
incumplimiento del apartado 2.1.de los compromisos. Dicha actuacion se ha
mantenido durante toda la vigencia de los compromisos.

Por otro lado, ARMAS habria desarrollado las aplicaciones para la expedicion de
billetes de carga de FRS, al tiempo que seguia emitiendo dichos billetes, con el
consiguiente riesgo de intercambio de informacién sensible entre ellas, lo que no
estaba previsto en el apartado 2.1.4 de los compromisos.

Adicionalmente, ARMAS habria incumplido las obligaciones de informacion a la
CNMC asumidas en el apartado 2.3.1 de los compromisos al no comunicar la
sustitucién temporal del buque previsto expresamente en el apartado 2.1.1 de
los compromisos (Volcan de Teide) para la prestacion de los servicios de
transporte maritimo en la ruta Huelva—Canarias por otro buque, lo que también
supone un incumplimiento de dicho compromiso.

En cuanto a la linea Motril-Melilla, ARMAS no habria sustituido el Volcan del
Tauce por otro buque con mayor capacidad de pasaje y mas rapido en un plazo
de 5 meses prorrogable por 2, segun propuesta de ejecucion del apartado 2.2.1
de los compromisos, propuesta por la propia ARMAS el 6 de julio de 2018 y
autorizada por la DC el 9 de julio de 2018, siendo finalmente FRS el que encontré
dicho buque con una demora de 4 meses sobre lo establecido en el compromiso.

Ademas, la sustitucion del Volcan del Tauce por un buque fletado directamente
a FRS por una naviera ajena a ARMAS, supuso una alteraciéon de las condiciones
establecidas en el apartado 2.2.1 de los compromisos, al faltar el vinculo
contractual establecido entre ARMAS y FRS y en base al cual se establecian los
restantes compromisos asumidos por ARMAS.

Por otro lado, ARMAS habria incumplido las previsiones de informaciéon a la
CNMC asumidas en el apartado 2.3.1 de los compromisos, al no comunicar la
suspension del contrato de fletamento del Vronskiy, que se habria producido de
facto cuando FRS dejo de prestar el servicio de transporte maritimo regular en
la linea Motril y Melilla entre el 21 de junio de 2020 y el 5 de marzo de 2021,
informacion de la que la DC tuvo conocimiento a través de la APM. Lo mismo se
puede sefalar de la reanudacion por FRS de dicha linea el 5 de marzo de 2021
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con el buque Tarifa Jet, sin comunicarlo a la DC y sin informarle de sus
caracteristicas y el tipo de contrato suscrito con su armador.

En todo caso, la paralizacion del servicio de transporte maritimo regular en la
linea Motril y Melilla entre el 21 de junio de 2020 y el 5 de marzo de 2021, no
comunicada por ARMAS, supone un incumplimiento del apartado 2.2 de los
compromisos por cuanto dicha linea no fue operada durante mas de 8 meses.

Adicionalmente, la inactividad durante dicho periodo supondria el incumplimiento
de la duracion de 3 afios del compromiso también establecida en el apartado 2.2.

Estos incumplimientos constituyen una infraccion muy grave tipificada en el
articulo 62.4.c) de la LDC.

4.3. Culpabilidad e individualizaciéon

En el ambito del derecho administrativo sancionador espafiol no tiene cabida la
responsabilidad objetiva en la comisién de una infraccion y resulta imprescindible
el elemento volitivo. Ello supone que la imposicion de la sancién exige que la
conducta tipica y antijuridica sea imputable, al menos a titulo de culpa, al autor.
Por ello, el articulo 63.1 de la LDC condiciona el ejercicio de la potestad
sancionadora por parte de la autoridad de competencia a la concurrencia en el
sujeto infractor de dolo o negligencia en la realizacion de la conducta imputada.

En su escrito de 20 de febrero de 2024, ARMAS ha reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccién objeto de esta resolucion y ha
renunciado a cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancion.

En este sentido el 1 de marzo de 2024, ARMAS procedié voluntariamente a
realizar el pago de la sancion propuesta por la DC tras haber aplicado las
reducciones correspondientes del 20% por reconocimiento de la responsabilidad
y del 20% adicional por proceder al pago voluntario antes de la resolucion.

4.4. Determinacion dela sancion

Conforme al articulo 63.1.c) de la LDC en el caso de infracciones muy graves, la
sancién a imponer sera una multa de hasta el 10% del volumen de negocios total
mundial de la empresa infractora en el ejercicio inmediatamente anterior al de
imposicion de la multa.

16 Por todas, la Sentencia del TS de 22 de noviembre de 2004 y articulo 130.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJPAC) y 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico
del Sector Publico.
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La facturacion consolidada de ARMAS en el afio 2022, dultimo afo para el que
existen cuentas auditadas de la compafia, ascendié a 502,8 millones de euros,
segun informacion aportada por esa empresa en respuesta al requerimiento
formulado en el presente expediente.

La sancion en el presente expediente debe determinarse partiendo de los
criterios de graduacion del articulo 64.1 de la LDC, siguiendo los criterios de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa a la determinacién de sanciones por
infracciones de defensa de la competencia.

En cuanto a las caracteristicas del mercado afectado (art. 64.1.a), la conducta
ha tenido lugar en el mercado de prestacion de servicios de transporte maritimo
regular de carga rodada y pasajeros en las rutas Sur Peninsula-Melilla,
Peninsula-Canarias e interinsular canario.

Segun la informacion aportada por ARMAS, el tamafio de los mercados
afectados (art. 64.1.a y c) en valor (millones euros) y la cuota (art. 64.1.b) que
ARMAS habria tenido en ellos durante los 3 afios de duracion de los
compromisos (julio 2018 a julio 2021) es la recogida en los cuadros siguientes.

[CONFIDENCIAL]

La presunta infraccion se extendio durante todo el periodo de duracién de los
compromisos (3 afios), sin perjuicio de que algunos de los incumplimientos se
produjeran en una fecha determinada (art. 64.1.d).

En cuanto a los efectos de la conducta (art. 64.1.e), si bien no es posible
cuantificar el perjuicio generado por la infraccibn a los intereses de los
consumidores, se considera que dicho perjuicio se produjo, al menos, durante
los 8 meses durante los que la linea Motril-Melilla estuvo inactival’. También los
intereses de otros operadores econdémicos se pudieron ver perjudicados por
cuanto algunos de los incumplimientos sefialados'® podrian haber supuesto un
riesgo de intercambio de informacion sensible entre ARMAS y FRS,
comprometiendo su independencia y su capacidad para competir, o que resulta
especialmente relevante en el mercado interinsular canario.

Esta Sala considera que no concurren ninguna de las circunstancias agravantes
contempladas en el articulo 64.2 de la LDC ni atenuantes contempladas en el
articulo 64.3 de la LDC.

Por estas razones, y de acuerdo con las estimaciones realizadas, esta Sala
estima suficientemente proporcionado y disuasorio imponer a ARMAS una

17 Entre el 21 de junio de 2020 y el 5 de marzo de 2021.

18 Desarrollo por ARMAS del sistema de venta de billetes de carga de FRS, venta por ARMAS
de los tramos interinsulares de la linea Huelva-Canarias prestada por FRS.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 16
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS SNC/DC/083/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA NAVIERA ARMAS/TRASMEDITERRANEA

sancion de 750.000 euros, equivalente al 0,15% del volumen de negocios total
de la empresa en el afio 2022.

Este importe coincide con el propuesto por la Direccion de Competencia.

4.5. Terminacion del procedimiento y reduccion de la sancién

En la Propuesta de la DC se indicaba que ARMAS, como presunta infractora,
podia reconocer voluntariamente su responsabilidad, lo que debia hacerse en
los términos establecidos en el articulo 64.2.d) de la Ley 39/2015, con los efectos
previstos en el articulo 85.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacion de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento de
la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la imposicion
de la sancién procedente. Asimismo, de acuerdo con el segundo apartado de
este precepto, dado que la sancion tiene en este caso Unicamente caracter
pecuniario, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier
momento anterior a la Resolucion, implicara la terminacion del presente
procedimiento.

A este respecto, el articulo 85.3 de la citada Ley prevé que, tanto en el caso de
reconocimiento de responsabilidad como en el de pago voluntario de la multa
con anterioridad a la Resolucion del procedimiento, y cuando la sancion tenga
Gnicamente caracter pecuniario, el dérgano competente para resolver el
procedimiento aplicara reducciones de al menos el 20% sobre el importe de la
sancion propuesta, siendo estas acumulables entre si.

Mediante ingreso efectuado a través del modelo 069, consta que ARMAS ha
realizado el pago de la sancién determinada en la Propuesta de la DC, conforme
a las reducciones aplicables.

De este modo, al haberse realizado un reconocimiento expreso de
responsabilidad por parte de ARMAS y al haberse producido el pago voluntario
de la multa a través del medio indicado por la Propuesta de la DC, procede
aplicar la reduccion del 40% al importe de la sancién propuesta.

ARMAS se ha acogido a ambas reducciones y ha realizado el pago de la sancion
por una total que asciende a 450.000 euros.

. RESUELVE

Primero. Declarar que BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L. es responsable de una
infraccion muy grave tipificada en el articulo 62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, consistente en el incumplimiento de los
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compromisos a los que quedod subordinada la operacion de concentracion C-
0922/18 NAVIERA ARMAS/TRASMEDITERRANEA.

Segundo. Imponer a BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L. una sancion por importe de
750.000 de euros.

Segundo. Aprobar las dos reducciones del 20%, establecidas en el articulo 85,
apartado 3, en relacion con los apartados 1y 2, de la Ley 39/2015; minorandose
la sancion impuesta en el apartado anterior en un 40% a la cuantia de 450.000
euros, que ya ha sido abonada por BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L.

Tercero. Declarar que la efectividad de las reducciones de la sancién queda
condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia y notifiquese a
BAHIA DE LAS ISLETAS, S.L., haciéndole saber que contra la misma no cabe
recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo en la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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