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En Madrid, a 6 de marzo de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por RETAMA
DESARROLLOS ESPANA, S.L., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERQO. - Interposicion del conflicto.

Con fecha 20 de julio de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de RETAMA DESARROLLOS ESPANA, S.L. (en adelante
RETAMA) por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte
propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., en relacion con la
comunicacion de REE de 20 de junio de 2023 por la que inadmite la solicitud de
permisos de acceso y conexion para la instalacion de almacenamiento de
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energia denominada “Las Dunas”, de 58 MWn, en el nudo San Juan Baleares 66

KV.

La representacion legal de RETAMA exponia en su escrito los siguientes hechos
y fundamentos de derecho:

- Que con fecha 17 de abril de 2023, RETAMA present6 ante REE solicitud
de permisos de acceso y conexidbn para una instalacion de
almacenamiento de energia con baterias, denominada “Las Dunas”, de
58 MW, en SE San Juan Baleares 66 kV.

- Que la citada solicitud de acceso y conexion fue admitida a tramite por
parte de REE en fecha 4 de junio de 2023, y se mantuvo en ese estado
hasta el 20 de junio de 2023, fecha en la que le ha sido notificada a
RETAMA su inadmision.

- Que, como causa de la inadmision, REE menciona que la solicitud de
acceso y conexion «ha sido realizada en un nudo que no dispone de
posiciones existentes ni planificadas en el horizonte vigente, 2021-2026
(H2023) para evacuacion de generacion. Por lo tanto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.6. del RD 1183/2020, se inadmite la citada
solicitud GENT-21385-23. Disculpen las molestias ocasionadas, por
cuanto la plataforma no deberia de haberles mostrado el Nudo San Juan
Baleares 66 kV. Este error ya se ha subsanado para que no se vuelva a
producir».

- RETAMA sostiene que la citada informacion que REE cataloga como
error, se mantuvo durante un largo periodo de tiempo, teniendo
constancia al menos desde el 1 de julio de 2021, hecho que para la
promotora supone un incumplimiento de las obligaciones que le vinculan
al respecto, en base al articulo 5 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica, articulo 33.9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
y Circular 1/2021, de la CNMC.

- Afade RETAMA que, dado que su solicitud fue admitida a tramite sin ser
objeto de ningun tipo de subsanacion, REE deberia haber continuado la
tramitacién de su solicitud, finalizando con la denegacion de la misma,
pero ofreciendo un punto alternativo de acceso y conexion.

- Como punto final evalia econdmicamente los perjuicios sufridos por la
inadmision de su solicitud.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompania al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto solicita la retroaccion de actuaciones al momento
inmediatamente anterior a la inadmisiéon de REE para su solicitud de acceso y
conexion, a fin de que se tramite y se conceda un punto alternativo de conexion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento
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A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica y
se procedid0 mediante escrito de 11 de octubre de 2023 de la Directora de
Energia de la CNMC a comunicar a RETAMA y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a REE del
escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras solicitar ampliacion de plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
REE presento escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, en el que manifiesta
que:

- En fecha 17 de abril de 2023 REE recibe en su plataforma teleméatica
solicitud de la sociedad RETAMA para su instalacion de almacenamiento
denominada “Las Dunas”, de 58 MW, con acceso y conexion solicitados
en el nudo de San Juan Baleares 66 kV.

- Enla publicacion sobre capacidad de acceso de 3 de abril de 2023, REE
efectivamente indicaba que la subestacion de San Juan Baleares 66 kV
disponia de capacidad de acceso para la incorporacion a la red de
transporte de nuevos médulos de parque eléctrico (MPE).

- REE reconoce que la informacién publicada a dicha fecha en relacion con
la indicada subestacion no era adecuada, ya que reflejaba que existia al
menos una posicion para la conexion directamente a red de transporte de
nueva generacion eléctrica, algo que no era cierto. Advertido el error, a
partir de la publicacion de 3 de julio de 2023, REE indica que el fallo fue
subsanado.

- Tras analizar la solicitud de RETAMA, en fecha 20 de junio de 2023, REE
remitié comunicacion a la promotora indicando que el nudo solicitado, San
Juan Baleares 66 kV no dispone de posiciones existentes o planificadas
para la conexion de nuevas instalaciones de generacion y/o
almacenamiento.

- REE reconoce llevar publicando informacion erronea sobre el nudo San
Juan Baleares 66 kV desde el 1 de julio de 2021, hasta corregirse en fecha
3 de mayo de 2023.

- Respecto a la informacion solicitada sobre peticiones de acceso y
conexion recibidas en el nudo objeto de conflicto, REE indica que, desde
1 de julio de 2021 se han recibido cuatro solicitudes directamente a red
de transporte, y otras cuatro solicitudes de aceptabilidad cursadas por el
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gestor de la red de distribucién subyacente, remitiendo el orden de
prelacion y fechas de las mencionadas solicitudes.

- Respecto al nudo San Juan Baleares 66 kV, REE indica que: «es
titularidad de Red Eléctrica, siéndolo también la linea L/San Juan
Baleares — Aeropuerto Baleares 66 kV que también forma parte de la red
de transporte, sin incluir la posicion de linea de llegada al nudo Aeropuerto
Baleares 66 kV.

Por tanto, el nudo San Juan Baleares 66 kV es un nudo susceptible de
valoracion de capacidad de acceso, cuya configuracion de doble barra
con barra de transferencia incluye:

a) dos posiciones de salida de la linea para el doble circuito San Juan
Baleares — Aeropuerto Baleares 66 kV (que son pertenecientes a la red
de transporte)

b) seis posiciones adicionales de salida de linea a otras subestaciones de
la red de transporte.

c) tres posiciones de transformador cuya motivacion es el apoyo a la red
de distribucion.

d) una posicion de acoplamiento de barras.

Por tanto, el nudo San Juan Baleares 66 kV no tiene posiciones
existentes, ni planificadas de la red de transporte vigente para el horizonte
2021-2026 (H2026) con motivacion de conexion de generacion, por lo que
no es posible por parte de Red Eléctrica el otorgamiento de permisos de
acceso y conexion para instalaciones de generacion o almacenamiento
gue prevean conectarse directamente a la subestacién, tal y como
precisamente pretende RETAMA.»

- Segun establecen el articulo 6 del RD 1183/2020 y el articulo 18 del RD
1047/2013, las solicitudes de acceso y conexion solo pueden realizarse
sobre posiciones existentes o planificadas con motivacién de conexién de
generacion y/o almacenamiento y que, para este supuesto, con base en
la informacion anterior, la Unica posibilidad de conexion de generacién o
almacenamiento en dicha subestacion de la red de transporte es a través
de las posiciones con caracter de apoyo a la red de distribucién de energia
eléctrica subyacente, por lo que REE Unicamente puede otorgar
capacidad en dicha subestacion por medio de la emision de informes de
aceptabilidad al gestor de la red de distribucion.

- Por lo tanto, a pesar de que es cierto que la plataforma de tramitacion de
las solicitudes de acceso y conexion expuso errbneamente las posiciones
de la linea San Juan Baleares — Aeropuerto Baleares 66 kV, como
posiciones en las que era posible cursar solicitudes de acceso y conexion
a la red de transporte, la realidad es que esta solicitud nunca debi6
poderse realizar, en virtud de lo establecido en el articulo 6 del Real
Decreto 1183/2020.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto solicita que se desestime el conflicto de acceso y conexion
planteado por RETAMA y se dicte resolucién confirmando la actuacién de REE.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 24 de noviembre de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 12 de diciembre de 2023, tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito
de alegaciones de la promotora RETAMA, en el que se ratifica en sus
alegaciones y rebate los argumentos esgrimidos por REE sobre la configuracion
de la subestacion, asi como sobre la inexistencia de posicion libre que afirma
REE, incidiendo en las alegaciones ya presentadas.

Con fecha 18 de diciembre de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de REE, en el que meramente se reitera en sus alegaciones ya realizadas
en su anterior escrito de fecha 13 de noviembre de 2023, manteniendo su
solicitud de desestimacion del presente conflicto por correcta actuacion en la
inadmision de la solicitud de acceso y conexion.

QUINTO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.
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Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
qgque “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relaciébn con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Del objeto del presente conflicto.

De todo lo expuesto anteriormente, se concluye que el objeto del presente
procedimiento es la resolucién de las cuestiones planteadas y relativas a la
correcta o incorrecta inadmision a tramite conforme a la normativa de acceso por
parte de REE de la solicitud de acceso y conexién para la instalacion de la
promotora RETAMA, basada en la imposibilidad del nudo San Juan Baleares 66
kV de admitir solicitudes de acceso y conexion en red de transporte por el motivo
de no disponer de posiciones existentes ni planificadas en el horizonte 2021 —
2026 (H2026).
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CUARTO. Sobre la solicitud de acceso y conexiéon a la red de energia
eléctricay su inadmision. Inviabilidad de acceder a lared de transporte.

Desde el 1 de julio de 2021, REE ha publicado errobneamente en su informacion
mensual de capacidad de acceso, el nudo San Juan Baleares 66 kV como un
nudo con capacidad de acceso disponible, tanto a través de la red de transporte,
como a traves de la red de distribucion subyacente. Este hecho es afirmado por
la promotora en sus escritos de solicitud de conflicto, y es confirmado por la
propia REE, que indica que no es hasta el estudio de la solicitud de acceso y
conexiéon de RETAMA para dicho nudo cuando se advierte del error histérico en
la publicacion, donde aparecia un simbolo v mostrando erroneamente que la
subestacion San Juan Baleares 66 kV disponia al menos de una posicion
existente para la conexion directamente en red de transporte de nueva
generacion eléctrica. Tras ser conscientes del error, en las sucesivas
publicaciones REE afirma haber corregido dicho dato, contemplando la realidad
del estado de la red de transporte en relacién con el nudo mencionado.

Como ya se ha indicado en el Antecedente de hecho tercero, REE explica las
caracteristicas técnicas del nudo objeto de conflicto. El nudo San Juan Baleares
66 kV es titularidad de REE, siéndolo también la linea L/San Juan Baleares —
Aeropuerto Baleares 66 kV que también forma parte de la red de transporte, sin
incluir la posicion de linea de llegada al nudo Aeropuerto Baleares 66 kV.

Por tanto, el nudo San Juan Baleares 66 kV es un nudo susceptible de valoracion
de capacidad de acceso, cuya configuracion de doble barra con barra de
transferencia incluye:

a) dos posiciones de salida de la linea para el doble circuito San Juan
Baleares — Aeropuerto Baleares 66 kV (que son pertenecientes a la red de
transporte)

b) seis posiciones adicionales de salida de linea a otras subestaciones de
la red de transporte.

c) tres posiciones de transformador cuya motivacion es el apoyo a la red
de distribucion.

d) una posicion de acoplamiento de barras.

Por tanto, REE prueba y confirma que el nudo San Juan Baleares 66 kV no tiene
posiciones existentes, ni planificadas de la red de transporte vigente para
el horizonte 2021-2026 (H2026) con motivacion de conexion de generacion,
por lo que no es posible por parte de REE el otorgamiento de permisos de acceso
y conexién para instalaciones de generacion o almacenamiento que prevean
conectarse directamente a la subestacién, tal y como precisamente pretende
RETAMA.

En este punto la normativa de acceso y conexion es clara, comenzando por el
articulo 33.4 de la Ley 24/2013, del Sector eléctrico, al establecer que:
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«el permiso de conexion solo podra ser denegado por imposibilidad técnica, por
cuestiones de seguridad de las personas, por no existir la instalacion de red
donde se solicita el punto de conexién y no estar contemplada la instalacion en
la planificacion vigente de la red de transporte o en los planes de inversion de
las empresas distribuidoras aprobados por la Administracion General del Estado,
o por falta de espacio fisico adecuado para ubicar las instalaciones necesarias.»

Asi el RD 1183/2020, incide y desarrolla esta misma cuestion al establecer su
articulo 6.6 que «Las solicitudes de permisos de acceso y de conexién solo
podran realizarse: a) En el caso de la red de transporte, sobre subestaciones
existentes o incluidas en el plan de desarrollo de la red de transporte en vigor, v,
dentro de éstas, sobre posiciones existentes o planificadas.», condicionamiento
previo de total l6gica, no permitiendo solicitudes de acceso y conexién sin
viabilidad alguna por un hecho objetivo y cierto conocido previamente de
inexistencia de posicion, ni existente, ni planificada. De esta manera, la
normativa es clara, no pueden ni deben admitirse solicitudes de acceso y
conexién con peticion de conexidn en subestaciones que no dispongan de
posicion existente ni planificada.

El Unico motivo por el cual RETAMA pudo presentar por medios electrénicos su
solicitud de acceso y conexién directa en red de transporte en el nudo San Juan
Baleares 66 kV, fue el error de publicacion de dicho nudo. Pero una vez
consciente REE del error cometido, la tramitacion de dicha solicitud debia seguir
el mismo destino que habria tenido sin el error de la publicacion, dado que la
imposibilidad técnica de conexién de la que adolece, de ausencia de posicion ni
existente ni planificada, no es una cuestion evaluable ni moldeable. Ahora bien,
dado que, de cara al promotor, aun erroneamente, se le habia notificado
previamente una admision a tramite de su solicitud, quiza la inadmision debio ser
mas explicativa, al concurrir circunstancias excepcionales, y requerir quiza de
una explicacion mas detallada de lo sucedido, algo que, de cualquier manera,
REE ha procedido a realizar durante la tramitacion del presente procedimiento
de conflicto.

Cabe recordar que, tal y como esta Comision ha dictaminado en numerosas
resoluciones, la publicacion de capacidad de acceso disponible solo tiene
caracter informativo, sin que eviten la necesidad de realizar un estudio especifico
para una solicitud concreta. En caso de discrepancia entre el mapa de capacidad
y el estudio especifico, ha de primar el estudio especifico, en tanto que las
capacidades publicadas solo tienen valor informativo.

Y tal es el caso de que, tras la errénea admision a tramite de la solicitud de
RETAMA, REE concluyd6 que, por un error en la publicacion de capacidades, la
solicitud se habia realizado a un nudo que, por sus circunstancias ya explicadas,
no era susceptible de valoracion de capacidad de acceso para ningun tipo de
conexion directamente en transporte de nueva generacién o almacenamiento.
Hecho que imposibilita ningun tipo de analisis de capacidad, cuestion esta, la
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capacidad existente, que por otra parte no era objeto de debate ni de
impedimento en este caso.

Segun demuestra en el listado de orden de prelacion en el nudo, aportado por
REE, y que consta en el folio 86 del expediente administrativo, REE ha recibido
cuatro solicitudes de acceso y conexion directamente a la red de transporte, y
otras cuatro solicitudes de aceptabilidad cursadas por el gestor de la red de
distribucion subyacente. Precisamente las cuatro primeras solicitudes recibidas,
lo son para conexion directamente en red de transporte, y las cuatro obtienen el
mismo resultado de inadmision. La primera de ellas es la solicitud de RETAMA,
con una fecha de 17 de abril de 2023, y tras ella otras tres solicitudes
presentadas en posteriores fechas, pero con anterioridad a la correccion de la
publicacion de capacidades de julio de 2023, y con idéntico resultado de
inadmision.

Por contrario, las solicitudes quinta a octava, son solicitudes de informe de
aceptabilidad para instalaciones con punto de conexién solicitado en la red de
distribucion subyacente, titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES,
S.L.U. El resultado de dicho informe de aceptabilidad para la solicitud quinta,
sexta y séptima ha sido positivo por parte de REE, estando en tramitacion el
informe de aceptabilidad de la octava y ultima solicitud recibida.

Asi pues, queda probado que si se cometié un error en la publicacion de
capacidades de REE durante un periodo de varios meses, pero se demuestra
también la involuntariedad de dicho error, el reconocimiento y la correccién del
mismo tan pronto REE fue consciente.

Se prueba también el idéntico tratamiento a las cuatro solicitudes de acceso y
conexion recibidas para conexion directa en red de transporte, en un nudo no
evaluable por inexistencia de posiciones existentes ni planificadas en el H2021-
2026, que no puede ser otra que su inadmision.

Por todo lo anterior, ha de concluirse que la publicacion de la existencia de
capacidad y la posibilidad de acceder a la misma de forma directa a través de la
red de transporte en el nudo San Juan Baleares 66 kV fue un error involuntario
de REE, puesto que tal posibilidad nunca ha existido. Por tanto, el conflicto de
acceso planteado por RETAMA debe desestimarse, confirmando la actuacion de
REE como conforme a Derecho.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica planteado por RETAMA DESARROLLOS ESPANA, S.L. frente a RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. con motivo de la inadmision de la solicitud de
acceso y conexion para la instalacion “Las Dunas” de 58 MW, con punto de
conexion en la subestacion San Juan Baleares 66 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a:
RETAMA DESARROLLOS ESPANA, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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