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I. ANTECEDENTES

Primero. Escrito de Lecrin Television

El 14 de septiembre de 2023 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de Lecrin Television S.L.
(en adelante LECRINTV), en el cual denuncia el incumplimiento de la oferta
MARCo por parte de Telefonica de Espafa, S.A.U. (en adelante Telefénica) en
7 solicitudes de acceso (SUC) a lineas de postes. LECRINTYV solicita a la CNMC
gue revise los estudios técnicos de las 7 SUC y los criterios de asignacion y
reparto de costes empleados por Telefonica.

Segundo. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escrito de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
(DTSA) de fecha 28 de septiembre de 2023 se notificO a Telefonica y a
LECRINTYV el inicio de un procedimiento administrativo para evaluar los hechos
denunciados por LECRINTV.

Asimismo, se requirio a Telefénica determinada informacién necesaria para la
tramitacion del procedimiento. La respuesta a este tramite por parte de
Telefénica se recibio con fecha 18 de octubre de 2023.

Tercero. Tramite de audiencia

El 9 de enero de 2024 la DTSA emitio informe en el presente procedimiento y se
abrio el tramite de audiencia. El 2 de febrero de 2024 tuvo entrada escrito de
alegaciones de Telefénica. LECRINTV no presento escrito de alegaciones.

El anexo 4 analiza las alegaciones recibidas.
Cuarto. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto resolver el conflicto interpuesto por
LECRINTYV contra Telefénica sobre el tratamiento dado por esta ultima a sus 7
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solicitudes de acceso correspondientes a sendas lineas de postes (con un total
de 161 postes) al amparo de la oferta MARCo.

Segundo. Habilitacion competencial

Segun lo dispuesto en los articulos 14.5, 28, 52.8 y 100.2.j), de la Ley 11/2022,
de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (LGTel), este organismo es
competente para resolver los conflictos que se susciten en relacion con las
obligaciones existentes en virtud de la presente Ley y su normativa de desarrollo,
entre operadores o entre operadores y otras entidades que se beneficien de las
obligaciones de acceso e interconexion, a peticion de cualquiera de las partes
implicadas o de oficio cuando esté justificado, con objeto de fomentar y, en su
caso, garantizar la adecuacion del acceso, la interconexién y la interoperabilidad
de los servicios, asi como la consecucion de los objetivos establecidos en el
articulo 3 del mismo texto legal.

Por ello, de conformidad con los preceptos citados y en atencién a lo previsto en
los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC, y de conformidad con el articulo 14.1.b)
del Estatuto Organico de la CNMC aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, el érgano competente para resolver el presente procedimiento es
la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Tercero. Obligaciones de Telefénica en materia de acceso a la
infraestructura de obra civil

La CNMC, tras definir y analizar los mercados de acceso local al por mayor
facilitado en una ubicacion fijat, y acceso de alta calidad al por mayor facilitado
en una ubicacion fija2, concluyé imponiéndole a Telefonica una serie de
obligaciones, entre las que se encuentran las siguientes: (i) obligacion de
proporcionar los servicios mayoristas de acceso a las infraestructuras, a precios
regulados en funcién de los costes (ii) obligacién de transparencia en las
condiciones de acceso a las infraestructuras de obra civil y, (iii) obligacion de no
discriminacion en las condiciones de acceso a las infraestructuras de obra civil.

1 Resolucion, de 6 de octubre de 2021, por la que se aprueba la definicion y analisis de los
mercados de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y acceso central al por
mayor facilitado en una ubicacion fija para productos del mercado de masas, la designacién
del operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas,
y se acuerda su notificacion a la Comisién Europeay al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.

2 Resolucién, de 29 de marzo de 2022, por la que se aprueba la definicion y analisis del mercado
de acceso de alta calidad al por mayor facilitado en una ubicacion fija, la designacién del
operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y
se acuerda su notificacion a la Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.
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Las obligaciones de transparencia y no discriminacion se concretan en la
obligacion de publicar una oferta de referencia para la prestacion de los servicios
mayoristas de acceso a sus infraestructuras de obra civil. Dicha oferta de
referencia es la oferta Mayorista de Acceso a Registros y Conductos (MARCo).

Cuarto. La oferta MARCo: procedimiento para el acceso a los
postes

La figura siguiente recoge las fases que conforman el proceso de provision de
acceso a los postes de Telefénica:

To Andlisis de viabilidad T1=To+30 T2=T1+20
‘ Viable con P
‘ flici ‘ : Presupuesto x Proyecto y Instalacion
o /s\gﬁclzlﬁi)sdg: »| Replanteo .| Estudio de 4 P adecuaciones | scucion i e
’ ‘ > adecuacién adecuaciones »  operador

Viable
Viable

Como puede observarse, después de aceptarse la solicitud de uso compartido
(SUC) del operador mediante un andlisis tedrico de la misma (validaciéon), se
lleva a cabo un replanteo conjunto (en el procedimiento de acceso a los postes
no esta prevista la modalidad de replanteo autobnomo) al objeto de verificar el
estado en que se encuentran los postes solicitados.

Una vez completado el replanteo, Telefonica lleva a cabo el analisis de viabilidad
(estudio de cargas y presupuesto de adecuacion), consistente en llevar a cabo
los calculos mecanicos que permitan determinar los postes que pueden ya
admitir el tendido y los que requieren actuaciones de adaptacion (refuerzo de los
postes existentes o sustitucion de los mismos por otros de mayor resistencia).
Asimismo, se informa al operador del presupuesto correspondiente a la
ejecucién de dichas actuaciones.

De esta forma, cada poste solicitado por el operador puede concluir en uno de
los siguientes estados: viable, viable condicionado (requiere refuerzo o bien
sustitucion) o inviable. Si en el estudio de cargas se concluye que no es
necesaria la adaptacién de ninguno de los postes (resultado viable), puede
procederse con la instalacion de los cables del operador.

Si el operador no esta conforme con los resultados del analisis de viabilidad
efectuado por Telefénica, puede solicitarle la revision de los célculos incluidos
en el andlisis, justificando debidamente qué motiva esa discrepancia. Para
facilitar esta labor, la oferta recoge la descripcion del método que debe
emplearse para calcular las cargas a las que estan sometidos los postes, y
determinar la viabilidad de los tendidos.
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Todas las tareas previas a la ejecucion de los trabajos de acondicionamiento de
los postes - validacion de solicitudes, replanteo y analisis de viabilidad (estudio
de cargas y presupuesto de adecuacion)- deben llevarse a cabo en el plazo
maximo de 30 dias laborables desde que se registra la solicitud del operador.

Una vez aceptado el presupuesto de adecuacion por parte del operador, la SUC
progresa al estado “SUC confirmada” y, si es necesario, Telefonica tramita ante
la Administracién Publica los permisos necesarios para llevar a cabo los trabajos
de adaptacion de los postes. Tras la consecucion de dichos permisos, Telefonica
puede iniciar los trabajos de adaptacion, lo que debe completar en el plazo
maximo de 20 dias laborables, tras lo cual las infraestructuras quedaran a
disposicion del operador solicitante, que podra instalar sus tendidos.

Quinto. Andlisis de los hechos denunciados
A. Resumen de lo denunciado por LECRINTV

LECRINTV no se muestra conforme con los estudios de cargas realizados por
Telefénica en 7 solicitudes de acceso a postes, y considera que ese operador
incumple algunas de las condiciones y normas recogidas en la oferta MARCo.

De las 7 SUC valoradas en esos estudios (primeros estudios), 3 de ellas ha sido
declaradas como inviables y las otras 4 viables previa adaptacién o sustitucién
de algunos de los postes. LECRINTV requirio a Telefénica la revision de estas
dltimas, lo que motivé que pasaran al estado “Revision de proyecto” y la
aportacion a LECRINTV de nuevos estudios (segundos estudios) por parte de
Telefonica.

LECRINTV sefiala que Telefénica no atendid, en esos segundos estudios,
determinadas peticiones acerca de la forma de realizar los célculos, que, de
haber sido atendidas, hubiesen permitido determinar de forma mas justa los
costes que le corresponde sufragar.

En particular, LECRINTV considera que muchos de los postes se encuentran ya
superando su capacidad maxima de carga antes de la instalacion del nuevo
cable de LECRINTV, y que por tanto no le corresponderia afrontar todo el coste
gue supone su adaptacion o sustitucion.

Por todo ello, solicita que la CNMC revise los estudios aportados por Telefdnica,
asi como los costes y su reparto entre ambos operadores.

Como se explica mas adelante, a requerimiento de la CNMC Telefénica ha
aportado nuevos estudios (terceros estudios) para subsanar ciertos aspectos
(desglose de costes y tensiones actualizadas).
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B. Valoracion de los postes que deben ser sustituidos y del reparto de los
costes entre ambos operadores

1. Solicitudes que seran objeto de revision

La tabla siguiente recoge las SUC denunciadas por LECRINTV por considerar
este operador que el precio reclamado por Telefonica por la adaptacion (refuerzo
0 sustitucion) de los postes es excesivo:

Tabla 1. SUC denunciadas por LECRINTV por precios excesivos de sustitucion.

Numero de Numero de Presupuesto
Cddigo de la SUC de postes ;fostes ) . .postes no’ adaptacion
en la SUC modlflca,r §egun wableslse-gun (segun-dos
Telefdnica Telefdnica estudios)
D79SUCW02472022041200 15 7 0 2.905
D79SUCW02912022041200 17 5 0 4.099
D79SUCW04772022041300 29 8 0 6.194
D79SUCW05242022041300 28 9 1 No se especifica®
D79SUCW92862022051800 17 0 17 No se especifica®
D79SUCW97782022041100 27 10 0 5.496
D79SUCW97842022041100 28 3 1 No se especifica®
TOTAL 161 42 19

2. Actualizacion de los estudios de Telefonica

LECRINTV sefiala que Telefonica no atendié sus reclamaciones durante la
solicitud de revisién que originé los segundos estudios, lo que ocasiond que esos
estudios presentasen los defectos siguientes:

- Telefénica volvié a presentar resultados agregados, es decir, teniendo en
cuenta todos los cables presentes en los postes, en lugar de informar de
forma diferenciada acerca de las cargas ocasionadas de forma exclusiva
por los tendidos de Telefonica.

- Telefénica no presenté de forma desglosada los costes que corresponden
a cada poste, ni mostré claramente qué porcentaje de los costes debe
asumir LECRINTV.

A este respecto debe tenerse en cuenta que la oferta MARCo establece
claramente que los estudios de cargas de Telefonica deben mostrar también la
carga ocasionada exclusivamente por los cables de Telefonica.

3 Cuando uno o varios de los postes de una SUC se declaran inviables, Telefénica no aporta
presupuesto de adaptacion.
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Asimismo, la MARCo establece que Telefonica debe presentar de forma
detallada y desglosada (por cada poste) los costes necesarios para Su
adaptacion, recogiendo, de forma diferenciada, las partidas correspondientes a
materiales y mano de obra.

Por otro lado, la MARCo dispone que, cuando en una SUC se constate que la
suma de las tensiones de los cables instalados por Telefénica en uno o varios
postes excede la tensidbn nominal del poste, la sustitucion de los mismos sera
asumida también por Telefénica, en la proporcién que corresponda segun las
instalaciones previstas (el coste se repartira de forma ponderada segun el
namero de tendidos de cada operador).

Lo anterior permite concluir que, tal como indica LECRINTV, los segundos
estudios facilitados por Telefonica a LECRINTV no cumplen con los requisitos
establecidos en la oferta MARCo.

Por otra parte, LECRINTV sefala que la SUC D79SUCW92862022051800 fue
declarada en los estudios de Telefénica como inviable por exceso de flecha* en
uno de los vanos. Segun LECRINTV, esto se debe a que las caracteristicas del
cable que inicialmente informé dicho operador para la realizacion del primer
estudio no son las adecuadas (la tension del cable empleada en ese estudio es
demasiado baja, lo que repercute negativamente en el valor de la flecha).

LECRINTYV indica que, si se emplease en esta SUC un cable con la misma
tension y caracteristicas que los utilizados en el resto de sus SUC5, el resultado
del estudio de la SUC seria viable. Sin embargo, segun LECRINTV, Telefénica
no ha atendido su peticion de modificar las caracteristicas del cable.

La CNMC ya se ha pronunciado acerca del derecho de los operadores a solicitar
la modificacion de las tensiones de sus cables en el marco de los procesos de
revision de los estudios de viabilidadé, sobre la base de que resultaria
discriminatorio impedirlo cuando se ha constatado que Telefénica lleva a cabo
con frecuencia précticas analogas de modificacion de las tensiones de sus
propios tendidos.

Todo lo anterior justifica que la CNMC haya requerido a Telefénica, durante la
tramitacién del presente procedimiento, la aportacion de nuevos estudios que

4 Desplazamiento respecto la horizontal del punto mas bajo del tendido de cable, por la curvatura
gue adquiere por efecto de la gravedad.

5 Los cables empleados en las SUC de LECRINTV tienen una tension de 153 Kp (el Kp o
kilopondio es una unidad de fuerza), un diametro de 8,7 mm y un peso de 0,06 kg/m.

6 Resoluciéon sobre el conflicto de acceso a infraestructuras MARCo entre Instalaciones vy
Servicios Mowitel y Telefénica en relacion con las condiciones de acceso a cinco lineas de
postes (expediente CFT/DTSA/129/23).
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incorporen los requisitos sefalados (desglose de costes y tensiones
actualizadas). Esta informacion (terceros estudios) ha sido aportada por
Telefénica, en su respuesta a dicho requerimiento, el 18 de octubre de 2023.

3. Estado en el que se encuentran los postes segun los terceros estudios
de Telefénica

Segun la informacion aportada por LECRINTV acerca de los 161 postes de las
7 SUC recogidas en la Tabla 1 anterior, los estudios de viabilidad de Telefonica”
identificaron 42 postes en los que seria necesario llevar a cabo trabajos de
sustitucion o refuerzo para permitir la instalacion de los cables de LECRINTV.
Asimismo, Telefonica habria identificado 19 postes inviables, para los cuales no
existiria alternativa posible de refuerzo o sustitucion que permita el nuevo
tendido.

Sin embargo, en el marco del actual procedimiento, Telefonica actualizé sus
estudios de viabilidad para recoger los requisitos establecidos por la CNMC en
el apartado anterior y, de acuerdo con los nuevos resultadosg, son 52 los postes
gue requieren adaptaciéon, no siendo ninguno de ellos inviable.

Ademas, segun Telefénica, de los 52 postes que requieren adaptacion, 42 se
encuentran ya superando su capacidad maxima de carga antes de la instalacion
del nuevo cable de LECRINTV. De acuerdo con lo establecido en la oferta
MARCo, el coste asociado a la adaptacion de esos postes debe repartirse entre
ambos operadores, de forma proporcional al numero de cables de que disponga
cada uno de ellos en cada poste.

En el cuadro siguiente se aclara la nomenclatura empleada para los diferentes
estados en que se encuentran los postes segun el andlisis de viabilidad.

Tabla 2. Nomenclatura de los estados de los postes.

Estado ‘ Descripcion
Viable (V) No es necesario reforzar el poste.
Viable con adaptaciéon (VA) Es necesario sustituir o reforzar el poste (supone un coste

para el operador).

No viable (NV) No existe alternativa posible de refuerzo o sustituciéon que
permita el nuevo tendido.

7 Segundos estudios, facilitados por Telefonica a LECRINTV en el marco de su solicitud de
revision dentro del proceso de provision de las SUC (antes de la interposicion de este
conflicto).

8 Terceros estudios (estudios actualizados), facilitados por Telefénica a la CNMC en respuesta
al requerimiento de informacién de 28 de septiembre de 2023, recibida el 18 de octubre de
2023.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 9de 25
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CFT/DTSA/293/23
POSTES LECRINTV

Incumplimiento previo de la
normativa técnica (NOTECo)
de la oferta MARCo (IP)

El poste ya estaria superando su capacidad maxima de
carga antes de la instalaciéon del nuevo cable (el coste de la

adaptacion debe repartirse entre el operador y Telefénica).

La tabla siguiente resume la situacion existente para los 161 postes de las 7 SUC
de LECRINTV. Se emplea la nomenclatura del cuadro anterior.
Tabla 3. Situacion de los postes segun los estudios de Telefénica.

Terceros estudios
de Telefdnica

Segundos estudios

Estado de los 161 postes de Telefénica

Postes en estado V 100 109
Postes en estado VA (entre paréntesis los 42 52
gue ademas estan en estado IP) (no se especifica) (42)
Postes en estado NV 19 0

Como puede observarse en la Tabla 3 anterior, Telefonica ha podido solventar
la situacion de inviabilidad en que se encontraban 19 postes, de forma que los
nuevos estudios concluyen con la viabilidad de todas las SUC de LECRINTV.

Finalmente, la tabla siguiente desglosa el estado de los postes en cada SUC y
resume el impacto en los presupuestos derivado de la actualizacion de los
estudios técnicos llevada a cabo por Telefénica.

Tabla 4. Nuevos precios derivados de los terceros estudios de Telefénica.

NUm. postes a

Num. postes

Numero . o Presupuesto Presupuesto
Numero de SUC modlflcar © a modificar trabajos trabajos
no wable's (3er. (20 estudio) (3r estudio)
] (20 estudio) estudio)

D79SUCW02472022041200 15 7 7 2.905 3.304
D79SUCW02912022041200 17 5 5 4.099 3.570
D79SUCWO04772022041300 29 8 8 6.194 7.129
D79SUCW05242022041300 28 10 8 No viable 5.630
D79SUCW92862022051800 17 17 9 No viable 10.341
D79SUCWS97782022041100 27 10 10 5.496 7.677
D79SUCWS97842022041100 28 4 5 No viable 5.428
TOTAL 161 61 52 - 43,081

4. Andlisis técnico de los terceros estudios de Telefénica

Se ha llevado a cabo el andlisis de los terceros estudios aportados por Telefonica
en su contestacion al requerimiento de informacién de 18 de octubre de 2023.
En ese requerimiento, como ya se ha indicado, se exigid6 a Telefénica que
aportase el desglose de los costes y del reparto de estos entre ambos
operadores, asi como que incorporase los valores de tensién solicitados por
LECRINTV en una de las SUC.
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De acuerdo con los terceros estudios de Telefonica, como se ha visto en el
apartado anterior, son 52 los postes que requieren adaptacion, de los cuales 42
se encuentran ya superando su capacidad maxima de carga antes de la
instalacion del nuevo cable de LECRINTV.

Sin embargo, segun LECRINTYV, serian 40 los postes que requieren adaptacion,
de los cuales 38 se encontrarian ya superando su capacidad maxima de carga
antes de la instalacion de su nuevo cable.

La tabla siguiente resume la situacion existente para los 161 postes de las 7 SUC
de LECRINTV. Se emplea la nomenclatura del cuadro de la Tabla 2.

Tabla 5. Discrepancias entre los operadores.

Estado de los 161 postes Te?eef%l:]ri]ca LESCeIgILll\lnTV
Postes en estado V 109 121
Postes en estado VA (entre paréntesis los que ademas 52 40
estan en estado IP) (42) (38)
Postes en estado NV 0 0

El anexo 1 presenta el listado de los 161 postes objeto de revision.

Dado que existen discrepancias significativas entre las conclusiones de los
estudios de Telefénicay LECRINTV, es necesario llevar a cabo un nuevo analisis
recurriendo a un método de calculo objetivo que permita determinar la situacion
gue realmente corresponde a cada poste (V, VA, NV, IP).

Asi, en primer lugar, es necesario llevar a cabo un calculo de cargas en los
postes originales (sin considerar ninguna de las adaptaciones o sustituciones
propuestas por Telefonica), y confirmar si, en esas circunstancias, los postes
podrian admitir el nuevo tendido de LECRINTV. Este ejercicio permite determinar
si las adaptaciones sefialadas son realmente necesarias y, en consecuencia, Si
los postes deben considerarse V (viables) o VA (viables con adaptacion).

Seguidamente, en esas mismas circunstancias (postes originales), se podra
comprobar si, en ausencia de los nuevos tendidos de LECRINTYV, los tendidos
de Telefénica superan ya la carga maxima admisible, y por tanto constituyen un
caso de IP (incumplimiento previo de la normativa técnica NOTECo de la oferta
MARCO).

Con ese objeto se ha empleado una herramienta de calculo desarrollada por la
CNMC que se basa en la metodologia recogida en el anexo 4 (“Descripcién
general del método de calculo de cargas en los postes”) del capitulo 2 de
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MARCo°. Esta herramienta permite determinar la carga a la que estan sometidos
los postes de Telefénica con motivo de las fuerzas ejercidas por los cables de
los operadores, asi como por su exposicidon a la intemperie (efectos del viento y
del hielo). En particular, se calculan resultados a flexion (fuerzas sobre los postes
en direccion horizontal) y a compresion (fuerzas en direccion vertical), ante las
gue los postes presentan, en funcion de la tipologia a la que pertenecen, una
resistencia maximal®. Asimismo, se verifica si las riostras que se encuentran
presentes en los postes trabajan a tensiones inferiores a las maximas admisibles,
y si los momentos flectores! a los que estan sometidos los postes son también
inferiores a los umbrales maximos.

Pues bien, el andlisis efectuado por la CNMC ha permitido concluir lo siguiente:

- 11922 postes son viables (V) sin necesidad de trabajos de adaptacion
(refuerzo o sustitucion).

- Los trabajos de adaptacion son necesarios en 42 postes, ya que en ellos se
superan los limites a flexion o a compresién, o bien presentan riostras
sometidas a tensiones superiores a las maximas admisibles, o bien estan
sometidos a momentos flectores excesivos. Se encuentran, por tanto, en
estado viable con adaptacion (VA).

- De los 42 los postes que requieren trabajos de adaptacion, 37 se encuentran
en situacion de incumplimiento previo por parte de Telefénica (IP), al estar
sus propios cables excediendo los limites de carga establecidos en la
normativa técnica de la oferta. Los 5 restantes no se encuentran en esa
situacion de incumplimiento previo: en ellos los tendidos existentes de
Telefénica ya estan provocando que se encuentren cerca de sus limites de
resistencia, por lo que es la inclusién del nuevo tendido de LECRINTV la que
ocasiona la superacién de dichos limites.

9 Procedimiento de gestién para operadores (PROGECO).

10 a normativa técnica de la oferta MARCo recoge la resistencia maxima de cada categoria de
postes.

11 Esfuerzos a los que estan sometidos los postes por la existencia de cableados o riostras que
se encuentran a diferentes alturas.

12 En sus alegaciones al tramite de audiencia, Telefénica ha aportado informacion adicional
acerca de 21 postes que el informe de la DTSA consideraba viables (V), y que, segun
Telefonica, deberian clasificarse como VA, perteneciendo, ademas, 16 de ellos, a la
categoria IP. Tras rehacerse los calculos oportunos sobre la base de la informacién aportada
por Telefbnica, se concluye que 8 de esos 21 postes se encuentran, efectivamente, en estado
VA, 6 de los cuales estan ademas en estado IP. Como resultado, los 127 postes que en el
informe se habian considerado viables, pasan a ser 119, mientras que el nimero de postes
en estado VA pasa de 34 a 42, y de ellos son 31+6=37 los postes en IP. El Anexo 2 recoge
los nuevos resultados del estudio de la CNMC.
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Conforme a lo sefalado, la tabla siguiente recoge la situacion final de todos los

postes solicitados por LECRINTV.

Tabla 6. Situacion definitiva de los postes tras la verificacion efectuada por la CNMC.

Estado de los 161 postes

Segun

Telefénica

Segun
LECRINTV

Verificacion

CNMC

Postes en estado V 109 121 119
Postes en estado VA (entre paréntesis los 52 40 42
que ademas estan en estado IP) (42) (38) (37)
Postes en estado NV 0 0 0

El anexo 1 muestra el estado que corresponde a cada uno de los postes de las
7 SUC de LECRINTYV. Asimismo, el anexo 2 presenta el detalle de los resultados
del estudio de cargas realizado por la CNMC.

C. Analisis de los precios reclamados por Telefonica por la sustituciéon o
el refuerzo de los postes

Una vez determinados los postes que es necesario sustituir o reforzar (postes
VA), asi como los casos en los que esté justificada la repercusion a Telefénica
de una parte de los costes (postes IP), es necesario determinar si son razonables
los precios incluidos en los presupuestos de Telefénica por la sustitucion o el
refuerzo de esos postes.

Esos presupuestos muestran, para los 161 postes objeto de este conflicto, el
precio de adaptacion de Telefonica asociado a las actuaciones de sustitucion o
refuerzo de los postes en estado VA3, asi como el porcentaje de los costes que
en cada caso debe asumir LECRINTV (100% si el poste no se encuentra en
estado IP, y un porcentaje inferior cuando si se encuentra en ese estado).

Esa informacién permite calcular el precio medio por cada poste que debe ser
sustituido o reforzado. Los precios incluyen el desmontaje del poste actual y el
suministro (material) e instalacion (mano de obra) del nuevo, asi como otras
partidas de gestién y planificacion que Telefonica agrega como “comunes”.
Ademas, los valores especificados se corresponden con el precio completo del
poste, es decir, sin considerar que, cuando se trate de postes en estado IP, el
reparto de los costes entre ambos operadores que establece la oferta MARCo
supondra para LECRINTV un precio real inferior.

13 Se incluye el precio total del poste, esto es, previamente al descuento que deba aplicarse por
reparto de costes en postes IP. Ademas, se repercute la parte correspondiente a las “tareas
comunes” recogidas en los presupuestos de Telefénica.
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La tabla siguiente muestra dichos precios medios. Cabe observar que, en sus
alegaciones al tramite de audiencia, Telefonica ha revisado y actualizado los
presupuestos de adaptacion y sustitucion, lo que ha supuesto una disminucion
muy considerable de los precios, tal como se refleja en la tercera columna de la
tabla. El anexo 3 detalla ambos presupuestos: el aportado antes del tramite de
audiencia (terceros estudios) y el facilitado en sus alegaciones a dicho tramite.

Tabla 7. Precios medios reclamados por Telefénica por la sustitucién o el
refuerzo de los postes.

Precio medio®*

Actuacion Alegaciones

Terceros estudios ..
audiencia

Instalacion de un poste de madera

(con desmontaje de poste actual) 1.651,87 911,80
Instalacion de un poste de hormigon

(con desmontaje de poste actual) 2.385,69 2.245,58
Refuerzo de un poste de madera

(por ejemplo, mediante riostras) 3.045,55 908,83

Cabe destacar también que el precio de algunos de los postes presupuestados
por Telefonica se separa de forma muy significativa de estos valores promedio.
La tabla siguiente ilustra algunos ejemplos.

Tabla 8. Postes cuyo presupuesto presenta desvios de mayor magnitud con
respecto ala media.

Precio presupuestado

Material Alegaciones
Terceros estudios &

audiencia
L1867007-P84 8A Madera 7.115,79 1.868,88
L1867007-P85 10A Madera 7.100,25 1.368,64
L1867007-P76 9A Refuerzo 6.577,70 1.258,62
L1867007-P82 8C Refuerzo 8.798,06 1.794,00

Al objeto de valorar la razonabilidad de los precios presentados por Telefénica,
se ha examinado la informacion que se encuentra disponible en la contabilidad
de costes de Telefbnica, asi como la aportada por Telefénica en el marco de otro
conflicto de acceso? originado, como el presente conflicto, por desavenencias
acerca de los presupuestos de Telefénica. Ambas fuentes permitieron obtener

14 Se incluye el precio total del poste, esto es, previamente al descuento que deba aplicarse por
reparto de costes en postes IP. Ademas, se repercute la parte correspondiente a las “tareas
comunes” recogidas en los presupuestos de Telefénica.

15 Conflicto de acceso a infraestructuras MARCo entre Comunicacions Globals de Catalunya y
Telefonica en relacién con las condiciones de acceso a 19 lineas de postes (Expediente
CFT/DTSA/024/23).
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en el conflicto anterior precios medios de referencia relativos a la instalacion de
postes de madera y hormigdns,

Actualmente se dispone de la contabilidad verificada de Telefénica
correspondiente al ejercicio 2021, lo que permite actualizar los precios de
referencia que se determinaron en el conflicto anterior, que fueron calculados
sobre la base de la contabilidad del ejercicio 2020.

La tabla siguiente permite comparar esos precios de referencia actualizados con
los ultimos precios medios ofrecidos por Telefénica para las SUC de LECRINTV.

Tabla 9. Comparativa de los precios de sustitucién de postes.

Precio medio para Precios de referencia

Actuacion

LECRINTVY’ actualizados ¢

Instalacion de Lfn poste de madera 911,80 632,61
(con desmontaje)

Instalacion de Lfn poste de hormigdn 2.245,58 1.427,99
(con desmontaje)

Refuerzo de un poste de madera 908,83 -

De la tabla anterior se desprende que los valores medios de los precios
reclamados a LECRINTV son significativamente superiores a las referencias
determinadas por la CNMC, que, como se ha sefalado antes, han sido
establecidas sobre la base de informacién aportada por Telefonica. En particular,
se observan excesos de aproximadamente el 44% en los postes de madera y el
57% en los de hormigdn.

A nivel individual, se observa (véase anexo 3) que en todos los postes que
requieren sustitucion se esta superando el precio medio de las referencias
aportadas por Telefonica, llegando en algunos postes a duplicarse el precio.
Estas diferencias tan significativas solamente podrian justificarse si en todos los
postes solicitados por LECRINTV existiesen circunstancias de caracter
excepcional que causasen un aumento anormal de los costes de instalacion, lo
gue no ha sido acreditado por Telefénica.

Por todo lo sefalado, cabe concluir que los precios reclamados a LECRINTV no
son razonables, y que Telefénica puede haber incurrido en incorrecciones a la
hora de valorar las actuaciones necesarias para la adaptacion de los postes de

16 | os precios de referencia se obtienen como el promedio de (i) las referencias de la contabilidad
(incrementadas en un 12% en concepto de tareas de desmontaje), y (ii) los precios de
facturas de proveedores (incrementados en un 30% en concepto de esfuerzo interno de
Telefonica). Véase el célculo en el anexo 5 confidencial.

17 Se incluyen los precios medios resultantes de la revision realizada por Telefénica tras el
informe de audiencia.
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madera y hormigon. A ello debe afiadirse que los costes incluidos bajo el epigrafe
“tareas comunes” en los presupuestos de Telefénica tienen un peso relevante,
por lo que esta justificado que se desglosen las actuaciones que estan siendo
repercutidas bajo ese epigrafe y se detalle como se ha aplicado el mecanismo
de reparto de costes entre ambos operadores.

Por tanto, debe resolverse que, sobre la base de los estudios técnicos
efectuados por la CNMC en este procedimiento, resumidos en la Tabla 6 (y
detallados en el anexo 2) de esta Resolucion, Telefénica deberd entregar a
LECRINTV una oferta econémica para la adaptacion de los 42 postes en estado
VA, con el desglose de las distintas partidas de coste, tal como se establece en
la oferta MARCo, y que recoja claramente el reparto de los costes en los 37
postes que se encuentren en estado IP.

Si la oferta econdmica de Telefénica presenta postes en los que se incurra en
los excesos observados en este apartado, Telefénica debera exponer
claramente las causas excepcionales que lo motivan. A este respecto, al igual
gue en dos conflictos ya resueltos por esta Salaz8, se consideraran excesivos (en
el sentido de que motivaran la comunicacion a LECRINTV de las causas que
ocasionan el sobrecoste) los precios de instalacion de nuevos postes que
superen en un 20%° a la media de las referencias aportadas por Telefénica y
recogidas en la Tabla 9%°.

De igual forma, se consideraran excesivos los precios de adaptacion de postes
(mediante la instalacion de riostras, por ejemplo) que resulten superiores al limite
aplicable a la instalacion de nuevos postes de hormigonz2t.

El cuadro siguiente resume los limites a considerar. En todos los casos, la
comparativa se hard contabilizando el precio total del poste, esto es, sin
considerar el descuento que deba aplicarse por reparto de costes en postes IP

18 Resolucion sobre el conflicto de acceso a infraestructuras MARCo entre Comunicacions
Globals de Catalunya y Telefénica en relacion con las condiciones de acceso a 19 lineas de
postes (Expediente CFT/DTSA/024/23) y Resolucién sobre el conflicto de acceso a
infraestructuras MARCo entre Instalaciones y Servicios Mowitel y Telefénica en relacion con
las condiciones de acceso a cinco lineas de postes (Expediente CFT/DTSA/129/23).

19 Se considera que una desviacién mayor del 20% con respecto a la media solo deberia darse
en circunstancias excepcionales. Por ejemplo, la oferta MARCo reconoce que, para los
trabajos que se realicen en horario nocturno, Telefénica puede incrementar su precio en ese
porcentaje del 20%.

20 El promedio aproximado de las referencias de Telefénica, incrementado en un 20%, es de
760 €y 1.710 € para postes de madera y hormigdn, respectivamente. En los presupuestos
entregados por Telefénica tras el tramite de audiencia, 6 postes de madera y 5 de hormigoén
se encuentran superando esos limites.

21 En los presupuestos entregados por Telefénica tras el tramite de audiencia, solamente un
poste se encuentra superando dicho limite.
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Tabla 10. Limites de coste excesivo.

Tipo de actuacion Limite de coste excesivo (euros)

Instalacion de poste de madera 760
Instalacion de poste de hormigdn 1.710
Adaptacién de poste 1.710

D. Tramitacién de las SUC en el sistema NEON

La CNMC ya ha sefialado con anterioridad que la importancia de garantizar la
trazabilidad, integridad y el buen funcionamiento del sistema de provision NEON
justifica que deban evitarse actuaciones manuales para reactivar el progreso de
ciertas SUC. Es por ello por lo que se ha establecido que los operadores deben
solicitar de nuevo las SUC que hayan alcanzado estados que dan por finalizado
el proceso de provision (estados “Anulada” o “Replanteo realizado. Inviable”).

En el caso de LECRINTV, sus 7 SUC se ven afectadas por esta circunstancia,
por lo que debera darlas de baja y solicitar otras nuevas que incluyan los mismos
elementos.

Esto no deberd demorar el avance de las solicitudes pues, al ya estar los
replanteos y los analisis de viabilidad realizados, no serd necesario repetirlos,
siendo suficiente que Telefénica los incorpore a las nuevas SUC. Ademas, no
existen nuevos costes por tareas adicionales en la tramitacion de las nuevas
SUC, por lo que Telefénica no debera facturar por ningiin concepto por el que ya
haya facturado en las SUC anuladas.

E. Conclusiones

Revision de los andlisis de viabilidad

La CNMC ha revisado los estudios de viabilidad de Telefonica de las 7 SUC
recogidas en la Tabla 1y, de acuerdo con los resultados alcanzados (Tabla 6 y
anexo 2), son 42 los postes que requieren adaptacion. Ademas, de los 42 postes
gue requieren adaptacion, 37 se encuentran en estado IP, por lo que, de acuerdo
con lo establecido en la oferta MARCoO, el coste asociado a la adaptacion de esos
postes debe repartirse entre ambos operadores.

Nueva oferta econdmica

Sobre la base del andlisis realizado por la CNMC, resumido en la Tabla 6 y
desglosado en el anexo 2, Telefonica debera facilitar a LECRINTV el estudio
técnico actualizado y una oferta econémica para la adaptacion de los 42 postes
en estado VA recogidos en dicho anexo, con el desglose de las distintas partidas
de coste, tal como se establece en la oferta MARCo, y que recoja claramente el
reparto de los costes en los 37 postes que se encuentran en estado IP.
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Si la oferta economica de Telefonica presenta postes en los que se incurra en
los excesos observados en esta Resolucion (apartado Quinto.C), Telefonica
debera exponer claramente las causas excepcionales que lo motivan. A este
respecto se consideraran excesivos (y requeriran justificacion) los presupuestos
que superen los valores de la Tabla 1022 sin considerar el descuento que deba
aplicarse por reparto de costes en postes IP.

Por otra parte, Telefénica debera detallar y desglosar en su oferta econémica las
actuaciones que estan siendo repercutidas bajo el epigrafe “tareas comunes”.
En la determinacion de esos costes comunes se aplicara el mecanismo previsto
en la oferta MARCo para el reparto de costes entre ambos operadores.

Tramitaciéon de las SUC que formarén parte de la nueva oferta econémica

Al objeto de facilitar la gestion en los sistemas informéticos, LECRINTV debera
dar de baja sus 7 SUC (ya que actualmente se encuentran en estados finales del
proceso de provision), y solicitar otras nuevas que incluyan los mismos
elementos. Esto no debera demorar el avance de las solicitudes pues, al ya estar
los replanteos y los analisis de viabilidad realizados, no sera necesario repetirlos.
Tampoco existen costes adicionales en la tramitacion de las nuevas SUC, por lo
que Telefonica no debera facturar por ningin concepto por el que ya haya
facturado en las SUC anuladas.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la solicitud de LECRINTV conforme a lo indicado
en el apartado Quinto de la presente Resolucion.

Segundo.- Telefonica facilitard a LECRINTV, en el plazo maximo de 15 dias
laborables contabilizado a partir del momento en el que LECRINTV vuelva a
incluir en NEON las 7 SUC objeto del conflicto, una nueva oferta econémica,

22 En los ultimos presupuestos entregados por Telefénica en el marco de este conflicto, 12 casos
se encuentran superando esos limites: 6 sustituciones por postes de madera, 5 sustituciones
por postes de hormigén y un refuerzo mediante riostras (véase anexo 3, apartado de Nuevos
Estudios).
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junto con el correspondiente estudio técnico, conforme a los criterios
establecidos en el apartado Quinto.E.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados:

LECRIN TELEVISION S.L.
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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ANEXO 1. LISTADO DE LOS POSTES Y SU ESTADO SEGUN
EL ESTUDIO DE VIABILIDAD DE LA CNMC

(archivo Excel adjunto)
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ANEXO 2. RESULTADOS DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD DE
LA CNMC

Seguidamente se muestran los resultados de los célculos llevados a cabo por la
CNMC. Se incluyen dos listas de resultados:

- Considerando los postes iniciales, sin refuerzos ni sustituciones, asi como
todos los tendidos tanto de Telefénica como de LECRINTV. Estos resultados
permiten determinar cuando la configuracion inicial es insuficiente para
albergar el nuevo tendido.

- Considerando los postes iniciales, sin refuerzos ni sustituciones, aunque
solamente con los tendidos de Telefonica (esto es, excluyendo los tendidos
de LECRINTV). Estos céalculos permiten observar si existen postes que se
encontraban ya superando los limites de carga previstos en la oferta.

(archivo Excel adjunto)
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ANEXO 3. PRESUPUESTOS APORTADOS POR
TELEFONICA (TERCEROS ESTUDIOS Y NUEVOS
ESTUDIOS APORTADOS EN ALEGACIONES AL INFORME
DE AUDIENCIA)

(archivo Excel adjunto)
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ANEXO 4. RESPUESTA A LAS ALEGACIONES

1. Aplicacién de limites a los presupuestos

Alegacion de Telefonica

Telefénica ha alegado que se deberian aceptar los proyectos con los importes
corregidos que ha aportado en el tramite de audiencia, en lugar de aplicar a las
7 SUCs los limites referidos, ya que repercutira un precio siempre razonable a
los operadores para cada proyecto.

Respuesta

Las cifras de precios medios, los porcentajes de desviacién de algunos casos y
el resto de la informacion del apartado Quinto.C justifican que los importes
presupuestados se sitlan excesivamente lejos de las referencias disponibles, y
por ello deben someterse a un mecanismo de control como el planteado en este
y anteriores conflictos.

2. Sobre el uso como referencia de la contabilidad de costes
Alegacion de Telefénica

Telefénica sefiala que, dado que en el marco de este procedimiento se dispone
de facturas de suministradores con precios concretos, no deberia emplearse
como referencia los costes recogidos en su contabilidad. Considera que dichas
facturas representan una referencia mucho mas real para establecer el precio de
los postes, y que deberia ser la Unica a tener en cuenta.

De forma subsidiaria solicita que, si se tiene en consideracion la contabilidad de
costes, no se emplee la del ejercicio 2020, sino la del ejercicio 2022, por estar
mas actualizada.

Respuesta

La contabilidad de costes de Telefonica es una referencia consolidada y auditada
anualmente por la CNMC, y permite conocer con gran nivel de desglose los
costes de todos los activos de Telefdnica, incluidos los de los postes de su planta
exterior. Por su parte, las facturas de los suministradores abarcan solamente
unos pocos postes (por ejemplo, el precio de los postes de hormigon, o los de la
mano de obra, los ha aportado Telefénica en relacion con Unicamente dos
postes). Esa muestra es poco amplia, y ademas incluye postes que han sido
escogidos por Telefonica, por lo que no puede tomarse como Unica referencia
representativa. Por todo ello esta justificado emplear también los valores
recogidos en la contabilidad de Telefonica.

Si es cierto que estd justificado recurrir a los datos mas actualizados de los que
se disponga. A este respecto, cabe indicar que la ultima contabilidad verificada
por la CNMC es la del ejercicio 2021, motivo por el cual es esa la que se ha
empleado en este procedimiento. Aunque Telefénica ha hecho referencia a la

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 23 de 25
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DTSA/293/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA POSTES LECRINTV

contabilidad del ejercicio 2022, la cual ha sido ya facilitada a la CNMC, sus
resultados no han sido todavia auditados y verificados por este organismo, por
lo que no pueden tomarse todavia como base.

3. Limite establecido para el precio de los postes
Alegacion de Telefonica

Segun Telefdnica, el precio medio de los postes de madera y hormigén incluidos
en los presupuestos de LECRINTV, cumple ya con la condicion de ser inferior al
precio limite establecido por la CNMC (el de las referencias empleadas en este
expediente, incrementadas en un 20%).

Respuesta

Los célculos en los que se basa Telefnica para llegar a la conclusion anterior
no son validos, debido a que excluyen como referencia los valores contenidos
en su contabilidad de costes.

Pero, ademas, la comparativa de precios no debe hacerse solamente de forma
agregada (basandose en el valor promedio de los todos los postes de madera, y
de todos los de hormigon), como hace Telefonica. Precisamente, el objetivo que
se persigue es encontrar desviaciones relevantes a nivel individual, es decir,
identificar postes especificos con precios desproporcionados. Es por ello por lo
que la comprobacion de precios debe hacerse poste a poste. Ese ejercicio ha
permitido identificar 12 postes que superan el limite establecido en este
procedimiento, tal como se detalla en apartados precedentes.

4. Postes sustituidos y arriostrados y postes con multiples riostras
Alegacion de Telefénica

Telefonica indica que ciertos postes presentan presupuestos de sustitucion
elevados debido al hecho de que no solamente se requiere su sustitucion, sino
también su arriostramiento. Por ese motivo, el precio de referencia a considerar
deberia ser el siguiente: “precio del poste + nim. de riostras * precio de riostra”.

Asimismo, indica que el refuerzo de otros postes lleva asociada la instalacion de
dos o mas riostras, y que, por tanto, el precio a considerar deberia ser el
siguiente: “num. de riostras * precio de riostra”.

Respuesta

En este procedimiento se establece que Telefénica debe justificar ante
LECRINTV las situaciones de adaptacién que presenten precios superiores a
ciertos umbrales definidos por la CNMC. Cabe tener en cuenta que habra casos
en los que se superen esos limites, y, sin embargo, puedan estar justificados si
concurren circunstancias o dificultades especiales en las actuaciones necesarias
para llevar a cabo las adaptaciones. Los dos casos expuestos por Telefénica
pueden constituir, precisamente, ejemplos de esas situaciones.
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Sin embargo, parece una simplificacion excesiva que en tales casos las
referencias de costes se calculen de forma multiplicativa, ya que existen
eficiencias y economias de escala asociadas a la realizacidn de varias tareas en
un mismo poste. Por ejemplo, la instalacién de dos riostras en un mismo poste
no deberia equivaler a la instalacion de esas riostras en dos postes distintos, ya
gue ciertas actuaciones, tales como el desplazamiento del personal, o el acopio
y la preparacion de los materiales, se simplifican en el primer caso.
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